


   

 

Zienswijzennota Projectbesluit Vecht - Arriën 

De Zienswijzennota heeft betrekking op de zienswijzen die zijn ingediend op het ontwerp Projectbesluit. 
De Zienswijzennota is opgesteld door de provincie Overijssel (als zijnde de beslissingsbevoegde 
organisatie). Inhoudelijk heeft, middels het gebiedsadviesteam, afstemming plaatsgevonden met 
Staatsbosbeheer, gemeente Ommen, waterschap Vechtstromen, LTO Noord en Natuur en Milieu Overijssel. 

 

 

 

 

 

Samen economisch sterker, met de kracht van de natuur 
Overijssel is prachtig om te wonen, werken en recreëren. De komende jaren werken we samen aan het 
behoud en herstel van kwetsbare natuur en realiseren we nieuwe kansen voor de economie. De natuur 
heeft te lijden onder effecten van industrie, verkeer en landbouw, terwijl nieuwe economische 
ontwikkelingen worden beperkt om de natuur niet verder te belasten. Bewoners, belangenorganisaties en 
overheid hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de kwaliteit van het leefgebied van dieren en 
planten te verbeteren, voor nu en in de toekomst. Met maatwerk maken we de natuur veerkrachtig en 
weerbaar tegen invloeden van buiten, waardoor op termijn weer nieuwe economische kansen ontstaan. 
Waar nodig wordt de bestemming en/of het gebruik gewijzigd en planologisch vastgelegd in een ruimtelijk 
plan. 

 

De maatregelen kunnen effect hebben op de gronden in de directe omgeving van de Natura 2000-gebieden. 

Samen met de grondeigenaren zorgen we voor een passende oplossing voor hun toekomst. 

 

 

 

Meer informatie over de besluiten Natura 2000? 

Kijk ook op: www.overijssel.nl/natura2000procedures 

 

Of neem contact op via overijsselloket@overijssel.nl onder vermelding van het betreffende Natura 2000-
gebied. 
  



   

 

Zienswijzennota Projectbesluit Vecht - Arriën 

1 Terinzagelegging Projectbesluit Vecht – Arriën .......................................................................... 4 

1.1 Inleiding .......................................................................................................... 4 

1.2 Ter inzagelegging .............................................................................................. 5 

1.2.1 Ontwerp Projectbesluit .................................................................................................. 5 

1.3 Wijzigingen in het plan ...................................................................................... 5 

1.3.1 Naar aanleiding van zienswijzen ..................................................................................... 5 

1.3.2 Ambtshalve wijzigingen ................................................................................................. 5 

1.4 Vervolgprocedure .............................................................................................. 5 

1.5 Algemene informatie ......................................................................................... 6 

1.5.1 Over nadeelcompensatie................................................................................................ 6 

1.5.2 Over het schadeloket .................................................................................................... 6 

1.5.3 Over natuurbelang versus bedrijfsbelang ......................................................................... 7 

1.6 Leeswijzer ....................................................................................................... 7 

2 Beantwoording zienswijzen .................................................................................................... 8 

Zienswijze 1:.. ..................................................................................................................... 8 

Zienswijze 2: … .................................................................................................................. 11 

Zienswijze 3:  .................................................................................................................... 17 

3 Ambtshalve wijzigingen ....................................................................................................... 21 

Wijzigingen  .................................................................................................................... 21 

4 Aanpassingen n.a.v. de zienswijzen ....................................................................................... 21 

Wijzigingen Toelichting/Regels/Verbeelding/Bijlagen ................................................................ 21 

5 Colofon ............................................................................................................................. 22 

 

 

 
  





   

 

Zienswijzennota Projectbesluit Vecht - Arriën 

Om die reden moeten de geldende, uit 2005, 2013 en 2018 daterende bestemmingsplannen (nu 
gezamenlijk genoemd het omgevingsplan) herzien worden. Dit gebeurt door het opstellen van een 
Projectbesluit onder de Omgevingswet, waarvan de regels na vaststelling voorrang hebben boven die van 
het omgevingsplan. 

 

Ontgronden en ophogen 

Eén van de maatregelen is ontgronden (afplaggen) en ophogen; daarvoor geldt een vergunningplicht. Dit 
betreft een inrichtingsmaatregel ten behoeve van de ontwikkeling van nieuwe natuur in het voornamelijk 

nog agrarisch bestemde deel van het projectgebied. In de memorie van toelichting bij het 
Omgevingsbesluit geeft de wetgever aan dat ontgrondingen onder de Omgevingswet alleen m.e.r.-
(beoordelings-)plichtig zijn als het doel van de ontgronding daadwerkelijk delfstofwinning is. 
Ontgrondingen ten behoeve van bijvoorbeeld natuurherstel vallen dan niet meer onder de categorieën en 
zouden niet m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Dit is echter een andere interpretatie dan de EU Richtlijn en 
uitspraken van de Afdeling Raad van State aangeven. Zij stelden dat het milieueffect van de ontgrondingen 
doorslaggevend is, niet het doel van de ontgronding. Vanwege de voorgenomen ontwikkelingen, waaronder 
benodigde ontgravingen en grondophogingen, is het noodzakelijk om een m.e.r.-beoordeling uit te voeren. 
Deze beoordeling heeft als doel de potentiële milieueffecten van het project in kaart te brengen en te 
beoordelen of een milieueffectrapportage noodzakelijk is. De beoordeling is daarom uitgevoerd bij het 
opstellen van het ontwerp projectbesluit en de conclusie is dat de beoogde ontwikkeling in het plangebied 
op zichzelf en/of in cumulatie met andere ontwikkelingen, niet zodanige nadelige milieugevolgen heeft dat 

hiervoor een milieueffectrapportage zou moeten worden doorlopen. Het besluit hierover is genomen door 
de beslissingsbevoegde organisatie. 

1.2 Ter inzagelegging 

1.2.1 Ontwerp Projectbesluit 

Het ontwerp projectbesluit heeft ter inzage gelegen van vrijdag 30 mei tot en met donderdag 10 juli 
2025. Eenieder kon een zienswijze indienen op het ontwerp projectbesluit.  

 

Zienswijzen 

Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn 3 zienswijzen op het ontwerp projectbesluit ontvangen.  

1.3 Wijzigingen in het plan 

1.3.1 Naar aanleiding van zienswijzen 

De zienswijzen hebben niet geleid tot aanpassing van het projectbesluit. 

 

1.3.2 Ambtshalve wijzigingen 

1. In het ontwerp projectbesluit is een zone opgenomen voor het kunnen 
realiseren van het nieuwe tracé van de Galgengraven. Inmiddels is er 
een definitief tracé vastgesteld en dat is nu als ‘Water’ op de 

verbeelding opgenomen. Ook is op verzoek van het waterschap een 
beschermingszone langs deze watergang opgenomen om ongewenste 
belemmeringen van de schouwpaden te voorkomen. De bijbehorende 
toelichting en de regels zijn op dit punt ook aangepast. 

2. Er heeft een correctie plaats gevonden, waarbij het volledige 
kadastrale perceel in de begrenzing is opgenomen en de functie 
natuur krijgt (zie figuur hiernaast voor locatie).  

1.4 Vervolgprocedure 

Het definitieve projectbesluit is gewijzigd vastgesteld. Na vaststelling van het definitieve projectbesluit zal 

het voor zes weken ter inzage liggen. In deze periode kan beroep en/of een voorlopige voorziening bij de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State ingediend worden. De Afdeling Bestuursrechtspraak 

van de Raad van State zal vervolgens een uitspraak doen op het eventuele beroep en/of de voorlopige 

voorziening. 
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1.5 Algemene informatie 

 

1.5.1 Over nadeelcompensatie 

Eén indiener gaat in op opbrengstderving en dat wordt door ons beschouwd als onderdeel van 
nadeelcompensatie (wat voorheen onder de Wet ruimtelijke ordening nog planschade werd genoemd). We 

proberen die zoveel mogelijk te voorkomen, maar we kunnen het niet uitsluiten. In alle gevallen staat de 
weg voor een verzoek om nadeelcompensatie open. Dit verzoek kan echter pas ingediend worden nadat 
het Projectbesluit onherroepelijk is geworden. Dat is nadat Gedeputeerde Staten (GS) het plan hebben 
vastgesteld en er geen beroep is ingesteld bij de Raad van State (RvS), of nadat de RvS een uitspraak 
heeft gedaan over een ingesteld beroep. 

 

1.5.2 Over het schadeloket 

Bij het schadeloket kunnen mensen schade melden aan hun eigendommen die een verband (kunnen) 
hebben met werkzaamheden die zijn uitgevoerd in het kader van Ontwikkelopgave Natura 2000.   

 

Hoe werkt het? 

Het melden van schade begint met het invullen van een digitaal formulier op de website van de provincie 

Overijssel, op de aparte pagina voor schades door Natura 2000-maatregelen (die vindt u hier1). Het 
formulier wordt vervolgens in behandeling genomen door medewerkers van de provincie Overijssel. 
Gedeputeerde Staten (GS) nemen uiteindelijk een besluit over de aanvraag. 

 

Een onafhankelijke commissie geeft advies.  

Na ontvangst van een schademelding stellen GS een commissie in om hen van advies te voorzien. De 
schademelder hoeft hier zelf niet te bewijzen dat de schade het gevolg is van de maatregelen en hoeft 
hierbij ook geen kosten te maken. Een gemotiveerde schademelding is genoeg. 

De ingestelde commissie onderzoekt of de schade het gevolg is van door de provincie uitgevoerde 
maatregelen en adviseert GS over een uit te keren vergoeding in geld of over het eventueel treffen van 
andere maatregelen om de schade weg te nemen. Ook de aanvrager van de schade krijgt, net als GS, 
inzage in het conceptadvies van de commissie en kan hierop reageren voordat het advies door de 

commissie definitief wordt gemaakt.  

Soms wordt geen advies gevraagd aan de commissie, bijvoorbeeld als meteen duidelijk is dat de schade 
niet door de maatregelen kan zijn veroorzaakt. Dat kan het geval zijn als de schade ver van de maatregelen 
af gelegen is. Als er ook maar enige twijfel bestaat over de vraag of schade het gevolg is van 
uitgevoerde maatregelen, laat de provincie eerst een onafhankelijk (hydrologisch) onderzoek 
uitvoeren door een extern bureau. Voor zover er dan nog onduidelijkheid bestaat over een mogelijk 
verband, laten we die onduidelijkheid niet voor rekening van de schademelder. 

Wie: de leden van deze commissie zijn onafhankelijk en op grond van opleiding en ervaring aantoonbaar 
deskundig. Voorafgaand aan benoeming van de deskundige krijgt een schademelder ook de gelegenheid 
eventuele bedenkingen tegen de betreffende deskundige naar voren te brengen. 

 

Proces: 

Na instelling van de commissie volgt binnen 16 weken een conceptadvies. Aanvrager en GS krijgen 4 
weken de tijd om hierop schriftelijk te reageren. Daarna neemt de commissie maximaal 6 weken de tijd 
voor verwerking van de reacties en legt een definitief advies aan GS voor. Gedeputeerde Staten nemen 
vervolgens zo snel als mogelijk een besluit op het advies en aanvraag. 

 

Kosten: 

Kosten die in redelijkheid door de aanvrager worden gemaakt voor verleende rechtsbijstand of andere 
deskundige bijstand komen voor vergoeding in aanmerking. Hiervoor kan ook een voorschot worden 
aangevraagd bij de provincie. Dit geldt alleen voor kosten die worden gemaakt vanaf de ontvangst van het 
conceptadvies. In de fase daaraan voorafgaand is het voor een schademelder niet nodig om kosten te 
maken. 

 

 

 
1 
https://regelen.overijssel.nl/Producten en diensten/Bezwaar klacht informatie schade/Schade door maatreg
elen Natura 2000 
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Regels: 

Het schadeloket werkt volgens door GS vastgesteld beleid. In de ‘beleidsregel nadeelcompensatie 
Overijssel2 staan ook het proces en bij de aanvraag behorende voorwaarden beschreven. 

 

1.5.3 Over natuurbelang versus bedrijfsbelang 

Artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat bij de voorbereiding van een besluit het 
bestuursorgaan de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen vergaart. In de 
situatie waarin gebruiksbeperkingen en maatregelen gezien de aard en omvang zo’n impact hebben op de 

bedrijfsvoering en het voortbestaan van een bedrijf, zeker als er bijvoorbeeld geen alternatieven zijn om 
het voortbestaan van het bedrijf zeker te stellen, dan is er een zorgvuldiger voorbereiding nodig alvorens 
het besluit wordt genomen.  

De verwijzing naar de mogelijkheid van schadevergoeding, gekoppeld aan elke afzonderlijke 
gebruiksbeperking en maatregel doet in zoverre geen recht aan het bedrijfsbelang. Dit is recentelijk, in 
een uitspraak van de Raad van State (https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@125899/201906446-1-
r3/) nogmaals bevestigd. 

1.6 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 van deze Zienswijzennota zijn de ontvangen zienswijzen samengevat en van een antwoord 

voorzien. Hier is ook aangegeven of deze zienswijzen aanleiding hebben gegeven tot wijzigingen van het 
projectbesluit en/of het inrichtingsplan. 

De nummers die gebruikt worden in hoofdstuk 2 zijn als volgt opgebouwd; Het eerste cijfer betreft het 
nummer dat in willekeurige volgorde is toegekend aan de betreffende indiener. Het tweede cijfer is een 
onderdeel uit de zienswijze/grond van de indiener. Het volgende voorbeeld verduidelijkt dit: 5.4 → is 
indiener nummer 5 en zienswijze/grond nummer 4. Als er een ‘a’ achter het eerste cijfer is opgenomen 
betreft het een aanvulling op de zienswijze. 

In hoofdstuk 3 zijn de ambtshalve wijzigingen opgenomen. 

In hoofdstuk 4 zijn de wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen opgenomen. 

 

 
2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2017-5194.html 
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5 Colofon 

Deze Zienswijzennota is opgesteld door de provincie Overijssel, in afstemming met de gebiedspartner 

Staatsbosbeheer en de gemeente Ommen. 

 

Uitgave: provincie Overijssel 

Datum: 30-09-2025 

 

Inlichtingen bij 

Contactpersoon:   

Telefoon:   

E-mail:   overijsselloket@overijssel.nl 

Onder vermelding van: Projectbesluit Arriën 

 

Kijk ook op: www.overijssel.nl/natura2000procedures 

 

Adresgegevens 

Provincie Overijssel 

Luttenbergstraat 2 

Postbus 10078 

8000 GB Zwolle 

Telefoon 038 499 88 99 

Fax 038 425 48 88 

www.overijssel.nl 

postbus@overijssel.nl 




