Bijlage C

Besluit Kwaliteit leefomgeving

Artikel 5.130 (behoud cultureel erfgoed)

1. In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met het behoud van cultureel erfgoed,
met inbegrip van bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische monumenten.

2. Met het oog op het behoud van cultureel erfgoed worden in een omgevingsplan in ieder
geval regels gesteld ter bescherming van daarvoor in aanmerking komend cultureel
erfgoed, waarbij rekening wordt gehouden met de volgende beginselen:

e het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van op grond van het
omgevingsplan beschermde monumenten en archeologische monumenten,

e het voorkomen van verplaatsing van op grond van het omgevingsplan beschermde
monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend vereist is voor het behoud van
die monumenten,

e het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die
monumenten, rekening houdend met de monumentale waarden,

e het voorkomen van aantasting van:

» de omgeving van rijksmonumenten, voorbeschermde rijksmonumenten en
monumenten die op grond van het omgevingsplan zijn beschermd, voor zover die
aantasting een negatieve invloed heeft op het aanzicht of de waardering van die
monumenten, en

» het karakter van in het omgevingsplan beschermde stads- of dorpsgezichten of
beschermde cultuurlandschappen door de sloop van bestaande gebouwen, de
bouw van nieuwe gebouwen of andere belangrijke veranderingen;

Toelichting (algemeen)

Dit artikel regelt dat gemeenten in een omgevingsplan rekening moeten houden met het
behoud van cultureel erfgoed. De verplichting om rekening te houden met het behoud van
cultureel erfgoed vloeit voort uit het verdrag van Granada en het verdrag van Valletta.
Het gaat hierbij om bekende of aantoonbaar te verwachten overblijfselen, voorwerpen of
andere sporen van menselijke aanwezigheid in het verleden en de terreinen waarin of
waarop deze zich bevinden (archeologische monumenten) en andere door de mens tot
stand gebrachte of in wisselwerking tussen de mens en omgeving ontstane objecten,
ensembles, patronen en structuren (gebouwde en aangelegde monumenten, stads- en
dorpsgezichten en cultuurlandschappen), die onderdeel uitmaken van onze fysieke
leefomgeving en een beeld geven van een historische situatie of ontwikkeling.

De instructieregel over het omgevingsplan met de formulering ‘rekening houden met’ in dit
besluit is — onder meer — een voortzetting van artikel 38a van de Monumentenwet 1988,
waarbij de reikwijdte is verbreed van alleen archeologie tot al het cultureel erfgoed dat
onder de Omgevingswet valt. Dit naar analogie van de met de modernisering van de
monumentenzorg doorgevoerde verbreding van de reikwijdte van het voormalige artikel
3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening. Het doel van deze instructieregel is om in een
vroeg stadium inzicht te verschaffen in het in het desbetreffende gebied aanwezige cultureel
erfgoed en dit voldoende te beschermen. Het belang moet, naast andere belangen,



uitdrukkelijk worden meegewogen bij het vaststellen van omgevingsplannen. Dat betekent
dat het bevoegd gezag een analyse moet maken van het aanwezige cultureel erfgoed en de
conclusies daarvan moet vertalen in het omgevingsplan. Het bevoegd gezag dient daartoe
een toereikend beschermingsregime in te stellen. De mate en wijze van bescherming betreft
een discretionaire bevoegdheid, al worden rijksmonumenten van rijkswege beschermd en is
de bescherming van rijkswege beschermde stads- en dorpsgezichten ingekaderd door een
instructiebesluit. De regels in het omgevingsplan kunnen ertoe leiden dat bepaalde
activiteiten in het geheel niet kunnen plaatsvinden of dat activiteiten slechts onder
beperkingen kunnen plaatsvinden. Die beperkingen kunnen in de vorm van voorschriften
aan een omgevingsvergunning worden verbonden.

Burgers en belangengroepen worden bij het vaststellen van een omgevingsplan al in een
vroeg stadium betrokken. Dit is eveneens een verplichting die voortvloeit uit het verdrag van
Granada. Het biedt burgers, ontwikkelaars en bevoegd gezag vooraf helderheid over
aanwezige waarden. Daardoor kan zo nodig bescherming in het omgevingsplan worden
geboden, wat onnodige vertraging in een later stadium van planvorming of uitvoering kan
voorkomen.

Eerste lid

Het eerste lid bepaalt in algemene zin dat in een omgevingsplan rekening moet worden
gehouden met het belang van het behoud van cultureel erfgoed. Dit impliceert dat het
bevoegd gezag een inventarisatie en analyse moet maken van het binnen de gemeente
aanwezige cultureel erfgoed en met de conclusies daarvan rekening moet houden in het
omgevingsplan. De volgende leden concretiseren het belang op een aantal punten en geven
zo sturing zonder de beslisruimte van het bevoegd gezag te beperken.

Tweede lid

Op grond van het tweede lid dient de gemeenteraad in het omgevingsplan voor het behoud
van cultureel erfgoed een toereikend beschermingsregime op te nemen. Bij dit
beschermingsregime moet de gemeente rekening houden met de beginselen in de
onderdelen 1 tot en met 5 van dit artikellid. Tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet
vond bescherming van cultureel erfgoed plaats via gemeentelijke monumenten- of
erfgoedverordeningen, bestemmingsplannen en welstandsnota’s met een breed scala aan
instrumenten, zoals de aanwijzing van gemeentelijke monumenten, het opnemen van
stedenbouwkundige voorschriften en gebruiksregels in het bestemmingsplan en met aanleg-
en sloopvergunningenstelsels. Met het omgevingsplan kan dit — inclusief ruimte voor
belangenafweging — geintegreerd worden voortgezet. Zo kan, afgestemd op de lokale
situatie, worden voldaan aan de verplichtingen en beginselen uit het verdrag van Granada
en het verdrag van Valletta die in deze instructieregel zijn doorvertaald. Het eerste
onderdeel van het tweede lid vraagt gemeenten om bij het stellen van regels in het
omgevingsplan ter bescherming van cultureel erfgoed rekening te houden met het
voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van op grond van het omgevingsplan
beschermde monumenten en archeologische monumenten. Hieraan kan bijvoorbeeld
worden voldaan door het opnemen van een vergunningenstelsel in het omgevingsplan op
grond waarvan het verboden is om zonder omgevingsvergunning een beschermd monument
of archeologisch monument te ontsieren, beschadigen, of te slopen. Dit onderdeel komt



voort uit artikel 4 van het verdrag van Granada. Het kan daarbij gaan om zowel
gemeentelijke als provinciale monumenten. Voor rijksmonumenten geldt op grond van
artikel 5.1, eerste lid, onder c, van de Omgevingswet al een vergunningstelsel voor een
rijksmonumentenactiviteit. Daarnaast geldt voor rijksmonumenten op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving een algemene zorgplicht en een verbod op het beschadigen of
vernielen van een (voorbeschermd) rijksmonument. Het tweede onderdeel van het tweede
lid is ontleend aan artikel 5 van het verdrag van Granada dat het beginsel bevat dat als een
(gebouwd) monument is aangewezen als beschermd monument het in beginsel niet (geheel
of gedeeltelijk) verplaatst dient te worden, omdat het een ondeelbaar geheel vormt met zijn
historische plek. Verplaatsing kan slechts dan aan de orde zijn in geval van een dringende
noodzaak vanuit het behoud van het monument zelf of in geval van zeer zwaarwegende
nationale of internationale belangen. Voor een dergelijk uitzonderlijk geval bevat artikel 5
van het verdrag van Granada de rechtstreeks werkende verplichting om te borgen dat er
adequate (voorzorgs)maatregelen worden getroffen voor het demonteren, het overbrengen
en het herbouwen van het monument op een geschikte plaats.

Onderdeel 3 van het tweede lid betreft het beginsel dat het gebruik van gebouwd cultureel
erfgoed kan bijdragen aan de instandhouding ervan — leegstand betekent op termijn verval.
Eventuele wijzigingen voor hedendaags gebruik en herbestemming dienen daarbij met
respect voor de monumentale waarden plaats te vinden. Dit onderdeel vloeit voort uit
artikel 11 van het verdrag van Granada. Het vierde onderdeel van het tweede lid vloeit net
als het eerste onderdeel voort uit artikel 4 van het verdrag van Granada en moet om die
reden in samenhang met dat onderdeel worden bezien. Onderdeel a vraagt gemeenten om
in het omgevingsplan regels te stellen om aantasting van de omgeving van
(voor)beschermde monumenten te voorkomen. Deze beschermende regels vormen het
complement van de regels ter bescherming van de monumenten zelf. Hoewel de lokale
situatie en de aard van het monument bepalend zullen zijn voor de vraag wat er in dit
verband onder de omgeving moet worden verstaan, zal het in zijn algemeenheid gaan om de
directe omgeving van het monument. Het gaat bij dit onderdeel niet zozeer om de
aantasting van de omgeving op zich, maar om die aantastingen die een negatieve invloed
kunnen hebben op het aanzicht of de waardering van (voor)beschermde monumenten. Het
voorkomen van aantasting van de omgeving van beschermde monumenten wordt van
oudsher niet via de vergunningplicht voor het wijzigen van een monument geborgd.
Voorheen vond deze bescherming plaats via (regels van) het bestemmingsplan en
welstandscriteria. Naast het voorkomen van achteruitgang heeft het opwaarderen van de
omgeving een positieve invloed op de waardering en beleving van beschermd cultureel
erfgoed. Artikel 7 van het verdrag van Granada verplicht daarom ook tot maatregelen om
het ‘leefmilieu’ in de directe omgeving van beschermde monumenten en in beschermde
stads- en dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen te verbeteren. Het gaat
daarbij vooral om de kwaliteit van de (inrichting van de) openbare ruimte. Onderdeel b
bevat de instructieregel om bij het stellen van regels in het omgevingsplan rekening te
houden met het voorkomen van aantasting van het karakter van bij het omgevingsplan
beschermde stads- en dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen. Dit onderdeel
richt zich in eerste instantie op stads- en dorpsgezichten en cultuurlandschappen die op
initiatief van de gemeente zelf worden beschermd, omdat voor van rijkswege beschermde
gezichten en cultuurlandschap doorgaans al specifieke instructies zijn gegeven.




