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1. INLEIDING  

1.1. Aanleiding 

In het kader van het project Waterborg is NCB projectrealisatie van plan om woningen te bouwen aan 

de oostkant van de kern Puttershoek. Puttershoek ligt in de gemeente Binnenmaas en in het 

beheergebied van waterschap Hollandse Delta. Hiertoe is een aanpassing van het bestemmingsplan 

nodig. 

1.2. Doel en resultaat van watertoets 

Bij aanpassing van een bestemmingsplan dient aangegeven te worden op welke wijze rekening is 

gehouden met gevolgen voor de waterhuishouding; de zogeheten “waterparagraaf”. Deze water-

paragraaf is gebaseerd op de watertoets, waarin in een vroeg stadium overleg wordt gevoerd met de 

waterbeheerder over de gevolgen voor de waterhuishouding en de te nemen waterhuishoudkundige 

maatregelen. Het doel van het watertoetsproces is om te waarborgen dat de belangen en doel-

stellingen van het waterschap expliciet en op evenwichtige wijze meewegen bij het bestemmingsplan. 

Sinds november 2003 zijn de watertoets en de waterparagraaf verankerd in het Besluit op de 

Ruimtelijke Ordening.  

 

NCB Projectrealisatie heeft RPS advies- en ingenieursbureau gevraagd het watertoetsproces door te 

lopen voor het project Waterborg. Binnen de watertoets wordt advies uitgebracht over de conse-

quenties van het woningbouwproject betreffende de waterhuishouding.  

1.3. Afstemming met Waterschap Hollandse Delta 

In oktober 2017 heeft ten behoeve van de wateraspecten afstemming plaatsgevonden over het plan. 

Het resultaat van het overleg is verwoord in een afsprakennotitie.  

1.4. Leeswijzer 

In deze rapportage zijn de beleidskaders en -uitgangspunten die bij de watertoets zijn gehanteerd te 

vinden in hoofdstuk 2. De huidige situatie op de projectlocatie Puttershoek Waterborg is beschreven in 

hoofdstuk 3. De consequenties van het plan op de huidige situatie én de te nemen maatregelen die 

zijn gebaseerd op de genoemde uitgangspunten zijn beschreven in hoofdstuk 4. Hoofdstuk 5 

resumeert en concludeert de voorgaande hoofdstukken en geeft aanbevelingen voor het water-

vergunningtraject.  
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2. UITGANGSPUNTEN EN BELEID 

2.1. Afbakening watertoets 

Voor de beschouwing van de effecten op de waterhuishouding in het gebied Puttershoek Waterborg 

maakt RPS advies- en ingenieursbureau gebruik van de beschikbare informatie. De informatie is 

beschikbaar gesteld door NCB projectrealisatie of waterschap Hollandse Delta. Er zijn op de locatie 

geen aanvullende opnamen en/of metingen uitgevoerd.  

2.2. Basisinformatie en uitgangspunten 

Voor deze studie is gebruikgemaakt van de volgende basisinformatie: 

▪ Nota toetsingskaders en beleidsregels voor het watersysteem 2014 (Waterschap Hollandse Delta, 

2014). 

▪ Toelichting bij de “Legger van regionale waterkeringen” (Waterschap Hollandse Delta, 2012). 

▪ Puttershoek, schetsontwerp Waterborg - 16 november 2017 (kenmerk: 11207-T) (IMOSS, 2017). 

▪ Afsprakennotitie ‘project Waterborg Puttershoek’ d.d. 26 oktober 2017 (Tauw, 2017). De aan-

wezige partijen bij dit gesprek waren Waterschap Hollandse Delta, NCB projectrealisatie, SPA 

WNP en Tauw. 

2.3. De watertoets  

Voor ruimtelijke ontwikkelplannen bestaat de watertoets als instrument om ervoor te zorgen dat 

voldoende rekening wordt gehouden met water en watervoorzieningen. De initiatiefnemer geeft aan 

hoe hij rekening houdt met de gevolgen die de ontwikkeling heeft op de waterhuishouding. Of nog 

beter geformuleerd: hoe water binnen zijn plan past zodat de effectieve werking van het watersysteem 

is gewaarborgd. Hierbij zorgt de initiatiefnemer voor klimaatbestendige maatregelen om die effectiviteit 

te garanderen. 

 

Voor projectgebied Waterborg betekent dit onder meer concreet dat de waterhuishouding zo wordt 

ingericht dat bij hevige neerslag het systeem voldoende berging heeft en dit kan verwerken, maar ook 

dat de aanwezige regionale waterkeringen worden gekend in de plannen. Dit betekent ook dat 

verharding van het terrein gecompenseerd moet worden, bij voorkeur nabij de toename van de 

verharding. De initiatiefnemer is zelf verantwoordelijk voor de compensatie. 

 

Het watertoetsproces kent drie deelproducten: 

▪ Afsprakennotitie 

▪ Waterparagraaf 

▪ Wateradvies 

 

De afsprakennotitie is in bijlage 1 toegevoegd. Dit rapport vormt feitelijk de Waterparagraaf waarop het 

waterschap het Wateradvies geeft. 

2.4. Beleid Waterschap Hollandse Delta  

Onderstaand zijn de beleidsregels van het waterschap samengevat waar in het bestemmingsplan c.q. 

proces van de watertoets rekening mee gehouden dient te worden. 

2.4.1. Watergangen 

Bij (ver)graving van oppervlaktewater mogen geen afgesloten of doodlopende oppervlaktewater-

lichamen ontstaan. Verder dient bij vergravingen van bestaande oppervlaktewaterlichamen aan 

weerszijden een onderhoudsstrook gerealiseerd te worden conform de afmetingen, zoals opgenomen 

en bepaald in de legger. 

 

Bij het aanbrengen van steigers en vlonders moet rekening worden gehouden met de wijze waarop 

onderhoud van het oppervlaktewaterlichaam wordt uitgevoerd.  
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2.4.2. Waterberging 

Aanleg van nieuw verhard oppervlak leidt tot versnelde afvoer van hemelwater naar watergangen. Om 

te voorkomen dat hierdoor wateroverlast ontstaat, is de aanleg van extra waterberging van belang. Zo 

wordt het verlies van berging in de bodem gecompenseerd. De benodigde ruimte voor waterberging 

wordt berekend op basis van de oppervlakte van de toename van de verharding. Voor plannen met 

een toename aan verharding is een compensatieplicht van 10% van de totale toename van de 

verharding.  

 

2.4.3. Waterveiligheid 

De legger van regionale waterkeringen geeft de randvoorwaarden van de ge- en verboden rondom 

ontwikkelingen in de nabijheid van de waterkeringen. Bouwwerken mogen, inclusief de onderste 

funderingsbalk, het profiel van de vrije ruimte niet doorsnijden. Ook mogen bouwwerken niet in de kruin 

of het (toekomstige) talud van het waterstaatswerk worden aangebracht. Het bouwwerk dient minimaal 

2,0 m uit de (teen)lijn van het binnen- en/of buitentalud worden aangebracht. Beplanting (inclusief een 

ontgrondingskuil) dient eveneens minimaal 2,0 m uit de teenlijn worden aangebracht en mag het profiel 

van de vrije ruimte niet doorsnijden.  

 

2.4.4. Bestemmingsplan 

In het bestemmingsplan wordt de Kreek opgenomen met de bestemming Water. De regionale water-

keringen in het plangebied (Schouteneinde en Molendijk), inclusief de beschermingszone, krijgen 

dubbelbestemming Waterstaat - Waterkering. Zowel de rioolwaterpersleiding als de bijbehorende 

beschermingszone krijgt de dubbelbestemming Leiding - Riool.  
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3. HUIDIGE SITUATIE 

3.1. Locatiebeschrijving  

Het projectgebied van circa 0,55 ha bestaat momenteel grotendeels uit braakliggend terrein (zie Figuur 

3.2). De eerdere bebouwing (2012) is zichtbaar in Figuur 3.1. De bebouwing bestond uit voormalig 

stoomgemaal ’t Hoofd van Benthuizen, een woonhuis en enkele schuren. Uit luchtfoto’s blijkt dat in 

2012-2013 is begonnen met de sloop van de voormalige bebouwing in het plangebied.  

 

Het totale verharde oppervlak in 2012 besloeg circa 2.100 m2. Uit informatie van de opdrachtgever 

blijkt dat de daken van het voormalig stoomgemaal en de schuren die niet direct aan de dijk stonden, 

waren afgekoppeld van het riool. Het hemelwater van deze panden met een dakoppervlak van circa 

1.300 m2 voerde in 2012 af naar het oppervlaktewater. In figuur 3.1 zijn desbetreffende panden in het 

omlijnde gebied herkenbaar aan de grijze daken. 

 

 

Figuur 3.1: projectgebied in 2012 waar de voormalige 

bebouwing zichtbaar is. 
Figuur 3.2: projectgebied in 2017 waar de voormalige 

bebouwing grotendeels is gesloopt en nu braakliggend terrein 

is. 
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3.2. Oppervlaktewater 

Het plangebied grenst aan een boezemwatergang genaamd ‘De Kreek’ die in onderstaande uitsnede 

van de legger (Figuur 3.3) oppervlaktewaterlichamen is aangeduid met de codes B35167 en B43320. 

De Kreek staat door middel van een duiker in verbinding met de Boezemvliet. De Boezemvliet is 

opgenomen in het peilbesluit Binnenmaas. Het peil van de Boezemvliet is vastgesteld op NAP -1,10 m. 

 

Via de Kreek wordt het oppervlaktewater van de Boezemvliet en de Binnenmaas naar het gemaal 

Nieuw Bonaventura geleid. De Boezemvliet wordt in de KRW-systematiek getypeerd als kunstmatig 

waterlichaam, type M6a “Grote ondiepe kanalen zonder scheepvaart”. De Kreek wordt varend 

onderhouden door het waterschap. 

 

De genoemde boezemwatergang is door een regionale waterkering gescheiden van een hoofd-

watergang, die lokaal bekend staat onder de naam de Boezem (code H11843). De Boezem is 

opgenomen in het peilbesluit Puttershoek. Het peil van de Boezem is vastgesteld op NAP -2,20 m. De 

Boezem vormt onderdeel van de Oostvliet die in de KRW-systematiek wordt getypeerd als kunstmatig 

waterlichaam, type M3 “Gebufferde regionale kanalen”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3. Waterkeringen en veiligheid 

Direct tegen het plangebied Waterborg ligt een aantal regionale waterkeringen, waarvan enkele lokaal 

bekend staan onder de straatnamen Molendijk, Schouteneinde en Maasdamsedijk (Figuur 3.4.) 

Hierdoor zijn legger en beschermingszones van waterkeringen van toepassing op dit plangebied. 

 

Op ruim 100 m te noorden van de Molendijk ligt een primaire kering, die grenst aan het stroomgebied 

van de Oude Maas. Het plangebied valt buiten de beschermingszone van de primaire waterkering. 

 

 

 

 

 

Figuur 3.3: oppervlaktewater bij het plangebied. Het plangebied is rood 

gearceerd. 
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Figuur 3.4: ligging van de regionale waterkeringen.  (Waterschap Hollandse Delta, 2012) 

 

3.4. Riolering 

In het plangebied ligt een persrioolleiding, die het afvalwater van Puttershoek onder de Oude Maas 

naar de RWZI Zwijndrecht transporteert. In Figuur 3.5 staat het leidingtracé in het bestemmingsplan 

weergegeven.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figuur 3.5: ligging van het leidingtracé (rode lijn) binnen het plangebied 

(blauwe lijn). Aangepast van (RuimtelijkePlannen). 
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4. TOEKOMSTIGE SITUATIE 

4.1. Gebiedsontwikkeling 

In Figuur 4.1 is een impressie weergegeven van de ruimtelijke ontwikkelplannen. Op de hoek 

Schouteneind en Molendijk worden drie appartementencomplexen gebouwd. Verderop langs de 

Molendijk wordt in de stijl en met het uiterlijk van het voormalige stoomgemaal een woningblok 

gebouwd. Langs de Kreek worden vijf vrijstaande woningen gebouwd. Voorafgaand aan de bouw  

vindt grondophoging plaats. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4.1: een impressie van de ruimtelijke ontwikkelplannen. (IMOSS, 2017) 

 

4.1.1. Riolering 

Op de projectlocatie wordt een gescheiden rioolstelsel aangelegd. Het vuilwater wordt onder vrij verval 

afgevoerd naar het bestaande rioolstelsel van de gemeente Binnenmaas.  

 

Het hemelwater dat op dak- en wegoppervlak valt, is afgekoppeld van het riool en voert direct af naar 

de bodem en/of het oppervlaktewater van de Kreek. 

 

4.1.2. Verhard oppervlak 

Uit het schetsontwerp, onderdeel waterbalans (zie bijlage 2) blijkt dat het verhard oppervlak (wegen en 

dakvlakken) van het plan 3.349 m2 bedraagt (zie tabel 4.1). De rest van het plangebied bestaat uit 

openbaar groen, tuinen en oppervlaktewater.  

 

In bijlage 2 is geen rekening gehouden met het feit dat in 2012 nog bebouwing op de projectlocatie 

stond. Van circa 1.300 m2 dakoppervlak voerde het hemelwater af naar de bodem en het 

oppervlaktewater. De toename van verhard oppervlak bedraagt 2.049 m2. 

4.1.3. Oppervlaktewater 

In het plan wordt 355 m2 wateroppervlak gegraven; grotendeels door verwijdering van de 

bodembescherming bij het voormalige gemaal en voor een klein deel direct ten noorden van de 

vrijstaande woningen. Voor de aanleg van de kavels met de vrijstaande woningen wordt een deel van 

bestaand oppervlaktewater (66 m2) gedempt. De totale toename van oppervlaktewater bedraagt 289 

m2. 
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4.2. Watercompensatie  

Uit Tabel 4.1 blijkt dat 2.049 m2 van het plangebied wordt aangemerkt als toename van verhard opper-

vlak. Volgens de beleidsregel van het waterschap dient 10% van dit oppervlak gecompenseerd te 

worden door de aanleg van nieuw oppervlaktewater. De opgaven voor dit plan bedraagt dus 205 m2. 

Uit Tabel 4.1 blijkt dat in het plan in totaal 289 m2 oppervlaktewater wordt gegraven, zodat aan de 

beleidsregel van het waterschap wordt voldaan. 

 

Waterbalans  [m2] 

Water 

Te dempen bestaand water  66 

Nieuw water 355 

Toename water 289 

 

Verhard oppervlak 

Nieuwe verharding  1.552 

Nieuwe oppervlakte dakvlakken 1.797 

Oppervlakte gesloopte dakvlakken (afgekoppeld) 1.300 

Toename verhard oppervlak 2.049 

  

10% compensatie verhard oppervlak 205 

Totaal waterbalans 84 

Tabel 4.1: oppervlakten water en verhard oppervlak Waterborg o.b.v. kengetallen schetsontwerp  

 

Het nieuw te graven oppervlaktewater dient te voldoen aan de criteria van het waterschap (o.a. talud 

1:2 en waterdiepte 1,0 m). Deze aspecten worden in de aanvraag Watervergunning uitgewerkt. 

Aangezien de Kreek in de huidige situatie varend wordt onderhouden gaan we ervan uit dat in de 

toekomstige situatie de -vergrote- Kreek ook varend wordt onderhouden, waarbij objecten in, boven en 

langs het water, zoals steigers, het onderhoud niet in de weg mogen komen te staan. 
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4.3. Waterveiligheid 

Uit de Nota toetsingskaders en beleidsregels van het waterschap blijkt dat de woningbouw het 

zogenaamde profiel van vrije ruimte niet mag doorsnijden. Het profiel van vrije ruimte voor regionale 

keringen wordt schetsmatig in Figuur 4.2 weergegeven.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Daarnaast moet het bouwwerk op minimaal 2,0 m uit de teenlijn van het talud komen te staan. De 

appartementencomplexen en het woningblok met het uiterlijk van het voormalige gemaal zijn op het 

talud dan wel op minder dan 2,0 m van de teenlijn gepland.  

 

Conform de beleidsregels van het waterschap is bouwen mogelijk mits niet in het profiel van vrije 

ruimte wordt gebouwd. In de aanvraag Watervergunning dient het aanvullende risico van deze 

bouwwerken op de regionale waterkering nader uitgewerkt te zijn. Tevens dient voor het ophogen van 

het terrein een ophoogadvies worden opgesteld waarbij rekening wordt gehouden met (rest)zettingen, 

waterhuishouding en stabiliteit van de waterkering. 

  

Figuur 4.2: schematische weergave van het profiel van vrije ruimte voor regionale waterkeringen 

(Waterschap Hollandse Delta, 2014). 
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5. CONCLUSIE 

Uit dit rapport kunnen de volgende conclusies worden getrokken met betrekking tot de wateraspecten 

in het bestemmingsplan. 

5.1. Watercompensatie  

Conform de beleidsregels van het waterschap dient 10% van het te realiseren verhard oppervlak 

gecompenseerd te worden door de aanleg van nieuw oppervlaktewater. De wateropgave van het plan 

Waterborg bedraagt 205 m2 nieuw te graven oppervlaktewater. In het plangebied wordt 289 m2 aan 

nieuw oppervlaktewater gerealiseerd waarmee voldaan wordt aan de beleidsregels.  

5.2. Waterveiligheid 

Het plangebied ligt tegen regionale keringen van waterschap Hollandse Delta. Conform de beleids-

regels van het waterschap is bouwen mogelijk mits niet in het profiel van vrije ruimte wordt gebouwd. 

Een deel van de bebouwing is gepland in het talud dan wel binnen 2,0 m van de teenlijn van de 

waterkering. In de aanvraag Watervergunning dient het aanvullende risico van deze bouwwerken op 

de regionale waterkering nader uitgewerkt te zijn. 

5.3. Aanvraag watervergunning 

Voor de realisatie van het plan Waterborg is een watervergunning noodzakelijk. Hierin dient de 

benodigde watercompensatie en de eisen ten aanzien van bouwen nabij waterkeringen nader 

uitgewerkt te worden. Ten behoeve van de vergunningaanvraag worden de technische details nader 

uitgewerkt. 

 

Tevens dient voor het ophogen van het terrein een ophoogadvies worden opgesteld waarbij rekening 

wordt gehouden met (rest)zettingen, waterhuishouding en stabiliteit van de waterkering.  
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