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1. Inleiding 

Het voorontwerp bestemmingsplan Hoogezand, Foxham 45-47 heeft vanaf 27 juni 2019 zes weken 

ter inzage gelegen. Tijdens deze termijn kon een ieder een inspraakreactie indienen. Daarnaast is 

het voorontwerp bestemmingsplan in het kader van het vooroverleg toegezonden aan de volgende 

instanties: 

 Provincie Groningen 

 Veiligheidsregio Groningen 

 Waterschap Hunze en Aa’s 

 Libau 

 Gasunie 

 NAM 

 TenneT 

 

Deze Nota van inspraak- en overlegreacties geeft weer welke inspraak- en overlegreacties zijn 

ontvangen, hoe deze door het gemeentebestuur zijn beoordeeld en beantwoord en of dit tot 

wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp bestemmingsplan heeft geleid. 

 

Deze nota wordt als onderdeel van de besluitvorming van het bestemmingsplan op internet 

gepubliceerd. In verband met de Europese Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) zijn 

de reacties daarom geanonimiseerd. De ingekomen reacties zijn gerubriceerd op nummer, zodat de 

nota geen NAW gegevens (naam, adres, woonplaats) of andere persoonlijke gegevens van 

natuurlijke personen bevat. Om te kunnen herleiden wie welke reactie heeft ingediend, is een los 

overzicht van indieners van zienswijzen opgesteld. Dit overzicht wordt niet elektronisch 

beschikbaar gesteld. 

2. Vooroverlegreacties 

Tijdens de inspraak- en overlegperiode zijn vier vooroverlegreacties ontvangen (zie onderstaand 

overzicht). 

 

 datum ontvangst organisatie adres 

1 26 juni 2019 Gasunie  

 

2 22 juli 2019 TenneT Postbus 718 

6800 AS  Arnhem 

3 26 juli 2019 Waterschap Hunze en Aa’s Postbus 195 

9640 AD  Veendam 

4 30 juli 2019 NAM Postbus 280000 

9400 HH  Assen 

 

Alle reacties zijn binnen de termijn van zes weken ingediend en daarmee ontvankelijk. 

 

Bij de beantwoording wordt onder A een samenvatting van de reactie gegeven (de complete 

overlegreacties zijn opgenomen in bijlage 1). Onder B staat het gemeentelijk antwoord hierop en –

indien van toepassing- onder C de doorvertaling ervan in het bestemmingsplan. 



Nota van inspraak- en overlegreacties 
Bestemmingsplan Hoogezand, Foxham 45-47 4 

Vooroverlegreactie Gasunie 

A1 Er liggen geen aardgasttransportleidingen van de Gasunie in de nabijheid van het  

 plangebied. 

B1 Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

C1 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

Vooroverlegreactie TenneT 

A1 Binnen de grenzen van dit plan heeft TenneT (na een eerste beoordeling) noch 

bovengrondse-, noch ondergrondse hoogspanningsverbindingen in beheer. 

B1 Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

C1 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

Vooroverlegreactie Waterschap Hunze en Aa’s 

A1 Het plan geeft inhoudelijk geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

B1 Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

C1 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

Vooroverlegreactie NAM 

A1 Het aangeboden bestemmingsplan geeft ons geen aanleiding tot het maken van op- en/of 

aanmerkingen. 

B1 Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

C1 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

3. Inspraakreacties 

Tijdens de inspraak- en overlegperiode is één inspraakreactie ontvangen (zie onderstaand 

overzicht). 

 

 datum ontvangst organisatie adres 

1 1 augustus 2019 Anoniem  

 

De inspraakreactie is binnen de termijn van zes weken ingediend en daarmee ontvankelijk. 
 

Bij de beantwoording wordt onder A een samenvatting van de reactie gegeven (de complete 

inspraakreactie is opgenomen in bijlage 2). Onder B staat het gemeentelijk antwoord hierop en –

indien van toepassing- onder C de doorvertaling ervan in het bestemmingsplan. 

Inspraakreactie 1 

A1 Er is nu al sprake van veel overlast. lawaai en rotzooi op en rondom het perceel Foxham 

45-47 en andere nabij gelegen percelen. 

B1 Reclamanten geven aan overlast te ervaren die veroorzaakt wordt door bewoners/ 

gebruikers van de kerk en pastorie. Het doel van het voorliggende bestemmingsplan is om 

nieuwe ontwikkelingen in de voormalige kerk en pastorie mogelijk te maken. Door deze 

nieuwe ontwikkelingen zal de verwaarlozing, die is opgetreden sinds de kerk niet meer in 

gebruik is, tegengegaan worden. De overlast die reclamanten op dit moment ervaren is 
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mede te wijten aan deze verwaarlozing en het huidige gebruik van het perceel. Met een 

nieuwe invulling van de kerk en pastorie zal de overlast naar verwachting dan ook 

verminderen. 

Daarnaast geven reclamanten aan overlast te ervaren van bewoners/gebruikers van 

omliggende percelen. Aangezien het voorliggende bestemmingsplan alleen betrekking heeft 

op het perceel van de voormalige kerk en pastorie, zal in het kader van dit 

bestemmingsplan, daar niet op worden ingegaan. 

C1 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

 

A2 Er is nu sprake van diverse illegale praktijken waar geen toezicht op is en niet tegen  

 opgetreden wordt. 

B2 In het kader van een bestemmingsplanprocedure kan in principe alleen gereageerd worden 

op ontwikkelingen die in een gebied mogelijk gemaakt gaan worden met het 

bestemmingsplan en niet over (mogelijke) illegale activiteiten die op dit moment 

plaatsvinden. 

 Voor de volledigheid wordt hieronder toch even ingegaan op de door reclamanten 

aangedragen punten. Volgens reclamanten is de als gemeentelijk monument aangewezen 

pastorie illegaal verbouwd en wordt deze illegaal kamergewijs verhuurd.  

Op basis van de erfgoedverordening is voor het inpandig veranderen van een (gemeentelijk) 

monument géén omgevingsvergunning vereist wanneer het een onderdeel betreft dat uit 

het oogpunt van monumentenzorg geen waarde heeft. Uit de beschrijving van het 

monument in het gemeentelijk monumentenregister blijkt dat in het geval van de pastorie 

er inpandig geen waardevolle onderdelen zijn en daarmee is voor het intern verbouwen 

(zolang het geen constructieve aanpassingen betreft) geen omgevingsvergunning nodig.  

 Op basis van het huidige bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein FoxMart’ is de pastorie 

bestemd voor wonen. Omdat in de voorschriften die horen bij dat bestemmingsplan het 

begrip wonen niet gedefinieerd is en kamergewijze verhuur niet expliciet aangemerkt is als 

strijdig gebruik, volgt uit jurisprudentie dat er vanuit moet worden gegaan dat diverse 

woonvormen, waaronder de kamergewijze verhuur, zijn toegestaan. 

Daarnaast geven reclamanten aan dat er ook sprake is van diverse illegale activiteiten op 

een aantal omliggende percelen. In het kader van dit bestemmingsplan zal niet ingegaan 

worden op mogelijk illegale activiteiten die plaatsvinden op percelen die niet tot het 

plangebied van het bestemmingsplan behoren. 

C2 De beschrijving van de kerk en pastorie in het gemeentelijk monumentenregister wordt als 

bijlage aan de toelichting van het bestemmingsplan toegevoegd. 

 

A3 Bij calamiteiten kan de locatie nauwelijks bereikt worden via de doodlopende weg naast 

de kerk en kunnen mensen het gebied niet of moeilijk verlaten. 

B3 In het kader van het voorbereiden van het voorontwerp bestemmingsplan is de 

veiligheidsregio en de brandweer om advies gevraagd. Alhoewel zij hebben aangegeven dat 

de ligging van het plangebied op een ‘schiereiland’ met één toegangsweg geen ideale 

situatie betreft, hebben ze ook aangegeven dat het plangebied wel voldoende bereikbaar is 

voor hulpdiensten, er voldoende bluswatervoorzieningen zijn en er voldoende 

mogelijkheden zijn om (afhankelijk van het soort calamiteit) het plangebied te ontvluchten 

of in de gebouwen te schuilen. 

C3 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

A4 Reclamanten zijn bang voor waardevermindering van hun woning.  
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Eventuele waardevermindering van het eigendom van omwonenden door een nieuw 

bestemmingsplan is geen aspect dat afgewogen wordt in een bestemmingsplanprocedure. 

Hiervoor geldt een aparte planschadeprocedure. In een planschadeprocedure wordt door 

een onafhankelijke adviseur bepaald of er recht is op een planschadevergoeding. Wanneer 

omwonenden denken planschade te ondervinden door een nieuw bestemmingsplan, kunnen  

omwonenden na het onherroepelijk worden van een bestemmingsplan een verzoek tot 

planschadevergoeding indienen. 

C4 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

 

A6 Doordat er 21 parkeerplaatsen achter de kerk komen zal dat veel overlast geven omdat de 

auto’s dan langs de woning van reclamanten zullen moeten. 

B6 Uitgangspunt voor de gemeente is dat bij alle ontwikkelingen er voldoende  

parkeergelegenheid op eigen erf aanwezig is. Op basis van de CROW-kengetallen moeten 

voor de ontwikkelingen in de voormalige kerk en pastorie moeten dan ook 21 

parkeerplaatsen gerealiseerd worden om te voldoen aan de parkeernormen. Op de 

voorlopige inrichtingsschets zijn 9 parkeerplaatsen gepland aan de voorzijde van de kerk en 

de pastorie (dit betreft de al bestaande parkeerplaatsen) en 12 nieuwe parkeerplaatsen 

aan de achterkant van de kerk. In tegenstelling tot wat reclamanten aangeven komen er 

dus géén 21, maar 12 parkeerplaatsen achter de kerk. Deze 12 parkeerplaatsen zijn alleen 

bereikbaar via het pad dat loopt langs de woning van reclamanten, maar met 12 

parkeerplaatsen zal het aantal verkeersbewegingen beperkt blijven. Het pad langs de 

woning van reclamanten is ook de (enige) toegangsweg voor auto’s tot de woningen aan de 

Foxham 37, 39 en 43 en de begraafplaats. Hierdoor is er al sprake van verkeer langs de 

woning van reclamanten.  

Geluid op de parkeerplaatsen zelf (zoals open- en dichtslaande deuren) wordt afgeschermd 

door de kerk die tussen de parkeerplaatsen en de woning van reclamanten staat. 

C6 De inspraakreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

 

A5 Reclamanten zijn bang dat door de plannen de overlast zal verergeren. 

B5 Het doel van het voorliggende bestemmingsplan is om nieuwe ontwikkelingen in de 

voormalige kerk en pastorie mogelijk te maken. Door deze nieuwe ontwikkelingen zal de 

verwaarlozing, die is opgetreden sinds de kerk niet meer in gebruik is, tegengegaan 

worden. De overlast die reclamanten op dit moment ervaren wordt mede veroorzaakt door 

deze verwaarlozing. Met een nieuwe invulling van de kerk en pastorie zal de overlast naar 

verwachting dan ook verminderen.  

Daarnaast ervaren reclamanten op dit moment overlast van de kamergewijze verhuur. Op 

dit moment kan daar niet tegen opgetreden worden omdat kamergewijze verhuur niet 

uitgesloten is in het huidige bestemmingsplan (zie ook de beantwoording onder A2). In de 

regels van het voorontwerp bestemmingsplan is kamergewijze verhuur aangemerkt als 

strijdig gebruik, waardoor de mogelijkheid ontstaat om hier op te handhaven. 

C5 De overlegreactie heeft niet geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

4. Ambtshalve aanpassingen 

Aan-huis-verbonden beroepen en bedrijven 

In artikel 3.4.1 van de regels van het voorontwerp bestemmingsplan zijn bepalingen opgenomen 

voor het toestaan van aan-huis-verbonden beroepen en bedrijven. Deze zijn gebaseerd op het op 



Nota van inspraak- en overlegreacties 
Bestemmingsplan Hoogezand, Foxham 45-47 7 

dat moment nog geldende beleid en de daaruit voortkomende bestemmingsplanregels van de 

voormalige gemeente Hoogezand-Sappemeer. Door de samenvoeging van de gemeenten Hoogezand-

Sappemeer, Menterwolde en Slochteren tot de gemeente Midden-Groningen per 1 januari 2018 is 

echter de noodzaak ontstaan om het beleid van de afzonderlijke gemeenten te harmoniseren.  

Dit heeft er in geresulteerd dat op 23 juli 2019 de ‘Beleidsnota aan-huis-verbonden beroepen en 

bedrijven 2019’ is vastgesteld. Uitgangspunt van het nieuwe beleid is dat wanneer aan een aantal 

voorwaarden wordt voldaan, het gebruik van een woning voor een vrij beroep of een aan-huis-

verbonden beroep of bedrijf bij recht is toegestaan. Dit nieuwe beleid moet nu ook in alle nieuwe 

bestemmingsplannen vastgelegd worden. Dit heeft de volgende aanpassingen van het 

bestemmingsplan tot gevolg: 

 in de (juridische) toelichting van het ontwerp bestemmingsplan is het nieuwe beleid ten 

aanzien van vrije beroepen en aan-huis-verbonden beroepen en bedrijven beschreven; 

 de regels met betrekking tot het al dan niet toestaan van vrije beroepen en aan-huis-verbonden 

beroepen en bedrijven zijn aangepast aan het nieuwe beleid; 

 de beleidsnota is als bijlage aan de regels van het ontwerp bestemmingsplan toegevoegd. 
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Bijlage 1: Vooroverlegreacties 

 

Vooroverlegreactie Gasunie 
 

 
 

Vooroverlegreactie TenneT 
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Vooroverlegreactie Waterschap Hunze en Aa’s 
 

 
 

Vooroverlegreactie NAM 
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Bijlage 2: Inspraakreacties 

 

Inspraakreactie 1 
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