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1 I n l e i d i n g  

Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen hebben op 13 december 2005 

de planuitwerking van het Provinciaal Omgevingsplan (POP) betreffende de 

aanwijzing van bergingsgebieden en noodbergingsgebieden in het beheersge-

bied Waterschap Hunze en Aa's vastgesteld. Daarin wijzen zij een aantal ber-

gingsgebieden en noodbergingsgebieden voor overtollig water aan. De inzet 

van deze gebieden moet in een extreem natte periode de kans op waterover-

last verkleinen. Gebleken is dat de oorspronkelijke POP-uitwerking niet volle-

dig uitvoerbaar is. Daarom is de POP-uitwerking gedeeltelijk herzien (besluit 

college van Gedeputeerde Staten van december 2008). 

 

Op grond van de eerste POP-uitwerking en de gedeeltelijke herziening kunnen 

de vigerende bestemmingsplannen worden herzien, zodat de gebieden door 

het waterschap voor waterberging kunnen worden ingericht. Het voorliggende 

plan voorziet hierin.  

 

Voor de hierna omschreven gebieden is tevens een integraal inrichtingsplan 

opgesteld door het waterschap Hunze en Aa's en de provincie Groningen. Hierin 

staan ook maatregelen in verband met het realiseren van de robuuste verbin-

dingszone en het dagrecreatieve medegebruik van het gebied. Dit plan door-

loopt een afzonderlijke procedure. 

 

Op de overzichtskaart voorin dit plan is de ligging van het plangebied weerge-

geven. Het plangebied kan worden opgedeeld in een aantal afzonderlijke ge-

bieden: 

- bergingsgebied/spuiboezem Benedenloop Westerwoldse Aa; 

- bergingsgebied Bovenlanden; 

- noodbergingsgebied Hamdijk; 

- noodbergingsgebied Kuurbos/Bos op Houwingaham (verder te noemen 

als Kuurbos). 

Voor een nadere beschrijving van deze gebieden wordt verwezen naar para-

graaf 4.2. 

 

Het plangebied is voor het grootste deel gelegen in de gemeente Reiderland. 

Het zuidelijke deel ligt in de gemeente Bellingwedde. Ondanks dat sprake is 

van een gemeenteoverschrijdend project wordt één bestemmingsplan opge-

steld voor de betreffende (nood)bergingsgebieden. Wel is per gemeente een 

plankaart vervaardigd met daarop alleen het binnen de gemeentegrenzen val-

lende deel van het plangebied. Zo is voor alle betrokkenen duidelijk welk deel 

door welke gemeente wordt vastgesteld. 

 

 

AANLEIDING 

PLANGEBIED 
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De begrenzing van de plangebieden wordt deels gevormd door de Westerwold-

se Aa, het B.L. Tijdenskanaal en het Kuurbos/de Hamdijk. Een gebied, ten 

oosten van het bergingsgebied Bovenlanden, is in het onderhavige plan meege-

nomen vanwege een logische planbegrenzing. Dit gebied behoudt de huidige 

functie als bos.  

 

Voor het plangebied zijn drie bestemmingsplannen vigerend. Voor het gebied 

binnen de gemeente Reiderland zijn dit het bestemmingsplan Buitengebied 

Beerta (vastgesteld op 19 oktober 1993 en goedgekeurd op 5 april 1999) en het 

bestemmingsplan Buitengebied Nieuweschans (vastgesteld op 2 februari 1984 

en goedgekeurd op 7 mei 1985). Voor het gebied in de gemeente Bellingwedde 

is dit het bestemmingsplan Buitengebied 1998 (vastgesteld op 9 juli 1998 en 

goedgekeurd op 23 februari 1999).  

 

Het bestemmingsplan is ontwikkeld als integrale herziening van de vigerende 

plannen, omdat verschillende nieuwe bestemmingen aan de gronden worden 

gekoppeld.  

 

In het volgende hoofdstuk is de aanleiding tot het opstellen van het voorlig-

gende bestemmingsplan beschreven. Vervolgens is in het derde hoofdstuk het 

richtinggevende ruimtelijke beleid op rijksniveau, provinciaal en gemeentelijk 

niveau verwoord. Hoofdstuk 4 geeft de planbeschrijving weer en hoofdstuk 5 is 

gewijd aan de diverse milieuaspecten. In de laatste drie hoofdstukken komen 

achtereenvolgens de juridische vormgeving, de economische uitvoerbaarheid 

en de inspraak en het overleg ex artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke 

ordening (Bro) aan de orde. 

 

 

BEGRENZING 

VIGERENDE BESTEMMINGS-

PLANNEN 

PLANVORM 

OPBOUW VAN HET PLAN 
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2 A a n l e i d i n g  

Sinds het begin van de jaren negentig hebben grote delen van Nederland 

meerdere keren te kampen gehad met ernstige wateroverlast als gevolg van 

extreme regenval. In 1993 en in 1995 lag het zwaartepunt in het rivierenge-

bied, maar ook in het noorden van het land kwamen hoge waterstanden voor. 

In 1998 trad wateroverlast op in het westen en in het noorden van het land. 

Vooral in oktober 1998 was de situatie in de provincie Groningen en in Noord-

Drenthe ernstig. Bij langdurige zware regenval op een reeds met water verza-

digde bodem beperkte de heersende noordwestenwind de mogelijkheden om 

boezemwater onder vrij verval op de zee te lozen. Op dergelijke extreme om-

standigheden was het waterhuishoudkundig systeem niet berekend. Boezemka-

den moesten plaatselijk met zandzakken worden verhoogd en versterkt en 

enkele polders moesten tijdelijk onder water worden gezet om erger te voor-

komen. 

 

Deze gebeurtenissen vormden de aanleiding tot het project 'Hoog water: een 

visie op waterhuishouding in de 21e eeuw'. Dit project is uitgevoerd in op-

dracht van de Stuurgroep Water 2000+. In de Stuurgroep Water 2000+ werken 

de provincies Groningen en Drenthe, de Waterschappen Noorderzijlvest en 

Hunze en Aa's, Rijkswaterstaat Noord-Nederland, het Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit Regio Noord en het Ministerie van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer Regio Noord en alle Groningse en zeven 

Drentse gemeenten samen aan de verbetering van de waterhuishouding in 

Groningen en Noord-Drenthe.  

 

Op landelijk niveau heeft de rijksoverheid naar aanleiding van genoemde peri-

oden met wateroverlast de Commissie Waterbeheer 21e eeuw ingesteld. Op 

advies van deze commissie heeft Nederland gekozen voor een andere aanpak 

van de waterproblematiek. Thans wordt overal gewerkt aan een natuurlijker 

waterbeheer met meer ruimte voor water. Dat moet uiteindelijk bijdragen aan 

een duurzamer gebruik van de dagelijkse leefomgeving. In dit kader heeft de 

Stuurgroep Water 2000+ een aantal onderzoeken uitgevoerd en heeft de stuur-

groep geadviseerd om in de periode tot 2025 een aantal maatregelen tegen 

wateroverlast te treffen. Een van deze maatregelen is het aanwijzen en inrich-

ten van een aantal gebieden waarin tijdelijk overtollig boezemwater kan wor-

den opgeslagen. Deze waterbergingsgebieden liggen in de provincie Groningen 

en Noord-Drenthe. De voorgestelde maatregelen zijn opgenomen in de Stroom-

gebiedsvisie Groningen/Noord- en Oost-Drenthe (2002). 

 

De uiteindelijk voor waterberging in aanmerking komende gebieden in het 

Groningse deel van het beheersgebied van het Waterschap Hunze en Aa's zijn 

in onderling overleg tussen de provincie Groningen en het waterschap bepaald. 

WATEROVERLAST JAREN 

NEGENTIG 

STUURGROEP WATER 

2000+ 

AANWIJZING GEBIEDEN 
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Gedeputeerde Staten hebben deze gebieden gepresenteerd in een brief aan 

Provinciale Staten met daarbij de beleidsnota 'Doorbraak Waterberging' (2004). 

In het POP zijn de plannen voor de waterberging uitgewerkt. Deze planuitwer-

king 'De aanwijzing van bergingsgebieden en noodbergingsgebieden in het wa-

terschap Hunze en Aa's' is vastgesteld op 13 december 2005.  

 

Het onderhavige plan heeft onder andere betrekking op de in de planuitwer-

king van het POP genoemde waterbergingsgebieden 'Kuurbos', 'Bovenlanden' en 

'Binnen Aa'. Wat betreft dit laatste gebied is duidelijk geworden dat een deel 

van de gronden in het gebied niet vrijwillig kon worden verworven, waardoor 

dit deel van het bergingsgebied niet op korte termijn (uiterlijk 2010) kon wor-

den gerealiseerd. Ook het kostenaspect van het oorspronkelijke plan speelt 

hierbij een rol. Dit heeft negatieve gevolgen voor de aanpak van waterover-

last. De provincie Groningen heeft daarom een vervangend waterbergingsge-

bied aangewezen door middel van een partiële herziening van de genoemde 

POP-uitwerking uit 2005. In een brief aan Provinciale Staten van 20 juni 2007 

hebben Gedeputeerde Staten dit nader gemotiveerd. In de partiële herziening 

van de POP-uitwerking (vastgesteld in december 2008) is het niet-realiseerbare 

deel van het gebied Binnen Aa geschrapt.  

 

In het nieuwe plan wordt het oorspronkelijke bergingsgebied Binnen Aa gere-

duceerd tot het bergingsgebied Benedenloop Westerwoldse Aa. Als vervanging 

voor het vervallen deel van de Binnen Aa is het gebied Bovenlanden als ber-

gingsgebied aangewezen. Dit gebied omvat het oorspronkelijke noodbergings-

gebied Bovenlanden en een extra gebied ten zuiden van de Hamdijk. En omdat 

daarmee het gebied Bovenlanden als noodbergingsgebied vervalt, wordt het 

gebied ten noorden van de Hamdijk aangewezen als noodbergingsgebied. Het 

oorspronkelijke noodbergingsgebied Kuurbos wordt gehandhaafd. Behalve een 

(nood)bergingsfunctie krijgen de gebieden (met uitzondering van het Kuurbos) 

tevens een functie voor de aanleg van de robuuste verbindingszone en wordt 

het mogelijk dat verschillende recreatieve voorzieningen worden gerealiseerd. 

 

In het ontwerp voor het POP 2009-2013 zijn de begrenzing en functies van 

gebieden, de stapsteen en de te realiseren robuuste verbindingszones vastge-

legd.  

 

Verder is van belang dat ten opzichte van de fase van het voorontwerpbe-

stemmingsplan het inrichtingsplan gedeeltelijk is aangepast, met name met 

betrekking tot de situering van de kaden aan weerszijden van de Hamdijk ten 

westen van het B.L. Tijdenskanaal. Deze kaden zijn op minimaal 200 m afstand 

van de weg geprojecteerd (met uitzondering van Hamdijk 14, waarover bilate-

rale afspraken met de eigenaar en de provincie/het waterschap zijn gemaakt). 

Ook is de situering van de kaden dusdanig, dat de betrokken bewoners van dit 

deel van de Hamdijk voor een deel vrij uitzicht vanaf hun erf behouden. De 

gewijzigde situering van de kaden is bevestigd door Provinciale Staten van 

Groningen en inmiddels opgenomen in het ontwerp voor het POP 2009-2013 en 

in het ontwerpinrichtingsplan waterberging en natuur omgeving Nieuweschans.  

ONDERHAVIGE PLAN 
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Daarnaast zijn de kaden zoveel mogelijk gecombineerd met de randen van de 

grootschalige open ruimte, waardoor zo min mogelijk versnippering van de 

grootschalige open ruimte plaatsvindt. De hoogte van de kaden in het gebied 

stemt overeen met de hoogte van de kaden langs het B.L. Tijdenskanaal. Ook 

sluit de situering van de kaden aan op het opstrekkende verkavelingspatroon in 

het gebied van de Hamdijk. 

Ten slotte zij vermeld, dat de inrichting van de stapsteen robuuste verbin-

dingszone is aangepast door de provincie. In het ontwerpinrichtingsplan water-

berging en natuur omgeving Nieuweschans is sprake van een drogere variant 

van de stapsteen: de oppervlakte open water is met de helft teruggebracht; 

daarnaast is het areaal vochtige graslanden in de stapsteen substantieel uitge-

breid (met mogelijke beweiding). 
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3 B e l e i d  

3 . 1   

R i j k s b e l e i d  

De rijksoverheid heeft in het Waterbeleid 21e eeuw het beleid ten aanzien van 

water herijkt. Het Waterbeleid 21e eeuw heeft als doelstelling om, in het licht 

van de klimaatveranderingen, het watersysteem op orde te brengen, in de 

eerste plaats voor het verminderen van wateroverlast. De plannen hiervoor 

worden onder andere opgesteld door de waterschappen. 

3 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

Het vigerende waterbeleid van de provincie Groningen is vastgelegd in het 

POP 2 (vastgesteld door Provinciale Staten op 5 juli 2006). 

 

Het POP 2 gaat uit van een gebiedsgerichte aanpak met toekomstperspectieven 

voor de regio's Centraal, Noord, Oost en West. Deze regioperspectieven be-

staan uit een doorkijk naar 2030, een gebiedstypering met de belangrijkste 

kwaliteiten, kansen, aandachtspunten en opgaven. Het plangebied valt onder 

de regio Oost.  

 

De hoofddoelstelling van het omgevingsplan is: voldoende werkgelegenheid en 

een voor mens en natuur leefbaar Groningen met behoud en versterking van de 

kwaliteiten van de fysieke leefomgeving, waarbij toekomstige generaties vol-

doende mogelijkheden houden om zich te ontplooien (duurzame ontwikkeling).  

 

F u n c t i e k a a r t  

Op de functiekaart hebben het bergingsgebied Benedenloop Westerwoldse Aa, 

het noodbergingsgebied Hamdijk en een deel van het bergingsgebied Boven-

landen de functie 'landbouw in grootschalig open gebied'. Het overige gebied 

heeft de functie bos (bestaand en zoekruimte). Uitgangspunt bij landbouw in 

grootschalig open gebied is het handhaven en verbeteren van de productieom-

standigheden voor de landbouw. De hoofddoelstelling van de functie bos is 

behoud, herstel en ontwikkeling van multifunctioneel bos.  

 

Door het gebied Hamdijk/Bovenlanden loopt een 'robuuste verbindingszone'. 

Deze verbindingszone loopt vanaf de Blauwestad via de Westerwoldse Aa in 

oostelijke richting naar Nieuweschans. Bij Nieuweschans splitst de verbindings-

zone zich in een noordelijke en zuidelijke aftakking. De noordelijke aftakking 

loopt via de Westerwoldse Aa naar de Dollard en de zuidelijke aftakking loopt 

POP 2 
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langs het B.L. Tijdenskanaal via het natuurgebied De Lethe naar de Brualer 

Schloot in Duitsland. In het POP is als beleid geformuleerd dat ruimtelijke 

ontwikkelingen de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (waaronder de 

Robuuste Verbindingszones) zoveel mogelijk moeten ondersteunen en in elk 

geval niet mogen belemmeren. 

 

De planuitwerking van het POP 'De aanwijzing van bergingsgebieden en nood-

bergingsgebieden in het Waterschap Hunze en Aa's' heeft de status van streek-

planuitwerking. De POP-uitwerking waterberging is op 13 december 2005 

vastgesteld door Gedeputeerde Staten. In deze uitwerking worden twee soor-

ten gebieden onderscheiden:  

- Bergingsgebieden, deze gebieden worden vaker dan gemiddeld één keer 

in de 100 jaar ingezet. De functie van deze gebieden is: berging water-

overlast. 

- Noodbergingsgebieden, deze gebieden worden gemiddeld één keer in de 

100 jaar of minder vaak gebruikt. De functie van deze gebieden is: 

noodberging wateroverlast. 

 

Zoals in het vorige hoofdstuk staat beschreven, wijkt het onderhavige plan af 

van de plannen zoals deze staan beschreven in de planuitwerking van het POP. 

De POP-uitwerking is daarom gedeeltelijk herzien.  

 

Zoals ook in het vorige hoofdstuk aan de orde is gekomen, zijn de nieuwe be-

grenzingen en functies van de waterbergingsgebieden, de stapsteen en de 

robuuste verbindingszones in het POP 2009-2013 vastgelegd. 

3 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

Het plangebied ligt grotendeels in de gemeente Reiderland. Een klein deel ligt 

in de gemeente Bellingwedde. In het navolgende wordt ingegaan op de vige-

rende bestemmingsplannen.  

3 . 3 . 1   

G e m e e n t e  R e i d e r l a n d  

Het bergingsgebied Benedenloop Westerwoldse Aa, de noodbergingsgebieden 

Hamdijk en Kuurbos en een deel van het beoogde bergingsgebied Bovenlanden 

liggen in de gemeente Reiderland. Het gebied aan de Hamdijk bij Nieuwe-

schans ligt in het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Nieuwe-

schans. Dit plan dateert uit 1984 en is in 2000 voor het laatst gedeeltelijk 

herzien. Het gebied ten noorden van Nieuweschans valt onder het bestem-

mingsplan Buitengebieden Beerta (herziening 1993). Het betreft bestemmings-

plannen met een conserverend karakter. Het gebied direct langs de Hamdijk is 

bestemd voor Agrarische bedrijven en Wonen. Een strook langs een gedeelte 

van de Westerwoldse Aa is bestemd voor Natuurgebieden en beplanting. Voor 

PLANUITWERKING POP 

POP 2009-2013 
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het overige heeft het gebied de bestemming Agrarische Kultuurgronden. De 

Westerwoldse Aa en het B.L. Tijdenskanaal hebben de bestemming Water. Op 

het moment loopt een project om voor het landelijk gebied van de gemeenten 

Scheemda, Winschoten en Reiderland een nieuw bestemmingsplan buitenge-

bied op te stellen. Inmiddels is de Kadernota bestemmingsplan buitengebied 

vastgesteld die, naast een gebiedsvisie, de planologische uitgangspunten per 

thema bevat. Hierin is de opgave voor waterberging ook benoemd en meege-

nomen.  

3 . 3 . 2   

G e m e e n t e  B e l l i n g w e d d e  

Een deel van het beoogde bergingsgebied Bovenlanden ligt in de gemeente 

Bellingwedde. Het bestemmingsplan Buitengebied Bellingwedde 1998 be-

schrijft het ruimtelijke beleid voor het buitengebied van de gemeente Belling-

wedde. Het bestemmingsplan is conserverend van aard. 

Met het bestemmingsplan heeft de gemeente veelal de bestaande situatie 

vastgelegd. Bestaande functies zijn van een actuele planologische regeling 

voorzien. Het gebied Bovenlanden is in het bestemmingsplan voorzien van de 

bestemming Agrarisch gebied met een gesloten landschap. Dit betekent dat de 

grond is bestemd voor de uitoefening van het agrarisch bedrijf. Voorts is het 

bestemmingsplan voorzien van de mogelijkheid om de agrarische bestemming 

te wijzigen in de bestemming Bosgebied. 

3 . 4   

B e l e i d  w a t e r s c h a p  

Het beleid van het Waterschap Hunze en Aa's is vastgelegd in het Beheersplan 

2003-2007. De provincies Groningen en Drenthe hebben ingestemd met het 

verzoek van het Algemeen Bestuur van het waterschap om de geldigheidsduur 

van het beheersplan te verlengen tot 1 januari 2010. Het Beheersplan 2003-

2007 is door middel van een appendix geactualiseerd.  

 

Het beleid is opgehangen aan vier thema's: veiligheid, watersystemen, schoon 

water en functies. De opgaven zijn gekoppeld aan de geografische gebieds-

kenmerken en bestemmingen. Ten aanzien van waterberging wordt als opgave 

gesteld het creëren en behouden van ruimte voor water met, waar mogelijk, 

de keuze voor een combinatie van functies. Deze bestemmingen zijn een ruim-

telijke vertaling van het provinciale beleid in het POP. Op basis van de func-

tiekaart uit het POP is een functiekaart van het waterschap opgesteld.  

 

Met betrekking tot het onderwerp waterberging is de nota Doorbraak water-

berging (vastgesteld in mei 2004) van belang. 

 

Het Waterschap Hunze en Aa's neemt de aanwijzing van de waterbergingsge-

bieden over in het eerstvolgende beheersplan.  

BEHEERSPLAN 2003-2007 

WATERBERGING 
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Na de herziening van de bestemmingsplannen richt het waterschap de aange-

wezen gebieden in en neemt vervolgens de inrichtingsmaatregelen op in de 

legger. De legger bevat informatie over de richting, vorm, afmeting en con-

structie van de waterbouwkundige voorzieningen. 
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4 P l a n b e s c h r i j v i n g  

4 . 1   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

In deze paragraaf zal de huidige situatie van de verschillende deelgebieden 

worden beschreven. Het gaat hierbij om de algemene kenmerken, de ligging 

en de ruimtelijke structuur. Maar allereerst volgt een beschrijving van de ont-

staansgeschiedenis van het totale gebied.  

 

De omgeving van het plangebied werd in de veertiende eeuw bijna geheel door 

de Dollard verzwolgen. Nadat het land in de zestiende eeuw nog eens door 

zware stormvloeden werd geteisterd, kon de Dollard zich in twee richtingen in 

het achterland uitbreiden. Vanaf die tijd begon men snel de zee terug te drin-

gen, dit gebeurde zowel door natuurlijke aanslibbing als door actieve inpolde-

ring. Op de kaarten op de volgende pagina is de historische ontwikkeling van 

het gebied weergegeven. 

 

Door de inpoldering werd ook het strategisch belangrijke grensgebied uitge-

breid. In 1628 werd daarom op de grens tussen land en zee een vestingwerk, 

de Nieuwschans, aangelegd. Oudezijl is een buurtschap dat tegen Nieuwe-

schans aan ligt. De naam Oudezijl verwijst naar de zijl (sluis) welke hier in 

1690 werd aangelegd, om in geval van nood de omliggende landerijen onder 

water te kunnen zetten. In eerste instantie werd in de nieuwe zeedijk een sluis 

aangelegd in de Westerwoldse Aa. Daarnaast werd een kanaal gegraven waarin 

een tweede sluis kwam, de Vierkarspelenzijl. Beide sluizen werden in 1669 

door een storm weggespoeld. De oude loop van de Westerwoldse Aa werd 

daarna gedempt. In het nieuwe kanaal werd een nieuwe sluis aangelegd; de 

Tienkarspelenzijl. Deze verloor echter al vrij spoedig zijn betekenis, omdat ten 

noorden nieuw land werd ingepolderd en ook nieuwe dijken werden aangelegd. 

Dat leidde in 1707 tot de bouw van een nieuwe sluis: de Statenzijl. Vanaf dat 

moment stond de Tienkarspelenzijl bekend als de Oudezijl. De sluis werd in 

1827 afgebroken, aangezien de sluis na de aanleg van de Reiderwolderpolder 

geen functie meer had. De nieuwe sluis die toen is aangelegd, is de Nieuwe 

Statenzijl. 

 

ONTSTAANSGESCHIEDENIS 

PLANGEBIED 
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K a a r t  v a n  c i r c a  1 7 7 3 - 1 7 9 4  K a a r t  v a n  c i r c a  1 8 1 9 - 1 8 2 9  

 

 
K a a r t  v a n  c i r c a  1 9 0 8  K a a r t  v a n  c i r c a  1 9 5 5 - 1 9 6 5  
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De Westerwoldse Aa is van oorsprong een oud riviertje in Westerwolde. Door 

verschillende omleggingen heeft het totale tracé meer het karakter van een 

kanaal gekregen. De Westerwoldse Aa loopt van Wedde (Wedderbergen) via 

Nieuweschans naar Nieuwe Statenzijl. De Westerwoldse Aa is geschikt voor de 

recreatievaart.  

 

 
S p u i l o c a t i e  ' N i e u w e  S t a t e n z i j l '  

 

Het B.L. Tijdenskanaal loopt vanaf het Ruiten Aa kanaal bij Veelerveen naar 

Nieuweschans en is circa 15,5 km lang. Dit kanaal maakte deel uit van het 

kanalisatieplan voor Westerwolde (1893). Belangrijke initiatiefnemer voor dit 

plan was Boelo Luijtjens Tijdens. Westerwolde had begin twintigste eeuw te 

lijden van wateroverlast, wat werd veroorzaakt door de ontginning en verve-

ning van het Bourtangermoeras. Daarnaast zou door het graven van het kanaal 

Westerwolde voor scheepvaart toegankelijk worden (onder andere voor de 

turfafvoer). In 1911 werd het B.L. Tijdenskanaal aangelegd. Na de Tweede 

Wereldoorlog verloor het kanaal zijn functie voor de scheepvaart. Het kanaal 

heeft wel de functie voor waterafvoer behouden. Ook is het kanaal geschikt 

voor de recreatievaart.  

4 . 2   

B e s c h r i j v i n g  d e e l g e b i e d e n  

Op de volgende bladzijde is een overzichtskaart uit het inrichtingsplan opge-

nomen. In deze paragraaf worden de verschillende deelgebieden beschreven. 

Voor de duidelijkheid wordt opgemerkt dat de begrenzing op deze kaart niet 

overeenkomt met de plangrens van voorliggend bestemmingsplan.  

 

WESTERWOLDSE AA 

B.L. TIJDENSKANAAL 
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4 . 2 . 1   

B e r g i n g s g e b i e d / s p u i b o e z e m  B e n e d e n l o o p  

W e s t e r w o l d s e  A a  

Eigendomssituatie:  particulier bezit, Waterschap Hunze en Aa's,  

   NS Vastgoed, Bureau Beheer Landbouwgronden. 

Bebouwing:   geen 

 

Dit deel van het plangebied ligt tussen Nieuweschans en Nieuwe Statenzijl in 

de Kroonpolder, de Stadspolder en de Reiderwolderpolder.  

De noordelijke grens ligt bij Nieuwe Statenzijl. De landgrens met Duitsland 

vormt de oostelijke grens van het plangebied. De zuidelijke grens wordt ge-

vormd door het spoor en de westelijke grens wordt deels gevormd door be-

staande watergangen.  

 

Waar mogelijk zijn bestaande kadelichamen zoveel mogelijk binnen het plan-

gebied gehouden. 

 

Het gebied wordt gebruikt voor akkerbouw, met name voor het verbouwen van 

graan. Binnen dit deel van het plangebied komt geen bebouwing voor. Wel ligt 

direct langs de westzijde van het plangebied een aardgasdoorvoerlocatie van 

de Gasunie. Aan de zuidwestzijde grenst het plangebied aan een boerderij.  

 

Door de ruilverkaveling is de verkaveling en het gebruik grootschaliger gewor-

den en het aantal sloten afgenomen. Het gebied kenmerkt zich door openheid 

met weinig opgaande beplanting. De enige wegen in dit deel van het plange-

bied zijn een doodlopende weg en een fietspad langs de Westerwoldse Aa. 

 

 
K r o o n p o l d e r  ( v a n a f  D r i e b o r g )  W e s t e r w o l d s e  A a   

 

De bodem bestaat uit zware klei. In het plangebied ligt enige afstand achter 

de dijk nog een watergang.  

KENMERKEN 

LIGGING EN BEGRENZING 

RUIMTELIJKE STRUCTUUR 

BODEM EN WATER 
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4 . 2 . 2   

B e r g i n g s g e b i e d / S t a p s t e e n  B o v e n l a n d e n  

Eigendomssituatie:  Particulier bezit, Staatsbosbeheer, provincie Groningen, 

Bureau Beheer Landbouwgronden (gronden worden ver-

pacht)  

Bebouwing:   een boerderij en twee woningen 

Bijzonderheden:  een hoogspanningsleiding loopt door het gebied 

 

Het overgrote deel van dit deel van het plangebied ligt ten zuiden van de 

Hamdijk en ligt langs de westkant van het B.L. Tijdenskanaal. De zuidelijke 

grens ligt bij de knik in het B.L. Tijdenskanaal en de westelijke grens wordt 

gevormd door de Hamsterweg en een smalle watergang. 

 

Het gebied aan de westzijde van het kanaal heeft een landbouwkundige func-

tie. Door dit gebied lopen een fietspad en een hoogspanningsleiding. Langs het 

kanaal ligt opgaande beplanting. Het bosgebied ten oosten van het B.L. Tij-

denskanaal kent een relatief jonge beplanting met enkele waterpartijen. 

 

 
B . L .  T i j d e n s k a n a a l   B e r g i n g s g e b i e d  B o v e n l a n d e n  

 

Langs de Hamdijk zijn een boerderij en twee woningen gesitueerd.  

 

 
N a t u u r g e b i e d  B o e r d e r i j  a a n  d e  H a m d i j k  

 

Dit gebied heeft een venige ondergrond. Deze venige ondergrond is bedekt met 

een kleilaag. In het zuidwesten komen gronden voor, die duiden op de over-

gang van de klei- op veengronden naar pleistocene zandgronden. Binnen het 

KENMERKEN 

LIGGING EN BEGRENZING 

RUIMTELIJKE STRUCTUUR 

BODEM EN WATER 
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plangebied ligt behalve het B.L. Tijdenskanaal ook nog een aantal kleinere 

watergangen.  

4 . 2 . 3   

N o o d b e r g i n g s g e b i e d / S t a p s t e e n  H a m d i j k  

Eigendomssituatie: Particulier bezit, provincie Groningen  

Bebouwing:   twee boerderijen/woonhuizen  

 

Dit deel van het plangebied is gelegen ten noorden van de Hamdijk en ten 

westen van het B.L. Tijdenskanaal. Het gebied bestaat uit een langgerekte 

kavel en strekt zich uit tot de Westerwoldse Aa bij de A7.  

 

Dit deel van het plangebied kenmerkt zich door openheid en wordt voor agrari-

sche doeleinden gebruikt. Ten westen van dit deel van het plangebied ligt een 

watergang en een weg.  

 

 
W o o n b o e r d e r i j  a a n  d e  H a m d i j k  

 

In dit gebied komen oude poldervaaggronden voor die bestaan uit zware klei 

tot klei. 

4 . 2 . 4   

N o o d b e r g i n g s g e b i e d  K u u r b o s  

Eigendomssituatie: Particulier bezit, Staatsbosbeheer 

Bebouwing:  een boerderij, een glasblazerij en een aantal woningen  

 

Dit (bos)gebied ligt ten zuidwesten van Nieuweschans. Voor de begrenzing zijn 

in eerste instantie de eigendomsgrenzen van Staatsbosbeheer aangehouden. 

KENMERKEN 

LIGGING EN BEGRENZING 

RUIMTELIJKE STRUCTUUR 

BODEM 

KENMERKEN 

LIGGING EN BEGRENZING 
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Het terrein direct langs de A7 en ten noordwesten van het Kuurbos is buiten 

het plangebied gehouden. Aan de oostzijde van het Kuurbos is de weg (de 

Hamdijk) als begrenzing aangehouden.  

 

Dit gebied bestaat uit bos met meerdere wandelpaden. Navolgende foto's ge-

ven een indruk van het plangebied.  

 

 
H e t  K u u r b o s  

4 . 2 . 5   

O v e r i g e  g r o n d e n  b e h o r e n d e  t o t  h e t  p l a n g e -

b i e d  

Het gebied ten oosten van het B.L. Tijdenskanaal en ten zuiden van de Ham-

dijk is meegenomen in het plangebied om aan deze zijde op het grondgebied 

van de gemeente Reiderland een logische begrenzing te bereiken. Deze gron-

den maken geen onderdeel uit van het door het waterschap en de provincie 

opgestelde inrichtingsplan en krijgen derhalve geen functie als waterbergings-

gebied.  

4 . 3   

T o e k o m s t i g e  s i t u a t i e  

Water ber g i n g  

Uitgangspunt van het voornemen is de inrichting van een aantal 

(nood)bergingsgebieden. De exacte inrichting van het gebied wordt neergelegd 

in een inrichtingsplan dat is opgesteld door het Waterschap Hunze en Aa's en 

de provincie Groningen. Voor meer informatie over de inrichtingsmaatregelen 

wordt daarom verwezen naar dit plan. Het inrichtingsplan doorloopt een zelf-

standige procedure inclusief mogelijkheden voor bezwaar en beroep. 

 

Om een gebied geschikt te maken als (nood)bergingsgebied is een aantal in-

richtingsmaatregelen nodig. Het gaat daarbij globaal om de volgende zaken: 

- aanleg nieuwe waterkerende kaden; 

- realisatie waterinlaatvoorzieningen; 

- aanpassing van kunstwerken aan de randen van het gebied; 

- aanbrengen afsluitbare duikers; 

RUIMTELIJKE STRUCTUUR 

INRICHTINGS-

MAATREGELEN 
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- maatregelen overige infrastructuur; 

- beschermen mogelijk kwetsbare functies in het gebied (woningen, ove-

rige waarden); 

- afsluiten eventuele duikers in het gebied; 

- aanpassen van sloten; 

- afgraven van gronden. 

 

Bij de versterking of aanleg van kaden (met uitzondering van het herstel van 

de oude zeedijken ten noorden van Nieuweschans) wordt een kruinhoogte van 

N.A.P. +2,0 m gerealiseerd om de veiligheid achter deze kaden te kunnen ga-

randeren.  

 

Bij inzet zal het gebied in ongeveer twee etmalen volstromen. Het water 

wordt ingelaten vanuit de daarnaast gelegen kanalen (de boezem). Bij de in-

richting van het bergingsgebied Bovenlanden en de noodbergingsgebieden 

Kuurbos en Hamdijk wordt één inlaat per gebied gemaakt. Het gebied blijft 

gedurende één tot vier weken onder water staan, waarbij de waterstanden 

gemiddeld 2,0 m (noodbergingsgebieden Hamdijk en Kuurbos) tot 2,5 m (ber-

gingsgebied Bovenlanden) boven maaiveld staan. Vervolgens zal het grootste 

deel van het water onder vrij verval weer uitstromen naar de boezem. Daarna 

verlaat het resterende water via het normale afwateringssysteem het gebied. 

Het bergingsgebied Benedenloop Westerwoldse Aa is gekoppeld aan de boezem 

en de waterstand fluctueert mee met de waterstand in de Westerwoldse Aa.  

 

Na tuu r  

Behalve een (nood)bergingsfunctie, krijgt het gebied (Benedenloop Wester-

woldse Aa, Hamdijk en Bovenlanden) een belangrijke betekenis voor de ro-

buuste verbindingszone die vanuit Midden-Groningen via Blauwestad naar 

Duitsland en de Dollard loopt. De gebieden Hamdijk en Bovenlanden zullen 

worden ingericht als stapsteen in deze robuuste verbindingszone. De robuuste 

verbindingszone is een zone die natte natuurgebieden onderling met elkaar 

verbindt.  

 

Rec r e a t i ev e  v oo r z i en i n g en  

Binnen het plangebied wordt het mogelijk dat verschillende recreatievoorzie-

ningen worden gerealiseerd, Daarbij wordt tevens aandacht besteed aan land-

schap (inclusief inpassing kaden), archeologie en cultuurhistorie.  

 

Bij recreatieve voorzieningen kan onder andere gedacht worden aan een 

jachthaven ten noorden van Nieuweschans, een fietspad tussen de gaslocatie 

en Nieuwe Statenzijl (langs de Westerwoldse Aa) en meer recreatieve verbin-

dingen met Duitsland. 

 

INZET 

(NOOD)WATERBERGING 
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Ove r i g e  on tw i k ke l i n g en  

De grond tegenover de boerderij Hamdijk 29 wordt ter verkoop aangeboden, 

waarbij de uiteindelijke functie nog nader kan worden bepaald: agrarisch, 

natuur (via particulier natuurbeheer) of onder nader te bepalen voorwaarden 

(en op basis van POP 2009-2013) eventueel de ontwikkeling van een landgoed. 

Voorafgaande aan de verkoop zal de kolk worden hersteld door de provincie 

en/of het waterschap. De aanwonenden en eigenaren van aanliggende gronden 

in het gebied hebben voorrang bij de mogelijkheid tot koop. De nadere rege-

ling in dezen wordt nog uitgewerkt. Mocht van deze mogelijkheid tot aankoop 

geen gebruik worden gemaakt door de betrokken aanwonenden of grondeige-

na(a)r(en) dan zal deze grond alsnog onderdeel kunnen worden van de robuus-

te verbindingszone. De provincie neemt hiertoe later nog een apart besluit.  

 

Voor een totaaloverzicht van de inrichtingsmaatregelen wordt verwezen naar 

het Inrichtingsplan voor de Benedenloop van de Westerwoldse Aa, Kuurbos, 

Hamdijk en Bovenlanden.  
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5 M i l i e u  e n  

r u i m t e l i j k e  a a n -

d a c h t s p u n t e n  

In dit hoofdstuk zullen verschillende milieuaspecten ten gevolge van de reali-

satie van natuur en waterberging aan bod komen. In het onderhavige plan is 

een aantal wijzigingsbevoegdheden opgenomen. In de huidige situatie is nog 

niet duidelijk of en zo ja wanneer van deze bevoegdheden gebruik zal worden 

gemaakt. Nader (milieukundig) onderzoek wordt dan ook pas verricht op het 

moment dat het gebruik van de wijzigingsbevoegdheden aan de orde is.  

5 . 1   

M i l i e u e f f e c t r a p p o r t a g e  

De milieukundige effecten zijn in verschillende fases reeds onderzocht. Onder-

staand volgt een korte weergave van de diverse onderzoeken.  

 

S t r a t eg i s ch e  M i l i eu beoo rde l i n g  

Om te bepalen welke gebieden geschikt zouden zijn voor de waterberging, 

heeft in het kader van de eerste POP-uitwerking een Strategische Milieubeoor-

deling (SMB) plaatsgevonden. De bevindingen van dit onderzoek zijn weergege-

ven in het Milieurapport Strategische Milieubeoordeling (Grontmij, 2005).  

 

Het rapport is opgesteld om het milieu een volwaardige plaats in de besluit-

vorming op strategisch niveau te geven. De mogelijke milieueffecten zijn in 

beeld gebracht en in de afwegingen voor het mogelijk maken van het plan 

meegenomen. Het rapport beschrijft de milieueffecten van verschillende op-

lossingen en geeft een relatieve vergelijking van alternatieven (op milieueffec-

ten). 

 

P l a nMER  1  

Gebleken is dat de inrichting van het oorspronkelijke bergingsgebied Binnen Aa 

niet geheel volgens de eerste POP-uitwerking kan worden gerealiseerd. Ten 

behoeve van de partiële herziening van de POP-uitwerking is daarom een plan-

MER (voorheen SMB) opgesteld, onder de titel 'Plan-Milieueffectrapport aan-

passing waterbergingsgebied Binnen Aa (benedenloop Westerwoldse Aa) en 

Bovenlanden' (februari 2008). In deze planMER worden verschillende gebieds-

varianten met elkaar vergeleken.  
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MER  Wa te r be r g i n g  Beneden loo p  We s t e rwo ld s e  A a ,  Kuu r -

b o s ,  Bo v en l a nden  en  H amd i j k  

Bij dit project worden meerdere m.e.r.-plichtige activiteiten uitgevoerd. De 

ontgronding valt onder categorie C 16.1 van het Besluit m.e.r. Daarnaast is 

sprake van functiewijziging van landbouw naar natuur/waterberging, die valt 

onder categorie D 9 en van maatregelen ten behoeve van ‘flood relief Works’, 

als bedoeld in de EU-richtlijn voor milieueffectrapportage. Dit MER is dus op-

gesteld ten behoeve van de besluitvorming in het kader van de vergunning op 

grond van de Ontgrondingenwet door de provincie Groningen en ten behoeve 

van de wijziging van de bestemmingsplannen van de gemeenten Reiderland en 

Bellingwedde. Het Waterschap Hunze en Aa's, de provincie Groningen en de 

gemeenten Reiderland en Bellingwedde hebben ervoor gekozen de benodigde 

m.e.r.-procedures samen te brengen in één procedure. De provincie Groningen 

treedt op als coördinerend bevoegd gezag. 

 

In het MER is beschreven welke alternatieven zijn onderzocht en wat de ver-

wachte milieueffecten van deze alternatieven zijn. Tevens is het wettelijk 

verplichte Meest Milieuvriendelijk Alternatief uitgewerkt en is een Voorkeur-

salternatief bepaald. Dit voorkeursalternatief is uitgewerkt in het inrichtings-

plan en daarmee het bestemmingsplan en de aanvraag voor de 

ontgrondingsvergunning. 

 

Het MER wordt gelijktijdig met het ontwerp van het bestemmingsplan en de 

aanvraag voor de ontgrondingsvergunning gepubliceerd en samen met deze 

stukken ter visie gelegd. 

 

Na afloop van de inspraaktermijn toetst de Commissie m.e.r. het MER op juist-

heid en volledigheid op basis van de wet en de vastgestelde richtlijnen voor 

het MER. Bij de toetsing worden ook de tijdens de inspraak ingebrachte op-

merkingen en adviezen betrokken. De commissie brengt haar ‘toetsingsadvies’ 

uit aan het coördinerend bevoegd gezag. Het bevoegd gezag gaat daarna ver-

der met de besluitvorming over wijziging van de bestemmingsplannen en de 

ontgrondingsvergunning. Daarbij wordt rekening gehouden met de milieugevol-

gen en de ontvangen inspraakreacties en adviezen. Aangegeven wordt op wel-

ke wijze rekening is gehouden met de uitkomsten van het MER. 

5 . 2   

W a t e r  

Op grond van een afspraak uit de Startovereenkomst 'Waterbeleid 21e eeuw', 

moeten decentrale overheden in de toelichting op ruimtelijke plannen een 

waterparagraaf opnemen. In die paragraaf moet worden uiteengezet wat voor 

gevolgen het plan in kwestie heeft voor de waterhuishouding, dat wil zeggen 

het grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schriftelijke weerslag van 

de zogenaamde watertoets: "het hele proces van vroegtijdig informeren, advi-
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seren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen van waterhuishoud-

kundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten".  

 

Be l e i d s kader  

Het kader voor de watertoets is het vigerend beleid (Vierde Nota Waterhuis-

houding, Waterbeleid 21e eeuw, Europese Kaderrichtlijn water en de beleids-

lijn Ruimte voor de Rivier). De watertoets is vastgelegd in het Besluit op de 

ruimtelijke ordening. 

 

Een aantal relevante beleidsdocumenten wordt in het navolgende kort bespro-

ken.  

 

V i e r d e  N o ta  Wa t e r hu i s h o u d i n g   

De Vierde Nota Waterhuishouding van december 1998 verwoordt de regerings-

beslissing. Een van de speerpunten is een duurzaam stedelijk waterbeheer, 

met als belangrijke elementen:  

- waterbesparende maatregelen in de woning; 

- het afkoppelen van verhard oppervlak van de riolering; 

- het vasthouden van regenwater in vijvers en in de bodem; 

- herwaardering van watersystemen bij de ruimtelijke inrichting van 

(nieuwe) woongebieden. 

 

W a t e r b e l e i d  2 1e  e e uw  

Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op toekomstige ontwikkelin-

gen die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het gaat hierbij om onder 

andere de klimaatverandering, bodemdaling en zeespiegelrijzing. Het Water-

beleid 21e eeuw heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geïntrodu-

ceerd, te weten de tritsen:  

- vasthouden, bergen en afvoeren; 

- schoonhouden, scheiden en zuiveren. 

De trits vasthouden, bergen en afvoeren houdt in dat overtollig water zoveel 

mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlak-

tewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsge-

bieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren, wordt het water 

afgevoerd.  

Bij de trits schoonhouden, scheiden en zuiveren gaat het erom dat het water 

zoveel mogelijk wordt schoongehouden. Vervolgens worden schoon en vuil 

water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste, wanneer schoonhouden en 

scheiden niet mogelijk is, komt het zuiveren van verontreinigd water aan bod.  

 

Het Waterschap Hunze en Aa's heeft haar doelstellingen vervat in de Notitie 

Stedelijk Waterbeheer (maart 2003) en het Waterbeheersplan 2003-2007 

(2003). Ook de nota Doorbraak waterberging is hierbij van belang. 

In de beleidsparagraaf (paragraaf 3.4) worden de uitgangspunten van beide 

notities besproken. 

 

RIJKSBELEID 

BELEID WATERSCHAP 
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Water t o e t s  

Tussen de gemeenten Reiderland en Bellingwedde, de provincie Groningen en 

het Waterschap Hunze en Aa's hebben verschillende overleggen plaatsgevonden 

over toekomstige waterhuishouding in het plangebied. In het kader van de 

watertoets heeft het waterschap formeel verklaard akkoord te zijn met het 

bestemmingsplan (brief is als bijlage opgenomen).  

5 . 3   

B o d e m  

De provincie heeft een eerste onderzoek naar bodemverontreiniging in de wa-

terbergingsgebieden uitgevoerd. Daaruit is gebleken, dat in deze gebieden 

weliswaar verdachte locaties van bodemverontreiniging voorkomen, maar dat 

deze buiten de kaden rond de waterbergingsgebieden liggen. Deze locaties 

hoeven daarom in het kader van de waterberging niet te worden onderzocht. 

5 . 4   

E c o l o g i e  

In aanvulling op de bestemmingsplanprocedure moet voor de uitvoering van 

alle ruimtelijke plannen worden onderzocht welke natuurwaarden aanwezig 

zijn. Tevens dient te worden gekeken naar effecten op beschermde gebieden 

in de omgeving. Het doel hiervan is om na te gaan of verbodsbepalingen wor-

den overtreden in het kader van de Flora- en faunawet, de Natuurbescher-

mingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De resultaten en 

conclusies zijn beschreven in een apart rapport (BügelHajema Adviseurs, april 

2008). De conclusie van dit rapport wordt in het navolgende weergegeven. 

 

Het plangebied is geen onderdeel van en grenst niet aan een gebied dat wordt 

beschermd in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Het ligt wel op 

korte afstand (500 m) van de Dollard welke onderdeel is van het Natura 2000-

gebied Waddenzee. De grens van het beschermde gebied ligt direct ten noor-

den van het sluizencomplex van Nieuwe Statenzijl. De Waddenzee is tevens 

aangewezen als Ecologische Hoofdstructuur. Ook vallen enkele kleinere delen 

van het plangebied onder de Ecologische Hoofdstructuur. Op kaart 1 van het 

Provinciaal Omgevingsplan wordt een deel van het stroomgebied van het 

B.L. Tijdenskanaal en de Westerwoldse Aa daarnaast aangegeven als voor-

keurstracé voor een robuuste verbindingszone. 

 

Directe negatieve effecten op beschermde gebieden in het kader van de Na-

tuurbeschermingswet 1998 worden niet verwacht, aangezien de werkzaamhe-

den op enige afstand worden uitgevoerd. Indirecte negatieve effecten op 

beschermde gebieden, zoals het verlies van foerageergebied van in het be-

schermde gebied overwinterende en broedende vogels, zijn niet waarschijn-

lijk, omdat het noordelijke deel van het plangebied een geringe natuurwaarde 

ECOLOGIE 

GEBIEDSBESCHERMING 
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heeft. Daarnaast zal de natuurwaarde door de ontwikkelingen aanzienlijk toe-

nemen. In het kader van de strategische milieu beoordeling voor de uitwerking 

van waterbergingsgebieden van het Provinciaal Omgevingsplan is er reeds een 

passende beoordeling uitgevoerd. Hieruit kwam eveneens naar voren dat er 

geen negatieve effecten op het beschermde gebied Waddenzee zullen optre-

den als gevolg van de (nood)waterbergingen. 

 

Deze conclusie is in 2009 in het kader van het MER Waterberging Benedenloop 

Westerwoldse Aa, Kuurbos, Bovenlanden en Hamdijk nogmaals bekeken door 

het inrichtingsplan in de huidige vorm te toetsen aan de Natuurbeschermings-

wet. Hieruit blijkt wederom dat de natuurlijke kenmerken van het Natura 

2000-gebied Waddenzee niet zullen worden aangetast. De kwaliteit van de 

natuurlijke habitatten en de habitatten van soorten zal niet verslechteren. 

Tijdens de werkzaamheden voor de inrichting kunnen enkele kwalificerende 

vogelsoorten worden verstoord. De verstoring van de rustende en foeragerende 

vogels door de werkzaamheden van de inrichting en de recreatie zal echter 

geen significant verstorend effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen, 

aangezien het geschikte areaal voor rust- en foerageergebied ten opzichte van 

het verstoorde areaal groot is. De verstoring van de broedvogels wordt voor-

komen door de werkzaamheden niet in het broedseizoen uit te voeren. 

 

De inrichting van de benedenloop van de Westerwoldse Aa zal geen significant 

verstorend effect hebben op het Natura 2000 gebied Waddenzee. 

 

In het bijzonder wordt in dit verband gewezen op de mogelijke aanleg van de 

jachthaven. Deze ontwikkeling is middels een wijzigingsbevoegdheid in het 

plan opgenomen. Als de plannen concreter zijn, zal een vooroverleg moeten 

plaatsvinden met het bevoegd gezag in het kader van de oriëntatiefase van de 

Natuurbeschermingswet 1998. Negatieve effecten worden overigens op voor-

hand niet verwacht. Dit vooroverleg zal worden opgestart zodra het plan con-

creet is en overwogen wordt de wijzigingsbevoegdheid toe te passen. 

 

De robuuste verbindingszone zal worden aangelegd met het ambitieniveau B1. 

Het is de bedoeling dat de deelgebieden Hamdijk en Bovenlanden als stapsteen 

voor deze robuuste verbindingszone zullen worden ingericht. De robuuste ver-

bindingszone maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur. Het 

plangebied als geheel zal een meer natuurlijke inrichting krijgen, waardoor het 

gebied op langere termijn een veel hoge natuurwaarde zal krijgen. Overleg 

met bevoegd gezag omtrent de effecten op en inrichting van de robuuste ver-

bindingszone heeft reeds plaatsgevonden en valt verder buiten dit onderzoek. 

 

Ten aanzien van de soortenbescherming zijn vijf aspecten (van belang in de 

verdere procedure) in acht genomen:  

- nadere inventarisatie; 

- niet bedreigde waarden; 

- bescherming vogels; 

- vrijgestelde soorten; 

SOORTENBESCHERMING 
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- ontheffingen. 

 

Indien de houtsingels langs het B.L. Tijdenskanaal en grotere delen van het Bos 

op Houwingaham zullen worden gerooid, is nader onderzoek naar de functie 

van deze plangebieddelen voor vleermuizen noodzakelijk. Dit is echter in de 

planvorming niet aan de orde zodat een nadere inventarisatie achterwege kan 

blijven. 

 

Van de volgende soortengroepen worden geen verbodsbepalingen overtreden in 

het plangebied: 

- reptielen; 

- vissen; 

- dagvlinders; 

- libellen; 

- overige ongewervelde soorten. 

 

Vogels zullen verspreid over het gehele plangebied tot broeden komen, zowel 

op de bodem als in bomen en opgaande begroeiing. Alle vogelsoorten (uitge-

zonderd exoten) zijn beschermd. De werkzaamheden in het kader van de in-

richting van het gebied zullen hierdoor in eerste instantie buiten het 

broedseizoen moeten plaatsvinden. Wanneer de werkzaamheden voor het 

broedseizoen worden gestart en tijdens het broedseizoen in het gehele gebied 

of in een deelgebied continu wordt doorgewerkt, zullen geen broedvogels wor-

den verstoord. Broedvogels zullen dan een rustiger broedplaats op enige af-

stand van het (deel)gebied zoeken en niet door de werkzaamheden worden 

gestoord. In de (deel)gebieden waar de werkzaamheden niet voor het broed-

seizoen kunnen worden gestart of waar niet gedurende het broedseizoen con-

tinu kan worden doorgewerkt, zullen de werkzaamheden pas na het 

broedseizoen mogen worden gestart respectievelijk voortgezet. Indien in en 

direct rond het betreffende deelgebied geen broedende vogels voorkomen, 

kunnen echter ook hier de werkzaamheden worden gestart of voortgezet. De 

te verwijderen bomen en de opgaande begroeiing zullen in alle gevallen buiten 

het broedseizoen moeten worden verwijderd. Voor het broedseizoen wordt in 

het kader van de Flora- en faunawet geen standaardperiode gehanteerd. Van 

belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste 

vogels geldt dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli duurt. In 

het plangebied is voor geen enkele soort de goede staat van instandhouding in 

het geding. 

 

Doordat de nieuwe inrichting is gericht op natuurontwikkeling zal het plange-

bied aantrekkelijker worden gemaakt voor broedvogels. Tijdelijke en sterk 

wisselende peilveranderingen (onnatuurlijk peilbeheer) in het broedseizoen is 

niet passend en strijdig met de Flora- en faunawet. Door sterk wisselende wa-

terstanden zullen nesten verloren gaan. Hierdoor is voor gebruik van de 

(nood)waterberging tijdens het broedseizoen een ontheffing noodzakelijk. 

Deze kan voor maximaal vijf jaar worden aangevraagd. daarna dient men de 

ontheffing te verlengen. De ontheffing moet voor specifieke soorten worden 

NADERE INVENTARISATIE 

NIET BEDREIGDE WAARDEN 

BESCHERMING VOGELS 
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aangevraagd. Volledigheidshalve wordt hierbij nog opgemerkt dat het storm-

seizoen en daarmee de periode dat een mogelijke inzet het meest waarschijn-

lijk is, niet samenvalt met het broedseizoen.  

 

In het plangebied komen enkele beschermde soorten voor in de groepen vaat-

planten, amfibieën en zoogdieren die worden verstoord door de werkzaamhe-

den. Deze staan in tabel A. Voor deze soorten geldt bij ruimtelijke 

ontwikkeling een vrijstelling voor artikel 8 tot en met 12 van de Flora- en fau-

nawet. Aan deze vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld. Voor versto-

ring van deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. De 

verboden in de artikelen 9, 10 en 11 gelden in het geheel niet voor mol, bos-

muis en veldmuis (landelijke vrijstelling). Ook gelden ze niet voor huisspits-

muis als deze zich in of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende 

zaken bevindt. 

 

Tabel A. Soorten in het plangebied waarvoor een vrijstelling geldt 

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam 

Grote kaardenbol Dipsacus fullonum 

Zwanenbloem Butomus umbellatus 

Aardmuis Microtus agrestis 

Bunzing Mustela putorius 

Dwergmuis Micromys minutus 

Dwergspitsmuis Sorex minutus 

Egel Erinaceus europaeus 

Gewone bosspitsmuis Sorex araneus 

Haas Lepus europaeus 

Hermelijn Mustela erminea 

Huisspitsmuis Crocidura russula 

Ree Capreolus capreolus 

Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus 

Vos Vulpes vulpes 

Wezel Mustela nivalis 

Woelrat Arvicola terrestris 

Bastaardkikker Rana klepton esculenta 

Bruine kikker Rana temporaria 

Gewone pad Bufo bufo 

Kleine watersalamander Triturus vulgaris 

Meerkikker Rana ridibunda 

 

Voor het onder water zetten van de (nood)waterbergingsgebieden tijdens het 

broedseizoen van vogels is een ontheffing noodzakelijk. 

5 . 5   

A r c h e o l o g i e  

Voor het plangebied is een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd door 

Libau (Inrichtingsplan voor de Benedenloop van de Westerwoldse Aa, Kuurbos – 

Bos op Houwingaham, Hamdijk- Bovenlanden (gemeenten Reiderland en Bel-

VRIJGESTELDE SOORTEN 

ONTHEFFINGEN 

WET OP DE ARCHEOLOGI-

SCHE MONUMENTENZORG 
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lingwedde), april 2009). Dit bureauonderzoek gaat in op de in het inrichtings-

plan voorgenomen maatregelen en geeft aanbevelingen voor nader onderzoek 

en archeologische begeleiding tijdens de uitvoering van de werkzaamheden. 

Het rapport is als bijlage aan dit bestemmingsplan toegevoegd. 

 

In het bestemmingsplan is middels een dubbelbestemming bescherming gebo-

den aan de bekende en te verwachten archeologische waarden in het gebied. 

Voor grondwerkzaamheden die een bedreiging voor de waarden kunnen vor-

men, is een aanlegvergunning nodig en kan nader onderzoek of kunnen nadere 

maatregelen noodzakelijk zijn. 

 

Aangezien het Waterschap Hunze en Aa’s bij de uitvoering rekening zal houden 

met de uitkomsten van het bureauonderzoek en de daarin opgenomen aanbe-

velingen, geldt de verplichting voor een aanlegvergunning niet voor werkzaam-

heden op basis van het inrichtingsplan. 

5 . 6   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

De plannen voor de waterberging leveren vanuit het oogpunt van externe vei-

ligheid geen knelpunten op. Met de diverse beheerders van de in het gebied 

gelegen leidingen en nutsvoorzieningen (Gasunie, Wintershall Transport en 

Trading B.V., Essent, Waterbedrijf Groningen) zal overleg worden gevoerd over 

de plannen. Hiervoor wordt ook verwezen naar de in het kader van het wette-

lijk vooroverleg afgegeven reacties van Essent en Gasunie. Deze reacties zijn 

samen met de andere inspraak- en overlegreacties als bijlage toegevoegd aan 

de Nota zienswijzen voorontwerpbestemmingsplan 'Westerwoldse Aa, Hamdijk, 

Bovenlanden en Kuurbos'. Deze nota met bijlage is als separate bijlage aan dit 

plan toegevoegd. 

 

Wat betreft de mogelijke realisatie van een jachthaven door middel van de in 

het plan opgenomen wijzigingsbevoegdheid dient het volgende te worden op-

gemerkt. Vanwege de ligging van het gebied ten opzicht van de spoorlijn zal 

ten tijde van het hanteren van de wijzigingsbevoegdheid een inschatting moe-

ten worden gemaakt van het risico vanwege het eventuele vervoer van gevaar-

lijke stoffen over deze spoorlijn. 

5 . 7   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 
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Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. 

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.  

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake 

is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.  

 

Enerzijds is de wet in werking getreden, anderzijds is nog geen sprake van een 

definitief vastgesteld NSL. Deze interim-periode zal naar verwachting tot me-

dio 2009 gelden. Tijdens deze periode geldt dat nieuwe projecten moeten 

voldoen aan de grenswaarden.  

Het kabinet heeft gedurende de interim-periode een grens van 1% verslechte-

ring van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 0,4 µg/m³ NO2 of PM10) 

als 'niet in betekenende mate' vastgesteld en deze vastgelegd in de AMvB-

nibm.  

Een verslechtering van de luchtkwaliteit van 1% of minder sluit goed aan bij de 

uitspraken van de Raad van State. Voor de komende jaren wordt door het Mili-

eu- en Natuurplanbureau een daling van de relevante achtergrondconcentra-

ties van zowel PM10 als NO2 met circa 0,4-0,6 µg/m³ per jaar verwacht als 

gevolg van (internationaal) bronbeleid. Uitgaande van het criterium van de 

Raad van State, dat nieuwe ontwikkelingen niet mogen leiden tot het over-

schrijden of niet bereiken van de grenswaarden, acht het kabinet projecten 

die 1% aan de bestaande concentraties toevoegen aanvaardbaar. De reden 

hiervoor is dat deze 1% binnen een jaar zal worden gecompenseerd door de 

trendmatige verbetering van de luchtkwaliteit, zodat per saldo geen verslech-

tering optreedt. 

 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m³ NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

Gebieden waar momenteel vrijwel geen grenswaarden worden overschreden, 

zullen waarschijnlijk niet worden aangewezen als NSL-gebied. Dit betreft mo-

gelijk de provincies Groningen, Friesland, Drenthe en Zeeland. 

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van natuur en waterberging. 

Indien de toename van het verkeer ten gevolge van het onderhavige plan zou 

toenemen met ongeveer 600 mvt/etmaal wordt de grens van 1% (een toename 

van 0,4 µg/m³ NO2 of PM10) overschreden. Gelet op de huidige en toekomstige 

activiteiten ligt dit niet in de lijn der verwachting. Het plan kan daarom wor-

NSL/NIBM 

INTERIM-PERIODE 

VASTEGESTELD NSL 

ONDERHAVIG PLAN 
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den beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit 

kan derhalve achterwege blijven. 

5 . 8   

G e l u i d h i n d e r  

Dit bestemmingsplan maakt het niet mogelijk dat er geluidsgevoelige objecten 

opgericht kunnen worden. De inrichting voor waterberging/natuur geeft geen 

gelegenheid tot activiteiten die geluidhinder voor de omgeving kunnen veroor-

zaken.  

Onderzoek naar geluidhinder kan daarom achterwege blijven.  

5 . 9   

D u u r z a a m h e i d  

Het plan voorziet in een aantal civiele ingrepen. Het verdient aanbeveling dat 

bij uitvoering van die werkzaamheden zoveel mogelijk de maatregelen in het 

Nationaal Pakket Grond-, Weg- en Waterbouw worden toegepast. 
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6 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

A l g emeen  

Dit bestemmingsplan Benedenloop Westerwoldse Aa, Hamdijk, Bovenlanden en 

Kuurbos van de gemeenten Reiderland en Bellingwedde regelt primair de aan-

wijzing van bergings- en noodbergingsgebieden. Daarnaast wordt met dit plan 

een bijdrage geleverd aan de robuuste verbindingszone vanwege de natuur-

ontwikkeling en de dagrecreatieve mogelijkheden in het gebied.  

 

Be s t emmi ng en  

In het bestemmingsplan wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende be-

stemmingen: 

- Agrarisch; 

- Bos; 

- Natuur; 

- Verkeer; 

- Water; 

- Wonen; 

en de dubbelbestemmingen: 

- Leiding - Gas; 

- Leiding - Hoogspanning; 

- Waterstaat - Bergingsgebied; 

- Waterstaat – Noodbergingsgebied. 

 

De bestemmingen Agrarisch, Bos, Natuur, Verkeer en Wonen regelen de betref-

fende bestaande in het gebied voorkomende functies. Binnen de bestemming 

Agrarisch is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Burgemeester en wethou-

ders kunnen de bestemming Agrarisch wijzigen in de natuurbestemming. De 

daarvoor bestemde gronden zijn aangeduid met 'wro-zone-wijzigingsgebied'. 

Ook is in de bestemming Bos een wro-wijzingsgebied opgenomen. Op basis 

hiervan bestaat de mogelijkheid aan de aangegeven gronden de dubbelbe-

stemming Waterstaat-bergingsgebied toe te voegen.  

 

Daarnaast maakt de bestemming Wonen het mogelijk de aangewezen gronden 

te gebruiken als dokterspraktijk, glasblazerij, beeldentuin en naar de aard en 

omvang daarmee gelijk te stellen ambachtelijke bedrijven en als seksinrich-

ting. 

 

De bestemming Water maakt het mogelijk de aangewezen gronden te gebrui-

ken voor waterhuishouding en scheepvaart. Tevens zijn kunstwerken, voorzie-
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ningen ten behoeve van de scheepvaart, oeverstroken en groenvoorzieningen 

inbegrepen. 

 

Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming Water wijzigen in die zin 

dat een jachthaven kan worden gerealiseerd met een maximale oppervlakte 

van 8.000 m². Het aantal ligplaatsen, inclusief drijfsteigers en ontsluiting, mag 

niet meer dan 50 bedragen. De daarvoor bestemde gronden zijn aangeduid met 

'wro-zone-wijzigingsgebied 3'. 

 

De bestemming Natuur maakt het mogelijk de gronden te gebruiken voor na-

tuurontwikkeling en dagrecreatieve voorzieningen. Onder dagrecreatieve voor-

zieningen worden verstaan fiets-, voet- en ruiterpaden, picknickplaatsen, 

kanoaanlegsteigers, batterijen en een uitkijktoren. Het bouwen op basis van 

de bestemming is beperkt tot bouwwerken, geen gebouwen zijnde, met een 

maximale bouwhoogte van 3 m. Daarnaast kan tot maximaal 5 m worden ge-

bouwd indien dit vanuit oogpunt van de waterhuishouding noodzakelijk is.  

 

Dubbe lb e s t emming en  

De dubbelbestemmingen Leiding - Gas en Leiding - Hoogspanning geven be-

scherming aan de reeds bestaande leidingstroken voor transport van aardgas 

van en naar de Gasunielocatie 'Oude Statenzijl' te Nieuweschans en de hoog-

spanningsleidingen met daarbij behorende andere bouwwerken in het gebied 

'Bovenlanden' te Bellingwedde.  

 

De dubbelbestemmingen Waterstaat - Bergingsgebied en Waterstaat - Nood-

bergingsgebied maken het mogelijk de aangewezen gronden te gebruiken als 

bergings- of noodbergingsgebied.  

Er is een aanlegvergunning opgenomen voor bepaalde werkzaamheden die 

mogelijk een verstoring van de functie als (nood)bergingsgebied tot gevolg 

kunnen hebben. Het gaat hierbij nadrukkelijk niet om werkzaamheden met 

betrekking tot de inrichting van het gebied als (nood)bergingsgebied. Werk-

zaamheden met betrekking tot het normale onderhoud vallen eveneens niet 

onder deze vergunningplicht. 

 

Tot slot is een dubbelbestemming opgenomen (Waarde - Archeologie) waarmee 

de gronden mede worden bestemd voor het behoud van archeologische waar-

den. Voor bodembewerkingen die schade kunnen veroorzaken voor de in het 

gebied aanwezige of te verwachten archeologische waarden is een aanlegver-

gunning noodzakelijk. 

 

Aangezien het Waterschap Hunze en Aa’s bij de uitvoering rekening zal houden 

met de uitkomsten van het bureauonderzoek en de daarin opgenomen aanbe-

velingen, geldt de verplichting voor een aanlegvergunning niet voor werkzaam-

heden op basis van het inrichtingsplan.  
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Ve r sn e ld e  v e rwer ke l i j k i n g  

In de regels is onder de Algemene regels aangegeven dat het plangebied met 

het oog op de bestemmingen Waterstaat - Bergingsgebied ten noorden van 

Nieuweschans van het gebied voor versnelde verwerkelijking in aanmerking 

komt. 

In artikel3.8, lid 1, sub c Wro is bepaald dat in een bestemmingsplan, voorzo-

ver het feitelijke gebruik afwijkt van het gebruik in het plan, één of meerdere 

onderdelen kunnen worden aangewezen waarvan verwerkelijking in de naaste 

toekomst noodzakelijk wordt geacht. Als het bestemmingsplan dit 'urgentie-

element' bevat, hoeft de urgentie niet nog eens in het kader van een onteige-

ningsprocedure te worden aangetoond. Het begin van de onteigeningsprocedu-

re komt als het ware te vervallen, waardoor de gemeenteraad direct kan 

besluiten tot onteigening zonder van tevoren een onteigeningsplan ter inzage 

te leggen. Op deze manier kan de nodige tijdwinst worden geboekt. 
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7 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Het bestemmingsplan voorziet niet in bouwplannen als bedoeld in artikel 6.12 

Wro. Het opstellen van een exploitatieplan is derhalve niet aan de orde.  

De kosten voor de uitvoering van het inrichtingsplan worden gedragen door het 

Waterschap Hunze en Aa's en de provincie Groningen. Voor de recreatieve 

voorzieningen dragen ook de gemeente Reiderland en Staatsbosbeheer bij.  
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8 I n s p r a a k  e n  

o v e r l e g  

Het voorontwerp van het bestemmingsplan Westerwoldse Aa, Hamdijk, Boven-

landen en Kuurbos heeft binnen de gemeenten Reiderland en Bellingwedde 

met ingang van 24 april 2008 tot en met 4 juni 2008 gedurende zes weken ter 

inzage gelegen. De terinzagelegging is op 23 april 2008 bekendgemaakt door 

plaatsing in het Streekblad.  

 

Het bestemmingsplan kon in het gemeentehuis worden ingezien. Voorts kon 

het voorontwerpbestemmingsplan via de gemeentelijke websites worden ge-

raadpleegd. 

 

Daarnaast is het voorontwerp van het bestemmingsplan aan diverse overlegin-

stanties toegezonden.  

 

De binnengekomen reacties zijn van commentaar voorzien in de Nota zienswij-

zen voorontwerpbestemmingsplan 'Westerwoldse Aa, Hamdijk, Bovenlanden en 

Kuurbos'. Deze nota is als separate bijlage aan dit plan toegevoegd. 

 

 





 

 

B i j l a g e n  





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 
 


