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1. INLEIDING
1.1. Aanleiding voor het onderzoek

De planlocatie 'Franciscusschool' aan de Groen van Prinstererlaan in Veghel bestaat in de huidige
situatie uit gazon met verspreid staande bomen. Woningstichting Area heeft het voornemen om op de
huidige locatie sociale woningbouw te realiseren met openbare ruimte bestaande uit groenstructuren.

Voorafgaand aan een ruimtelijke ingreep dient er onderzoek uitgevoerd te worden naar de aanwezige
natuurwaarden. Zo dient onderzocht te worden of er beschermde soorten flora en fauna op de
planlocatie aanwezig zijn en of deze mogelijk negatief beinvioed worden.

De gemeente Veghel heeft Van Bommel FAUNAWERK opdracht gegeven een quickscan uit te voeren
naar de aanwezigheid van beschermde flora en fauna, alsmede de eventuele effecten van de
ruimtelijke ontwikkeling op deze soorten. De bevindingen zijn in het voorliggende rapport
weergegeven.

1.2. Juridisch kader

Voor ruimtelijke ingrepen of plannen die leiden tot wijzigingen in bestemmingsplannen heeft men te
maken met de natuurwetgeving. Soorten en hun directe leefomgeving worden beschermd door de
Flora- en faunawet.

Soortenbescherming
De bescherming van de in het wild voorkomende inheemse planten en dieren en hun directe
leefgebied is sinds 1 april 2002 vastgelegd in de Flora- en faunawet.

Op grond van de artikelen 8 t/m 12 van de Flora- en faunawet is bepaald dat beschermde dieren niet
gedood, gevangen of verontrust mogen worden en beschermde planten niet geplukt, uitgestoken of
verzameld mogen worden. Daarnaast is het niet toegestaan om hun directe leefomgeving, waaronder
nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te verstoren.

Artikelen 8 t/m 12 van de Flora- en faunawet.

Art. 8  Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort te plukken, te
verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei
andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.

Art. 9  Hetis verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te
verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

Art. 10 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te
verontrusten.

Art. 11 Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren,
behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg
te nemen of te verstoren.

Art. 12 Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken,
te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

Bovendien dient iedereen voldoende zorg in acht te nemen voor in het wild levende planten en dieren
(zorgplicht, artikel 2, lid 1). De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, ongeacht
beschermingsstatus, ontheffing of vrijstelling.
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Zorgplicht Artikel 2 van de Flora- en faunawet

Art. 2,lid 1  Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede
hun directe leefomgeving.

Art. 2, lid 2 De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor flora en fauna kunnen
worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten voor zover zulks in
redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem
kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen niet
kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogeliik te beperken of ongedaan te maken.

Om te beoordelen of een plan in strijd is met de Flora- en faunawet dient onderzocht te worden of
beschermde soorten in het plangebied voorkomen en of de voorgenomen ingreep mogelijk schadelijke
effecten heeft op de beschermde soorten (bijlage 1 toetsingsschema Flora- en faunawet). In een
aantal bij de Flora- en faunawet behorende regelingen en besluiten is vastgelegd, wanneer een
vrijstelling geldt, een gedragscode van kracht is en of een ontheffingsaanvraag bij de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) benodigd is. RVO is onderdeel van het ministerie van Economische
Zaken.

Toetsing ontheffingsaanvragen

Als gevolg van twee uitspraken van de Raad van State in 2009, is de beoordeling van
ontheffingsaanvragen voor Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijnsoorten aangepast. Dienst Regelingen
heeft op 26 augustus 2009 hiertoe een nieuw toetsingsschema (bijlage 1) ingevoerd. Wanneer er op
de planlocatie beschermde soorten aanwezig zijn, dan heeft de initiatiefnemer twee mogelijkheden,
namelijk:

1. Voorkom overtreding van de Flora- en faunawet. Laat uw voorgenomen mitigerende
maatregelen beoordelen door Dienst Regelingen. Als deze voldoende zijn krijgt u een
beschikking met daarin de goedkeuring van uw maatregelen. De goedkeuring krijgt u in de
vorm van een afwijzing van uw ontheffingsaanvraag. U heeft namelijk geen ontheffing nodig
doordat u met uw maatregelen overtreding van de Flora- en faunawet voorkomt.

2. Zijn mitigerende maatregelen niet mogelijk? Dan volgt een volledige beoordeling voor
ontheffing.

De volgende vier categorieén beschermingsniveaus (AMvB 22 februari 2005) worden onderscheiden.

Algemeen voorkomende soorten (tabel 1 soorten)

Voor de soorten in Tabel 1 van de Flora- en faunawet geldt, bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting,
bestendig beheer en onderhoud en bestendig gebruik, een vrijstelling van de verbodsbepalingen van
de Flora- en faunawet. Voor deze activiteiten hoeft geen ontheffing in het kader van artikel 75
aangevraagd te worden.

Minder algemeen voorkomende soorten (tabel 2 soorten)

Voor de soorten in Tabel 2 van de Flora- en faunawet dient bij overtreding van de verbodsbepalingen
een ontheffing aangevraagd te worden. Echter indien er volgens een door het ministerie van EL&lI
goedgekeurde gedragscode gewerkt wordt, geldt er bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, bestendig
beheer en onderhoud en bestendig gebruik, een vrijstelling van de verbodsbepalingen en hoeft er
geen ontheffing aangevraagd te worden. De ontheffingsaanvraag wordt getoetst aan het criterium
‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort’ (‘lichte toets’).
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Strikt beschermde soorten (tabel 3 soorten)

Voor de soorten van Tabel 3 van de Flora- en faunawet, die in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in
bijlage 1 van het Vrijstellingsbesluit beschermde planten en dieren worden genoemd, dient bij
overtreding van de verbodsbepalingen bij alle activiteiten (waaronder ruimtelijke ontwikkeling en
inrichting) een ontheffing aangevraagd te worden. In een zeer beperkt aantal gevallen kan er op basis
van een door het ministerie van EL&I goedgekeurde gedragscode een vrijstelling verleend worden
voor de ontheffingsverplichting bij een zeer beperkt aantal activiteiten. De ontheffingsaanvraag wordt
getoetst aan een drietal criteria (uitgebreide toets). Bij de uitgebreide toets dient aan alle afzonderlijke
criteria te worden voldaan. De criteria zijn als volgt: de activiteiten of werkzaamheden doen geen
afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort, er is geen andere bevredigende
oplossing (alternatief) voor de geplande activiteiten of werkzaamheden, die minder schade oplevert
voor de betreffende soort en er moet bij de ingreep sprake zijn van een bij de wet genoemd belang.
‘Ruimtelijke ontwikkeling’ wordt niet langer als ontheffingsgrond beschouwd voor bijlage 1V
Habitatrichtlijnsoorten.

Vogels

Alle van nature in Nederland voorkomende vogelsoorten zijn beschermd middels de Vogelrichtlijn.
Indien activiteiten plaatsvinden waarbij verbodsbepalingen worden overtreden ten aanzien van
(broed)vogels dient er een uitgebreide toets, zoals hierboven bij Tabel 3 soorten beschreven, plaats te
vinden. Indien er gewerkt wordt volgens een door het ministerie van EL&I goedgekeurde gedragscode
is het mogelijk dat er geen ontheffing aangevraagd hoeft te worden bij bestendig gebruik en
onderhoud, bestendig beheer en ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Bij broedvogels kan een
overtreding in veel gevallen voorkomen worden door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit
te voeren. Bij bescherming van vogelnesten wordt onderscheid gemaakt tussen soorten waarvan de
nesten jaarrond beschermd zijn en soorten die alleen gedurende het broedseizoen beschermd zijn.
‘Ruimtelijke ontwikkeling’ of ‘dwingende redenen van groot openbaar belang’ worden niet langer als
ontheffingsgrond beschouwd voor Vogelrichtlijnsoorten.
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2. GEBIEDSBESCHRIJVING
2.1. Ligging plangebied

De planlocatie 'Franciscusschool' aan de Groen van Prinstererlaan is gelegen binnen de bebouwde
kom van in Veghel. De planlocatie is gelegen in het kilometerhok 166-402 (figuur 1).
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Figuur 1. Topografische kaart (atlasblok 166-402) met de onderzochte locatie van 'Franciscusschool'

2.2. Beschrijving plangebied
De planlocatie bestaat in de huidige situatie uit gazon met verspreid staande bomen. Het wordt
gebruikt als speelweide. De aanwezige bomen zijn berk, es, gewone esdoorn, conifeer en diverse

andere soorten bomen en struiken. Het terrein is omgeven door bebouwing (figuur 2).

Het terrein is totaal 5.334 m2. Hiervan is 1200 m2 bestemd voor woningbouw, 156 m2 voor parkeren en
ontsluitingswegen, en 3.978 m2 openbaar groen (Bijlage 2).
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De foto’s op de pagina hierna, genomen tijdens het veldbezoek op 22 juli 2016, geven een impressie
van het plangebied. Hieronder volgt een toelichting per foto.

Foto 1. Bomen aan de zuidkant van het plangebied.
Foto 2. Middendeel van het plangebied met gazon en speelweide.
2.3. Beoogde ingrepen

De initiatiefnemers zijn voornemens 12 woningen op het terrein te realiseren. Hiertoe wordt het gazon
deels verwijderd. De houtige beplanting wordt grotendeels gehandhaafd.

Foto 1. Foto 2.

Van Bommel FAUNAWERK — Ecologisch advies, veldwerk, projectuitvoering



Quickscan Flora en Fauna — Groen van Prinstererlaan (Franciscusschool), Veghel

3. ONDERZOEKSMETHODE

Bij het opstellen van deze quickscan flora en fauna is gebruik gemaakt van bestaande gegevens en
literatuur. Naast het voorkomen van beschermde soorten, zijn de mogelijke ecologische relaties met
beschermde natuurgebieden onderzocht. In aanvulling hierop heeft een oriénterend veldbezoek
plaatsgevonden, waarbij geverifieerd is of er mogelijk beschermde soorten aanwezig zijn. Vervolgens
is een inschatting gemaakt van de eventuele effecten op beschermde planten en dieren en hun
leefgebieden.

3.1. Beschikbare gegevens flora en fauna

Voor het literatuuronderzoek zijn verschillende bronnen geraadpleegd, zoals verspreidingsatlassen en
gegevens uit regionale of nationale databanken. Hierbij is gebruik gemaakt van de volgende
gegevens: de Atlas van de Nederlandse zoogdieren (Broekhuizen et al., 1992), de broedvogelatlas
(SOVON 2002), Waarneming.nl en Verspreidingsatlas.nl.

3.2. Veldbezoek

Om een betrouwbare inschatting te kunnen maken of er mogelijk beschermde soorten in het gebied
aanwezig zijn wordt een oriénterend veldbezoek uitgevoerd. Daarnaast wordt de ecologische
samenhang met de omgeving onderzocht en een indruk verkregen van de gebiedskenmerken zoals
grondgebruik en ecotopen. Het veldbezoek heeft tevens tot doel na te gaan of aanvullend
veldonderzoek noodzakelijk is in de daarvoor geldende inventarisatieperioden.

Tijdens het veldbezoek zijn de waarnemingen van dier- en plantensoorten genoteerd. Hierbij zijn niet

alleen zichtwaarnemingen verzameld, zo wordt ook gelet op sporen (prenten, keutels, haren,
braakballen e.d.), die op de aanwezigheid van soorten kunnen duiden.
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4. RESULTATEN EN EFFECTENANALYSE

Hieronder worden de resultaten beschreven van het literatuuronderzoek en de oriénterend
veldbezoeken die op 22 juli 2016 heeft plaatsgevonden. Op basis hiervan worden de verwachte
effecten van de bestemmingsplanherziening op de aanwezige natuurwaarden ingeschat.

4.1. Aanwezigheid beschermde soorten en mogelijke effecten

Op basis van de beschikbare literatuur is gekeken of er beschermde soorten in de omgeving van het
plangebied aanwezig zijn en of de habitateisen overeenkomen met de biotoop van het plangebied.
Vervolgens is, mede op basis van de waarnemingen tijdens het veldbezoek, de kans ingeschat of
deze of andere soorten daadwerkelijk in het plangebied aanwezig zijn.

De resultaten en de eventuele effecten worden hieronder per onderzochte soortgroep behandeld. Per
soort is aangegeven of het een beschermde soort betreft, tot welke tabel van de Flora- en faunawet
de soort behoort en of deze vermeld wordt op de Rode Lijst.

Broedvogels

In het plangebied zelf zijn tijdens het veldbezoek geen soorten vogels aangetroffen. Gezien het
plangebied en de omgeving kunnen algemene broedvogels verwacht worden. De houtige beplanting
in het plangebied, zoals de aanwezige bomen en struiken, kunnen als broedgelegenheid gebruikt
worden door soorten als koolmees, merel en houtduif. Grotere bomen zijn geinspecteerd op het
voorkomen van jaarrond beschermde nesten, deze bleken niet aanwezig.

Nesten van koolmees vallen onder beschermingscategorie 5 en zijn volgens de Flora- en Faunawet in
principe niet jaarrond beschermd. Alleen wanneer zwaarwegende feiten of ecologische
omstandigheden dat rechtvaardigen zijn ze jaarrond beschermd. Potentiéle nestplaatsen zijn ruim
voldoende aanwezig in de directe omgeving van het plangebied. De nesten van deze soort zijn in dit
geval niet jaarrond beschermd.

Alle inheemse broedvogels zijn als zodanig beschermd volgens het striktste beschermingsniveau
(Flora- en faunawet, vogelsoorten). In de Flora- en Faunawet wordt geen datum genoemd voor het
broedseizoen. Op het moment dat inheemse vogels broeden, mogen er geen werkzaamheden of
activiteiten plaatsvinden die het broedproces verstoren, dus ongeacht de periode van het jaar.
Ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet op basis van artikel 75 is, vanwege
de stringente eisen gesteld onder de Europese Vogelrichtlijn, niet mogelijk gedurende het
broedseizoen.

Wel dient er rekening gehouden te worden met het voorkomen van broedvogels, waarvan de nesten
niet jaarrond beschermd zijn. Om verstoring van broedvogels zoveel mogelijk uit te sluiten, dient de
sloop van het gebouw, het bouwrijp maken ven het terrein en de verwijdering van houtige beplanting
buiten het broedseizoen uitgevoerd te worden. Het broedseizoen voor tuinvogels loopt grofweg van
half maart tot half juli. Voor sommige soorten langer, bijvoorbeeld houtduif tot in september-oktober.
Mocht er tijdens de uitvoer van werkzaamheden toch onverhoopt op broedende vogels gestuit
worden, dan dienen de werkzaamheden stilgelegd te worden en naar een later tijdstip te worden
opgeschort.

Mits de plannen conform het bovenstaande uitgevoerd worden, zal het plangebied na de ruimtelijke
ingreep voor de aanwezige broedvogels in dezelfde mate geschikt blijven. Een ontheffing van de
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verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO) voor de uitvoer van de werkzaamheden is dan ook niet aan de orde.

Zoogdieren
Op basis van literatuurgegevens, bronnenonderzoek en de terreinkenmerken, is ingeschat welke
soorten mogelijk in het plangebied en de nabije omgeving kunnen voorkomen.

Grondgebonden zoogdieren

Tijdens het veldbezoek zijn geen aanwijzingen voor de aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren
gevonden. Het is niet uitgesloten dat de planlocatie foerageergebied vormt voor een aantal algemene
soorten zoals egel en huismuis.

Voor de soorten van tabel 1 die mogelijk in het plangebied voorkomen, bestaat vrijstelling bij
ruimtelijke ontwikkelingen. Een ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet voor
de uitvoer van de werkzaamheden is dan ook niet aan de orde.

Vleermuizen

Door het ontbreken van geschikte structuren als bebouwing en oude bomen met holtes zijn
verblijffplaatsen van vleermuizen niet aanwezig. Het terrein kan wel gebruikt worden als
foerageergebied. Foerageergebied van vleermuizen is alleen beschermd wanneer het onmisbaar is
voor het voortbestaan van een populatie van een soort. Gezien de aanwezige habitats in de directe
omgeving is er veel potentieel foerageergebied aanwezig in de vorm van bomenrijen en tuinen.
Essentieel foerageergebied, waarbij het verlies hiervan kan leiden tot het verlies aan verblijfplaatsen,
is daarom niet aanwezig binnen het plangebied. Bovendien zal na uitvoering van plan, mede door het
grotendeels handhaven van de bomen, het terrein geschikt blijven als foerageergebied.

Het plangebied zal na de ruimtelijke ingreep voor de mogelijk aanwezige vleermuizen onveranderd
geschikt blijven. Hierdoor is een ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet voor
de uitvoer van de werkzaamheden is dan ook niet aan de orde.

Flora

In het plangebied zijn geen beschermde plantensoorten of rode lijst soorten waargenomen en worden
hier ook niet verwacht. De planlocatie bestaat gazon en houtige beplanting. Aanwezige bomen en
struiken zijn o.m. berk, es, gewone esdoorn, conifeer en diverse andere algemene soorten bomen en
struiken.

Een ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet voor de uitvoer van de
werkzaamheden is dan ook niet aan de orde.

Overige beschermde soorten

Het terrein biedt vanwege het ontbreken van geschikt biotoop, zoals structuurrijke vegetatie en water,
ongunstige voorwaarden voor het voorkomen van beschermde soorten uit de soortgroepen reptielen,
amfibieén, vissen en insecten.

Een ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet voor de uitvoer van de
werkzaamheden is dan ook niet aan de orde.
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5. CONCLUSIES & AANBEVELINGEN
5.1. Conclusies

o Erdient rekening gehouden te worden met de mogelijke aanwezigheid van broedvogels,
waarvan de nesten niet jaarrond beschermd zijn. Om verstoring van broedvogels zoveel
mogelijk uit te sluiten dienen de werkzaamheden buiten het broedseizoen (het broedseizoen
loopt grofweg van %2 maart tot % juli) uitgevoerd te worden. Mocht er tijdens de uitvoer van
werkzaamheden toch onverhoopt op broedende vogels gestuit worden, dan dienen de
werkzaamheden stilgelegd te worden en naar een later tijdstip te worden opgeschort.

¢ Bij de uitvoering van het ruimtelijke plan hoeft geen rekening gehouden te worden met
beschermde grondgebonden zoogdieren, vleermuizen of amfibieén. Voor ruimtelijke ingrepen
bestaat een vrijstelling voor de mogelijk aanwezige grondgebonden zoogdieren en amfibieén
(tabel 1 soort).

e Erworden geen beschermde soorten amfibieén, reptielen, vissen, insecten of planten
verwacht, waarvoor een ontheffing van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet
vereist is (tabel 2 of 3 soorten).

e Ondanks dat voor de tabel 1 soorten bij de ruimtelijke ingreep een vrijstelling geldt, dient men

rekening te houden met de zorgplicht, deze geldt altijd en voor alle planten en dieren,
onafhankelijk van beschermingsstatus en/of ontheffing of vrijstelling is verleend.
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BIJLAGE 1 TOETSINGSSCHEMA FLORA- EN FAUNAWET

Stroomschema

Voor deze soorten geldt
een vrijstelling. U hoeft
lgeen ontheffing van de
JFlora- en faunawet aan te
vragen, maar u moet wel
de zorgplicht nakomen.

Als een goedgekeurde
gedragscode van
toepassing is op uw
activiteiten geldt een
vrijstelling. U hoeft geen
ontheffing van de Flora- en
ffaunawet aan te vragen,
maar u moet uw
activiteiten aantoonbaar
uitvoeren zoals in de
gedragscode staat. De
zorgplicht geldt ook voor
u.

Uw aanvraag wordt beoordeeld op deze

punten:

activiteiten?

- In welke mate wordt de functionaliteit van
de vaste voortplantings-, rust-en / of
verblijfplaats aangetast door uw

- Komt de gunstige staat van instandhouding
niet in gevaar?

Uw aanvraag wordt beoordeeld op deze punten:

- In welke mate wordt de functionaliteit van de vaste voortplantings-,
rust- en { of verblijfplaats aangetast door uw activiteiten?

- Is er een wettelijk belang?

- Is er een andere bevredigende oplossing?

- Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar?
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Komen er beschermde dier- of plantensoorten voor in het plangebied? nee
U hoeft geen ontheffing
van de Flora- en faunawet
1a aan te vragen, maar u
L moet wel de zorgplicht
nakomen.
Hebben uw activiteiten effecten op de beschermde dier- of plantensoorten? e
| ja
| Scorten uit Soorten uit Soorten uit Vogels
tabel 1 tabel 2 tabel 3
Jv—‘ y y
Kunt u werken Soorten uit :
- . Soorten uit
ja volgens een Bijlage 1 Besluit Biil
T : ijlage IV
goedgekeurde vrijstelling beschermde .
= . Habitatrichtlijn
gedragscode? dier- en plantensoorten lu hoeft geen ontheffing
van de Flora- en faunawet
&ﬂee l aan te vragen. Wilt u zeker
ig Joveten of uw mitigerende
Kunt u maatregelen nemen om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust-en _J" maatregelen voldoende
verblijfplaats te garanderen? zijn, en er inderdaad geen
ontheffing nodig is? Vraag
nee nee nee nee dan een ontheffing aan om
4 h 4 uw maatregelen goed te
] r ) fkeuren.
Vraag ontheffing aan op Vraag ontheffing Vraag ontheffing
Vraag grond van een wettelijk aan op grond van aan op grond van
ontheffing belang uit het Besluit een wettelijk een wettelijk
aan. vrijstelling beschermde belang uit de belang uit de
dier- en plantensoorten. Habitatrichtlijn. Vogelrichtlijn.
A 4

(%]
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BIJLAGE 2. PLANTEKENING
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