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Inleiding 
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van mogelijke 
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en 
waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot 
kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn: 

 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
 Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb); 
 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). 

 
Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal: 
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang 
vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt 
 
Risiconormering 
In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico: 
 
Plaatsgebonden risico (PR) 
Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van een 
ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met 
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6 contour 
(welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. 
Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6 contour niet als grenswaarde, maar als een 
richtwaarde. 
 
Groepsrisico (GR) 
Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een 
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke 
ontwrichting. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Voor het 
groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot 
planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.  
 
Verantwoordingsplicht groepsrisico 
Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre 
externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn 
om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van 
het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten 
gedwongen het externe veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. 
Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten 
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking 
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verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en 
toegelicht.  
 
Wanneer verantwoorden? 
 

Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording? 

Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit 
wordt genomen. 

Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit 
wordt genomen1. 

Spoor- rijks- en waterwegen (Bevt) Wanneer sprake is van toename van het groepsrisico of 
overschrijding van de oriëntatiewaarde. 

 
Indien de verantwoordingsplicht niet juist is uitgewerkt terwijl dit wel verplicht is, kan dit tot vernieti-
ging van het ruimtelijk besluit door de Raad van State leiden. Door het uitwerken van de verantwoor-
dingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor het 'restrisico' dat overblijft nadat 
benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn. 
 
Beleidsvisie externe veiligheid gemeente Veghel 
Aanvullend op het rijksbeleid heeft de gemeente Veghel een beleidsvisie externe veiligheid opgesteld 
(vastgesteld d.d. 25 juni 2013). Deze visie bevat generieke, gebiedsgerichte, en objectgerichte 
beleidsuitspraken. Hieronder volgen enkele beleidsuitspraken welke relevant zijn voor het plangebied. 
 
Het plangebied ligt binnen een als ‘risicoluw’ aangewezen gebied. Voor risicoluw gebied gelden de 
volgende uitgangspunten: 
 
Plaatsgebonden risico: 
 Beperkt kwetsbare objecten, waarvoor richtwaarden gelden in plaats van grenswaarden, mogen in 

nieuwe situaties nergens binnen de PR 10-6/jaarcontour van een bedrijf of transportas liggen. 
 Voor bestaande situaties wordt ernaar gestreefd de risico’s voor beperkt kwetsbare objecten 

liggend binnen de PR 10-6/jaarcontour zoveel als mogelijk te beperken. 
Groepsrisico: 
 Overschrijding van de oriënterende waarde van het GR wordt niet geaccepteerd. Een significante 

toename van het groepsrisico wordt niet geaccepteerd. 
 Nieuwe kwetsbare objecten met beperkt zelfredzame personen zijn niet toegestaan in het 

invloedsgebied. 
 
Beschouwing risicobronnen 
Hieronder is een uitsnede opgenomen van de risicokaart. De ligging van het plangebied is blauw 
omcirkeld. 
 

                                                           
1 Bij buisleidingen kan volstaan worden met een beperkte verantwoording wanneer: 1) het groepsrisico lager is 
dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde of 2) de toename minder is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde of 3) personen 
zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden. Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid 
en bestrijdbaarheid beschouwd te worden. 
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Inrichtingen 
Er zijn geen relevante risicovolle inrichtingen aanwezig die van invloed zijn op het plangebied.  
 
Transportroutes 
Er zijn geen relevante spoor- en vaarwegen aanwezig die van invloed zijn op het plangebied. 
 
Wegen 
Langs de oostkant van het plangebied bevindt zich de N616/ Erpseweg. Deze weg is geen onderdeel 
van een routering voor gevaarlijke stoffen. Ook bestaan er geen betrouwbare tellingen op basis 
waarvan risicoberekeningen uitgevoerd kunnen worden2. Wel kan uit de Inventarisatie vervoer 
gevaarlijke stoffen over gemeentelijke wegen3 worden afgeleid dat in ieder geval een propaancluster 
en twee LPG tankstations via de N616/Erpseweg bevoorraad worden. 
 
Een indicatie van de hoogte van de risico’s is te verkrijgen door bijlage 1 van de Handleiding 
risicoanalyse transport (HART) te raadplegen. Daarin is als vuistregel gegeven dat een weg buiten de  
bebouwde kom geen PR 10-6 contour heeft als het aantal GF3 transporten lager is dan 500. Uit de 
hierboven genoemde inventarisatie blijkt dat het aantal GF3 transporten tussen 150 en 300 liggen. De 
N616/Erpseweg heeft geen PR 10-6 contour. Voorts blijkt uit de inventarisatie dat het groepsrisico 
minder dan 10% van de oriëntatiewaarde bedraagt. Omdat het bestemmingsplan ten opzichte van de 
bestaande situatie voorziet in een lichte  toename van het aantal personen is een beperkte 
verantwoording van het groepsrisico verplicht.  
 
Buisleidingen 
Het plangebied ligt langs een hoge druk aardgasleiding (rood gestippelde lijn in bovenstaand kaartje). 
De veiligheidsafstanden van de betreffende buisleiding zijn weergegeven in onderstaande tabel. 
 
 
 

                                                           
2 Externe veiligheid provinciale wegen Noord-Brabant, Arcadis (2010). 
3 Inventarisatie vervoer gevaarlijke stoffen gemeentelijke wegen Veghel, ODBN (2014). 
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Leiding Z-542-19 

Afstand tot plangebied 25 meter 

Belemmeringenstrook 4 meter 

PR 10-6 contour 0 meter 

Invloedsgebied (100% letaliteit) 40 meter 

Invloedsgebied (1% letaliteit) 70 meter 

 
Voor de buisleiding is het groepsrisico berekend in het rapport Kwantitatieve risicoberekeningen 
aardgastransportleidingen gemeente Veghel, RMB (2012). Hieruit blijkt dat het groepsrisico minder 
dan 10% van de oriëntatiewaarde bedraagt. Omdat het bestemmingsplan ten opzichte van de 
bestaande situatie voorziet in een toename van het aantal personen is een beperkte verantwoording 
van het groepsrisico verplicht. Deze volgt hieronder: 
 
Verantwoording groepsrisico 
Zoals hierboven al geconcludeerd moet er een beperkte verantwoording  van het groepsrisico worden 
uitgevoerd voor het transport van gevaarlijke stoffen over de N616/ Erpseweg en de hoge druk 
aardgasleiding. Deze volgt hieronder. 
 
1. Het aantal aanwezige en te verwachten personen in het invloedsgebied 
Momenteel bevinden zich 13 personen in het plangebied. In de nieuwe situatie zullen vermoedelijk 22 
personen aanwezig zijn. Het aantal personen neemt met 9 toe. 
 
2. Het groepsrisico voor en na vaststelling van het besluit 
Het groepsrisico van de N616/ Erpseweg bedraagt voor vaststelling van het bestemmingsplan minder 
dan 10% van de oriëntatiewaarde. Gezien de beperkte toename van het aantal personen zal dit niet 
leiden tot een significante toename van het groepsrisico. Het groepsrisico blijft onder de 10% van de 
oriëntatiewaarde.  
 
Het bestaande groepsrisico langs de betreffende hoge druk aardgasleiding (Z-542-19) is onderzocht in 
het eerder aangehaalde rapport van het RMB (2012). Hieruit blijkt dat het groepsrisico minder dan 
10% van de oriëntatiewaarde bedraagt. Omdat de plannen voorzien in een toename van het aantal 
personen, is een risicoberekening uitgevoerd om te beoordelen of er sprake is van een significante 
toename van het groepsrisico. Dit is echter niet het geval. Zie bijlage 1 voor de rekenresultaten.  
 
3. De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van de ramp 
Voor dit onderdeel en het onderdeel zelfredzaamheid is advies ingewonnen bij de Veiligheidsregio 
Brabant Noord (zie bijlage). De bestrijdbaarheid dient op twee aspecten te worden beoordeeld: 
1. Is het rampscenario te bestrijden? 
2. Is de omgeving voldoende ingericht om bestrijding te faciliteren? 
 
1. Is het rampscenario te bestrijden? 

Voor het transport over de N616/Erpseweg zijn de scenario’s BLEVE (explosie) van een 

propaantankwagen4 of het ontstaan van een plasbrand bij uitstroming van een brandbare vloeistof 

na het ontstaan van brand als gevolg van een ongeval of het spontaan ontbranden van de vrachtauto 

                                                           
4  gebaseerd op vervoerseenheid 25m3 welke vooral voor het bevoorraden van propaan tanks in landelijke 
gebieden worden ingezet. 
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denkbaar. De kans hierop is erg klein. Om een plasbrand effectief te kunnen bestrijden moet schuim 

worden aangevoerd. Dit kost tijd. Een BLEVE is alleen te voorkomen door het effectief koelen van de 

propaantank. De watervoorziening ter plaatse is hiervoor net voldoende.   

 
Voor de buisleiding is het scenario een fakkelbrand als gevolg van graafwerkzaamheden boven de 
buisleiding. Na het vrijkomen van gas ontsteekt het gas waardoor een fakkelbrand ontstaat. Een 
fakkelbrand gaat gepaard met een hoge hittestraling. De kans op een fakkelbrand is bijzonder klein en 
het meest waarschijnlijk ten tijde van graafwerkzaamheden. De directe effecten van een fakkelbrand 
zijn niet te bestrijden, omdat er geen tijd is tussen de beschadiging van de leiding en het optreden van 
de fakkelbrand. De leidingbeheerder zal de gastoevoer moeten afsluiten. Secundaire branden worden 
wel bestreden. Het optreden van de Veiligheidsregio beperkt zich verder tot het evacueren van 
mensen en het afzetten van het gevarengebied.  
 
2. Is de omgeving van het rampgebied voldoend ingericht om bestrijding te faciliteren? 
Rond het plangebied zijn voldoende aan- en afvoerroutes beschikbaar voor de inzet van hulpdiensten. 
 
4. De mogelijkheden tot zelfredzaamheid 
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke 
hulp van hulpverleningsdiensten. Het zelfredzame vermogen van personen is een belangrijke 
voorwaarde om grote calamiteiten bij een incident te voorkomen. De mogelijkheden voor 
zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting en zijn afhankelijk van het maatgevende 
scenario.  
 
Mogelijkheden zelfredzaamheid 
De mogelijkheden t.a.v. zelfredzaamheid zijn redelijk. Er zijn geen aanwijzingen dat een grotere groep 
niet –of verminderd zelfredzame mensen in het plangebied woonachtig (zullen) zijn. De aanwezigen 
zijn naar verwachting voldoende mobiel om zelfstandig te kunnen vluchten. Het aantal mensen in het 
plangebied is beperkt. 
 
In het geval van een fakkelbrand is er geen tijd om te vluchten en zullen de personen in 
het plangebied binnen de (40 meter) van de aardgasleiding slachtoffer worden. Buiten de (70 meter) is 
vluchten volgens de Veiligheidsregio in beginsel de beste manier om de calamiteit te overleven. 
 
Is het gebied voldoende ingericht om de zelfredzaamheid te kunnen faciliteren? 
Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen 
en omgeving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden. 
Vanuit de hierboven geschetste mogelijkheden is het dus van belang dat het plangebied: 

- goed te alarmeren is; 
- goed te ontvluchten is. 

 
Alarmering 
Over het algemeen is in de gemeente Veghel de WAS‐dekking op orde. Daarnaast kan in geval van een 
calamiteit NL-alert in worden gezet. NL-Alert is een aanvullend alarmmiddel van de overheid voor de 
mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omgeving van een noodsituatie 
met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek wat er aan de hand is en wat je op dat 
moment het beste kunt doen. 
 
Vluchtmogelijkheden 
Binnen het plangebied zijn voldoende vluchtwegen van de risicobronnen af. Op advies van de 
brandweer is een tweede vluchtroute gecreëerd, die rechtstreeks uit het plangebied in westelijke 
richting voert. 
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Conclusie 
Het bestemmingsplan voldoet aan de grenswaarde voor het PR en aan de aanvullende kaders die zijn 
vastgelegd in de beleidsvisie externe veiligheid van de gemeente Veghel. Het plangebied ligt deels 
binnen het invloedsgebied voor het groepsrisico van een aardgastransportleiding. Het GR is 
verantwoord en wordt aanvaardbaar geacht. De volgende overwegingen spelen daarbij een rol:  
 de geringe toename van het groepsrisico ten opzichte van de oriënterende waarde, en 
 de redelijk goede mogelijkheden binnen het plangebied voor de zelfredzaamheid van personen. 
 
 
 
 
 


