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1. INLEIDING 

1.   1. Aanleiding 

De gemeente Skarsterlân is bezig met het actualiseren van verouderde be-
stemmingsplannen voor haar grondgebied. Bestemmingsplannen voor ge-
bieden waarvoor ófwel de regeling dusdanig verouderd was dat deze niet 
meer werkbaar was, ófwel bestemmingsplannen waarin in nieuwe ontwik-
kelingen werden voorzien, kregen hierbij voorrang. Op dit moment is er nog 
een aantal bestemmingsplannen waarbij de regeling inhoudelijk nog wel 
voldoet, maar die ouder zijn dan 10 jaar. Deze plannen moeten daarom ju-
ridisch gezien worden geactualiseerd, waarbij de inhoud van de plannen 
zal worden aangepast aan de meest actuele situatie. 
 
Om deze actualisering slagvaardig uit te kunnen voeren, is er voor gekozen 
om de bestemmingsplannen zoveel mogelijk te standaardiseren, zodat voor 
de verschillende kernen in Skarsterlân vergelijkbare bestemmingsplannen 
gelden. 
 
Hierbij wordt tevens getracht om het totale aantal bestemmingsplannen te 
beperken, door bij de actualisering meerdere plannen samen te voegen tot 
één plan (bijvoorbeeld zoveel mogelijk streven naar één bestemmingsplan 
per dorp). Dit is ook het geval in Sint Nicolaasga: verschillende bestem-
mingsplannen voor de woongebieden, bedrijventerreinen en het centrum 
worden met dit bestemmingsplan samengevoegd tot één plan voor de ge-
hele kern. Op deze manier wordt het bestand aan bestemmingsplannen 
niet alleen geactualiseerd, maar ook meer overzichtelijk. 

1.   2. Het plangebied 

Het voorliggende bestemmingsplan bevat een juridisch-planologische rege-
ling voor het dorp Sint Nicolaasga. Sint Nicolaasga bestaat uit de oude 
dorpskern, waar de centrumvoorzieningen geconcentreerd zijn, met daar-
omheen een aantal woongebieden en bedrijventerreinen. 
In figuur 1 (zie volgende pagina) is de ligging van het plangebied weerge-
geven. 
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Figuur 1. De ligging van het plangebied 
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1.   3. Vigerende bestemmingsplannen 

Totdat voorliggend bestemmingsplan wordt vastgesteld zijn in het plange-
bied de volgende bestemmingsplannen van kracht: 
� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga 1971 plan 4, voormalige gemeente 

Doniawerstal, vastgesteld op 9 maart 1972 en goedgekeurd op 16 ja-
nuari 1973;  

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga bedrijven, voormalige gemeente  
Doniawerstal, vastgesteld op 9 september 1975 en goedgekeurd op 23 
april 1976; 

� Bestemmingsplan Achter de Boskrânne, voormalige gemeente Donia-
werstal, vastgesteld op 23 augustus 1979 en goedgekeurd op 12 fe-
bruari 1980; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga De Houtring, voormalige gemeente 
Doniawerstal, vastgesteld op 22 juli 1982 en goedgekeurd op 12 juli 
1983; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga Bedrijfsterrein, voormalige gemeente 
Doniawerstal, vastgesteld op 28 juni 1979 en goedgekeurd op 19 april 
1984; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga Uitbreiding Noord, gemeente Skar-
sterlân, vastgesteld op 29 maart 1989 en goedgekeurd op 27 juni 1989; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga Oost, gemeente Skarsterlân, vastge-
steld op 24 april 1996 en goedgekeurd op 24 oktober 1996; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga-kom, gemeente Skarsterlân, vastge-
steld op 22 december 1999 en goedgekeurd op 2 maart 2000; 

� Bestemmingsplan Bedrijventerrein ‘Het Slot’ te Sint Nicolaasga, ge-
meente Skarsterlân, vastgesteld op 30 januari 1991 en goedgekeurd op 
19 maart 1991; 

� Bestemmingsplan Bedrijventerrein ‘Het Slot’ II te Sint Nicolaasga, ge-
meente Skarsterlân, vastgesteld op 25 november 1992, en goedge-
keurd op 8 juli 1993; 

� Bestemmingsplan Bedrijventerrein Slotmolen Sint Nicolaasga, ge-
meente Skarsterlân, vastgesteld op 26 januari 2000 en goedgekeurd op 
4 mei 2000; 

� Bestemmingsplan Sint Nicolaasga - Uitbreiding Holiday IJs, gemeente 
Skarsterlân, vastgesteld op 5 juli 2006 en goedgekeurd op 11 septem-
ber 2006. 

 
De hiervoor genoemde plannen worden door het onderhavige bestem-
mingsplan herzien. Op deze manier ontstaat er één uniforme en actuele 
regeling voor Sint Nicolaasga. De plangrens is afgestemd op de begrenzing 
van het bestemmingsplan Buitengebied.  

1.   4. Digitalisering 

Het bestemmingsplan is opgezet volgens het Handboek Bestemmings-
plannen van de gemeente Skarsterlân en voldoet aan de SVBP (Standaard 
Vergelijkbare BestemmingsPlannen). 
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Om het plan geschikt te maken voor een digitale beschikbaarstelling en 
raadpleging, is het ook conform de PRBP (Praktijkrichtlijn Bestemmings-
Plannen) voorzien van de IMRO-coderingen.  

1.   5. Leeswijzer 

De toelichting bij het bestemmingsplan is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 
2 wordt de huidige situatie van Sint Nicolaasga beschreven. Hierbij wordt 
ingegaan op de ruimtelijke en de functionele structuur. Dit laatste houdt in 
dat er een beknopte beschrijving wordt gegeven van alle functies die in het 
plangebied voorkomen. Hoofdstuk 3 geeft de beleidskaders van provincie 
en gemeente weer. Hoofdstuk 4 gaat in op de omgevingsaspecten die voor 
het plan van belang zijn. Daarna volgen in hoofdstuk 5 de uitgangspunten 
voor het bestemmingsplan. 
Hoofdstuk 6 geeft een toelichting op de in het plan voorkomende bestem-
mingen. In hoofdstuk 7 wordt de uitvoerbaarheid toegelicht.  
Tenslotte zijn in hoofdstuk 8 de ingekomen reacties in het kader van het 
Overleg en de Inspraak opgenomen, alsmede de reacties hierop. Deze re-
acties hebben op een aantal punten geleid tot een aanpassing van het 
voorontwerpbestemmingsplan. 
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2. HUIDIGE SITUATIE  

In dit hoofdstuk zal de ruimtelijke en functionele structuur van Sint Nico-
laasga worden beschreven. Per thema (wonen, bedrijvigheid, verkeer, 
groenvoorzieningen, etc.) zal een schets van de huidige situatie worden 
gegeven. 

2.   1. Ruimtelijke structuur 

Sint Nicolaasga is gelegen in het westen van de gemeente Skarsterlân. Het 
dorp is ontstaan vanuit lintbebouwing langs en kernvorming tussen de we-
gen De Rijlst (met in het verlengde de Kerkstraat), de Lemmerweg en de 
Gaastweg. Deze wegen vormen nog steeds belangrijke aders door het 
dorp. Het bebouwingspatroon is kleinschalig en gevarieerd. De situering 
van de rooms-katholieke kerk aan de Kerkstraat is markant, vooral gezien 
vanuit het centraal gelegen kruispunt van wegen. Rondom dit kruispunt be-
vindt zich het centrumgebied van Sint Nicolaasga met winkels, horeca en 
andere voorzieningen. Rondom dit gebied is het dorp verder gegroeid, 
woonwijken en bedrijventerreinen zijn in verschillende fases rondom het 
centrum gerealiseerd.  

2.1.1. Wonen 

De woongebieden zijn in verschillende perioden gebouwd. Op basis van de 
kenmerken van de verschillende bouwperioden kan een aantal woongebie-
den worden onderscheiden. 
 
Het gebied ten westen van het centrum, grofweg tussen de Gaastweg en 
de Kerklaan, is de eerste planmatige uitbreiding van het dorp. De bebou-
wingskenmerken van dit gebied zijn typerend voor de periode waarin het 
gebied is ontstaan: de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw. Zo kent 
het gebied een vrij strakke en rationele stedenbouwkundige opzet. Het stra-
tenpatroon is vrij regelmatig. Er zijn veel twee-onder-één-kapwoningen of 
rijtjeswoningen in twee lagen met een kap aanwezig. Ook zijn in dit woon-
gebied lage, kleine rijtjeswoningen (de typische seniorenwoning) en bunga-
lows te vinden.  
 
De woongebieden de Houtring, de Boskrânne en Achter de Boskrânne zijn 
voornamelijk in de jaren tachtig en het begin van de jaren negentig gereali-
seerd. De bebouwing in de Houtring bestaat voor een groot deel uit vrij-
staande en halfvrijstaande woningen uit één laag met een kap. In het bin-
nengebied zijn ook rijtjeswoningen aanwezig. De verkaveling en het stra-
tenpatroon in dit gebied zijn onregelmatig, met een bochtig straatverloop en 
verspringende rooilijnen. In de Boskrânne en Achter de Boskrânne is weer 
sprake van een vrij regelmatig stratenpatroon. Direct ten oosten van de 
sportvelden is nog een complex met kleine rijtjeswoningen aanwezig. Voor 
het overige bestaan de woningen hier uit halfvrijstaande of vrijstaande wo-
ningen in met name één bouwlaag met kap. 
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In de meest recente dorpsuitbreiding, Sint Nicolaasga - Oost, is sprake van 
een bijzondere verkaveling en stratenpatroon.  
Hier zijn de woningen voor een deel langs rondlopende straten gesitueerd. 
In het tweede deel van deze uitbreiding is deze verkaveling weer losgela-
ten. Hier zijn de woonstraten geknikt waardoor het stratenpatroon aansluit 
bij de richting van het slotenpatroon in het aangrenzende landschap.  

2.1.2. Voorzieningen 

Sint Nicolaasga beschikt over een redelijk compleet voorzieningenniveau. 
De meeste commerciële en economische voorzieningen zoals detailhandel, 
horeca en banken, bevinden zich in het centrum van de kern. Verspreid 
rond het centrum zijn overige voorzieningen aanwezig, zoals de basis-
scholen in de woonwijken en de sportvelden aan de rand van het dorp. De 
sportvoorzieningen worden gevormd door enkele sportvelden met bijbeho-
rende bebouwing (kantine en kleedruimte), tennisbanen en een sporthal, 
eveneens met kantine.  

2.1.3. Bedrijvigheid 

Bedrijventerreinen 
De bedrijventerreinen van Sint Nicolaasga bevinden zich ten zuidoosten 
van het centrum. Op deze terreinen is de bedrijvigheid geconcentreerd. De 
bedrijventerreinen Het Slot I en II zijn vanaf de jaren zeventig ontwikkeld en 
in de jaren tachtig uitgebreid. Vanaf het eind van de jaren negentig is het 
nieuwste bedrijventerrein Slotmolen ten zuiden van de Tsjûkemarwei ont-
wikkeld. De Tsjûkemarwei is de belangrijkste ontsluiting van Sint Nicolaas-
ga met de A6. Op het bedrijventerrein fungeert de zone langs de Tsjûke-
marwei als zichtlocatie, hier is aandacht voor een goede ruimtelijke en ar-
chitectonische kwaliteit van de gebouwen.  
 
Individuele kleinschalige bedrijvigheid 
Buiten de bedrijventerreinen is, verspreid door het dorp, individuele klein-
schalige bedrijvigheid aanwezig. De meerderheid hiervan bevindt zich in en 
om het (oude) centrum. 

2.1.4. Verkeer en parkeren 

Het dorp Sint Nicolaasga wordt ontsloten door de wegen de Rijlst (over-
gaand in de Kerkstraat) vanaf de noordkant, en de Spannenburgerdijk-
Tsjûkemarwei-Lemmerweg vanaf de zuidkant. De Tsjûkemarwei vormt te-
vens de verbinding met de A6. Vanaf de hoofdontsluitingswegen lopen de 
wijkontsluitende straten de woongebieden in en de bedrijventerreinen op.  
 
Er zijn in Sint Nicolaasga op diverse locaties parkeerterreinen aanwezig. 
Deze bevinden zich vooral op de bedrijventerreinen. Verspreid over het 
plangebied (met name in het centrum) zijn meer kleinschalige parkeergele-
genheden aanwezig. In de woongebieden wordt grotendeels op eigen ter-
rein geparkeerd.  
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2.1.5. Groenvoorzieningen 

Ten noorden van Sint Nicolaasga ligt een belangrijk bosgebied, de Vege-
linbossen, dat deel uitmaakt van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
Hoewel dit bosgebied buiten het bestemmingsplan ligt, is het een waarde-
volle groene omzoming van de noordkant van het dorp. 
Het groen in het plangebied wordt veelal gevormd door groenstroken langs 
de wegen. Daarnaast ligt rondom de sportvoorzieningen een groenstrook. 
Ook het groengebied rondom de kerk en de verscheidene groenveldjes (al 
dan niet met een speelfunctie) te midden van woningen en woongebouwen 
en op het bedrijventerrein maken deel uit van de groenstructuur in het dorp. 

2.1.6. Centrum 

Het centrum is het oudste gedeelte van het dorp. De oude wegenstructuur 
is hier nog herkenbaar. Naast de monumentale rooms-katholieke kerk in 
het centrum, zijn hier nog andere gebouwen aanwezig die als karakteristiek 
kunnen worden aangemerkt. De karakteristieke panden, die niet onder be-
scherming van de Monumentenwet vallen, zijn als ‘karakteristiek’ aange-
duid op de plankaart. 

2.   2. Functionele structuur 

Het volgende hoofdstuk beschrijft de huidige functionele structuur van het 
dorp Sint Nicolaasga.  

2.2.1. Wonen 

Een belangrijke functie in het dorp Sint Nicolaasga is de woonfunctie. Het 
grootste gedeelte van de woningvoorraad bestaat uit grondgebonden een-
gezinswoningen. De meeste van deze woningen zijn koopwoningen. Over 
het algemeen is de kwaliteit van de woningen en de woonomgeving goed. 
Op een aantal plekken zijn er plannen voor nieuwbouw of herstructurering, 
bijvoorbeeld de lokatie van de tennisbanen aan de Dobbeleane (zie hier-
voor ook paragraaf 5.3. Nieuwe ontwikkelingen). Ook zijn er verspreid door 
het dorp nu en dan incidentele, perceelsgebonden ontwikkelingen.  
 
In de woongebieden van Sint Nicolaasga bestaat de meerderheid van de 
woningvoorraad uit reguliere eengezinswoningen. Daarnaast is er ook een 
aantal bijzondere woonvormen aanwezig, zoals de woongebouwen van 
Maeykehiem, een instelling voor verstandelijk gehandicapten, op een aan-
tal locaties in combinatie met voorzieningen als dagbesteding. Ook ligt het 
zorgcentrum voor ouderen Doniahiem in het plangebied. In het zorgcen-
trum zelf zijn zorgplaatsen (in de vorm van appartementen) en centrale 
voorzieningen ondergebracht. In het naastgelegen complex, met het zorg-
centrum verbonden door een brug, zijn aanleunwoningen ondergebracht. 
De bewoners hiervan kunnen gebruik maken van de voorzieningen van 
Doniahiem.  
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2.2.2. Voorzieningen 

Het dorp Sint Nicolaasga beschikt over een redelijk voorzieningenniveau, 
passend bij de functie van een ‘compleet dorp’ (zie paragraaf 3.1. Provinci-
aal beleid). Belangrijk is de aanwezigheid van basisonderwijs (openbaar, 
protestants en rooms-katholiek). Daarnaast zijn er in Sint Nicolaasga sport-
voorzieningen aanwezig, er is een rooms-katholieke en een Nederlands-
hervormde kerk, een dierenartspraktijk, een huisarts, een tandartspraktijk 
en voorzieningen voor ouderen en gehandicapten. In het centrum van het 
dorp is een zalencentrum aanwezig dat zich richt op particuliere activiteiten, 
maar ook op dorpsgerichte activiteiten. Hoewel het zalencentrum commer-
cieel geëxploiteerd wordt, functioneert het daarnaast ook als dorpshuis.  
 
In het centrumgebied (Kerkstraat, Lemmerweg, Gaastweg) zijn de detail-
handel- en de horecafuncties geconcentreerd. Er is onder andere een su-
permarkt, een bank en een aantal cafés en/of snackbars aanwezig. In 
sommige sectoren heeft de detailhandel te maken met een sterke concur-
rentie vanuit de omliggende grotere kernen. Leegstand van winkelpanden 
kan dan snel een probleem worden in een kern als Sint Nicolaasga.  

2.2.3. Bedrijvigheid 

Bedrijventerreinen 
In Sint Nicolaasga is de belangrijkste bedrijvigheid geconcentreerd op de 
bedrijventerreinen ten zuidoosten van het centrum. Deze bedrijventerreinen 
zijn vanaf de jaren zeventig gefaseerd ontwikkeld om de groei van de be-
drijvigheid vanuit de eigen kern op te vangen en een bijdrage te leveren 
aan de ontwikkeling van de plaatselijke werkgelegenheid. De bedrijventer-
reinen zijn met name bedoeld voor (plaatselijke) bedrijvigheid die past bij 
de omvang, aard en schaal van het dorp.  
 
Op de bedrijventerreinen bevinden zich dan ook veel lokaal georiënteerde 
bedrijven, die hun oorsprong vinden in het dorp, of die wat betreft de werk-
nemers of het afzetgebied zijn gericht op Sint Nicolaasga en de omgeving. 
Het gaat om bouwbedrijven, autobedrijven, dienstverlenende bedrijven, 
kantoren, etc. Ook komt er een aantal perifere detailhandelsvestigingen 
voor (zoals bijvoorbeeld een zaak in woninginrichting). Over het algemeen 
zijn het bedrijven in de lichtere milieucategorieën (1 t/m 3), maar ook ko-
men er bedrijven uit een wat hogere milieucategorie voor. Om overlast van 
zwaardere bedrijvigheid ten opzichte van de woonfunctie tegen te gaan, is 
op het bedrijventerrein een zonering aangegeven: met een klassenaandui-
ding wordt aangegeven in welke gebieden bedrijven van een bepaalde mi-
lieuzonering zijn toegestaan.  
 
Aan de Slotweg 17 op het bedrijventerrein Het Slot bevindt zich de ijsfa-
briek van Holiday IJs BV. 
 
Langs de Tsjûkemarwei bevindt zich een strook met overwegend kantoren 
en bedrijven die qua uitstraling baat hebben bij een zogenaamde ‘zichtlo-
catie’. 
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De gebouwen langs deze weg zijn, net als de rest van het meest zuidelijke 
bedrijventerrein Slotmolen, vanaf de jaren negentig gebouwd. Tenslotte zijn 
op de bedrijventerreinen Het Slot en Slotmolen bedrijfswoningen aanwezig. 
 
Individuele kleinschalige bedrijvigheid 
In het geval van de individuele bedrijven verspreid door het dorp, gaat het -
naast hier aan daar een beroep-aan-huis - onder andere om bedrijfsmatige 
activiteiten die deel uitmaken van de werkplaats van Maeykehiem. Verder 
is aan de Vegelinstraat een bouwbedrijf gevestigd. Op deze locatie vinden 
echter geen bouwactiviteiten plaats, maar gaat het puur om stalling en op-
slag van materialen. Ook is er aan de Kerkstraat een garage gevestigd. 
Tenslotte is aan de Rijlst een garagebedrijf met tankstation aanwezig en 
bevindt zich aan de Lemmerweg een tankstation met LPG.  

2.2.4. Verkeer en parkeren 

De wegen in Sint Nicolaasga zijn te verdelen in ontsluitingswegen voor de 
kern en woonstraten. De bebouwde kom van Sint Nicolaasga is vrijwel ge-
heel aangewezen en ingericht als 30 km/uur-gebied. Alleen op een klein 
gedeelte van de Rijlst, dat deel uitmaakt van de doorgaande verkeersroute 
door het dorp, geldt nog een maximumsnelheid van 50 km/uur. 
 
De in het dorp aanwezige parkeervoorzieningen zijn veelal bedoeld voor 
bezoekers van de in het dorp aanwezige voorzieningen en/of bedrijven. 
Ten behoeve van de woonfunctie zijn verspreid over het plangebied meer 
kleinschalige parkeergelegenheden aanwezig. In de woongebieden wordt 
grotendeels op eigen terrein geparkeerd.  

2.2.5. Groenvoorzieningen 

Het groen functioneert als buffer tussen de verschillende woongebieden. 
Daarnaast zijn de groenstroken van belang voor de ruimtelijke kwaliteit van 
het dorp en van de woonomgeving.  

2.2.6. Centrum 

In het centrum van Sint Nicolaasga zijn de meeste commerciële en econo-
mische voorzieningen geconcentreerd. Winkels (detailhandel, supermarkt), 
horecavoorzieningen en wonen worden in dit gebied afgewisseld. 
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3. BELEIDSKADER 

3.   1. Provinciaal beleid 

Streekplan Fryslân 2007 “Om de kwaliteit fan de romte” 
Op 13 december 2006 is het nieuwe Streekplan door Provinciale Staten 
vastgesteld. In het streekplan is de ontwikkeling van de diverse kernen in 
Friesland aangegeven. Sint Nicolaasga is in het streekplan ingedeeld bij de 
‘overige kernen’. Daarbij is de kern aanvullend aangeduid als ‘compleet 
dorp’ (kaart 3: ‘complete dorpen’). Dat wil zeggen dat er een basisvoorzie-
ningenpakket aanwezig is met minimaal een basisschool, een supermarkt, 
een huisarts en een dorpshuis of café. 
Voor deze kernen geldt een terughoudend woningbouwbeleid. Woning-
bouw op het platteland is primair gericht op de plaatselijke woningbehoefte, 
dat wil zeggen op de reële woningvraag die voortkomt uit het gebied zelf. 
De verdeling van de beschikbare woningbouwruimte op het platteland is 
primair een gemeentelijke verantwoordelijkheid. Het accent ligt op locaties 
die goed met het openbaar vervoer ontsloten zijn. Woningbouw kan goed 
samengaan met de schaal en ruimtelijke karakteristiek van bestaande dor-
pen, als de woningtypen en bouwstromen goed worden afgestemd op de 
plaatselijke behoefte.  
 
Ruimte voor ontwikkeling van lokale bedrijven in de overige kernen draagt 
bij aan de levendigheid en de economische vitaliteit op het lokale schaalni-
veau. Hierbij staat meer dan voorheen de verhoging van de ruimtelijke kwa-
liteit en de beleving daarvan voorop. Ten aanzien van bedrijvigheid biedt 
het streekplan voor kernen als Sint Nicolaasga ruimte voor ontwikkeling 
voor lokale bedrijven; primair in het bebouwd gebied en secundair op nieu-
we locaties aan de rand van de kern. Binnen bebouwd gebied kan naar 
ruimte worden gezocht door het intensiveren en combineren van functies, 
door functieveranderingen of het benutten van open ruimten. Maatwerk is 
daarvoor een belangrijk begrip. Type en de schaal van bedrijven moeten 
passen binnen deze kernen, zowel ruimtelijk als milieuhygiënisch. Voor 
kantoren, detailhandel en voorzieningen staat afstemming met de lokale 
verzorgingsfunctie van de kern centraal. Perifere detailhandel is beperkt 
toegestaan in overige kernen, maar hierbij wordt wel opgemerkt dat er 
vooral aandacht is voor maatwerk. Mocht de aard van het bedrijventerrein 
er naar zijn, dan kan dit in sommige gevallen - zoals in Sint Nicolaasga - 
passend worden geacht. Bij de invulling van ‘naar aard en schaal passende 
bedrijvigheid’ wordt in Sint Nicolaasga rekening gehouden met de al aan-
wezige bedrijvenconcentraties en de daaraan gekoppelde werkfuncties, en 
met de landschappelijke randvoorwaarden van de omgeving. Afstemming 
met het nabijgelegen regionaal centrum Joure is een punt van aandacht.  
 
Wenjen 2000+: “Fan mear nei better”  
Ten aanzien van het wonen, heeft de provincie in juli 2002 de notitie Wen-
jen 2000+: “Fan mear nei better” vastgesteld. Dit is de opvolger van Wen-
jen yn Fryslân, beleid 1998 - 2010 en ook het beleid uit Wenjen yn Fryslân 
wordt erin voortgezet. 
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De notitie over het woningbeleid in Friesland is - met de daarin vastgestel-
de herijkte richtgetallen - meegenomen bij de vaststelling van het nieuwste 
streekplan in 2006.  
 
De provincie blijft een strakke regie voeren voor wat betreft de woningbouw 
in de provincie, waarbij de aandacht voor de bestaande woningvoorraad 
voorop staat en gemeenten ook onderling nieuwbouw op elkaar moeten af-
stemmen. 
 
Qua ruimtegebruik in de uitbreidingen van plattelandskernen is de gemid-
delde woningdichtheid op 12-15 woningen per hectare gesteld. Wél dient er 
ruimte te blijven voor kwaliteitslocaties met lagere dichtheden. Ook aspec-
ten als aandacht voor de stedenbouwkundige kwaliteit, de herkenbaarheid 
van het Friese landschap en de bescherming van waardevolle elementen 
van cultuurhistorie blijven onderdeel van het beleid. Er dient bovendien veel 
aandacht te worden besteed aan de waterhuishoudkundige inrichting van 
nieuwbouwlocaties. Hierbij is een vroegtijdig overleg met het waterschap 
een voorwaarde. 
 
Er wordt in het provinciale beleid sterker ingezet op het huisvesten van 
specifieke doelgroepen die een kwetsbare positie innemen op de woning-
markt. De komende jaren zal de aandacht in het bijzonder gericht moeten 
worden op starters, ouderen, zorgbehoevenden en asielzoekers/statushou-
ders. 
 
Aan alle Friese gemeenten zijn richtgetallen toegekend. Deze richtgetallen 
moeten worden opgevat als een voorwaardelijke bestuurlijke toezegging, 
die verdiend moet worden. Voorwaarde voor het mogen benutten van het 
richtgetal is een visie van het gemeentebestuur op de ontwikkeling van de 
hele woningvoorraad: een woonplan. Het richtgetal is (na herijking in 2002) 
voor Skarsterlân opgehoogd naar een aantal van 2020 woningen. Daar-
naast zijn er in het kader van de instemming van Gedeputeerde Staten met 
het woonplan voor Skarsterlân woningen uit de provinciale knelpuntenpot 
toegekend.  
 
De gemeente Skarsterlân heeft haar woningbouwprogramma vastgelegd in 
het gemeentelijke woonplan (zie ook paragraaf 3.2.). In dit woonplan wor-
den een aantal woningbouwprojecten genoemd die met het voorliggende 
bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. Deze projecten passen bin-
nen de kaders van het provinciale woonbeleid. 
 
Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan (PVVP) 
Op 15 maart 2006 hebben Provinciale Staten het nieuwe PVVP 2006 vast-
gesteld. Onder het motto ‘Fryslân Feilich Foarút’ werkt de provincie aan de 
bereikbaarheid, mobiliteit en veiligheid van Friesland. Het plan bouwt voort 
op de ambitie in het PVVP 1999 om de infrastructuur in Friesland te ver-
sterken. ‘Duurzaam veilig’ en het terugdringen van de mobiliteit staan in het 
plan voorop. 
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Uiteindelijk zal er een duurzaam verkeer- en vervoerssysteem gerealiseerd 
moeten worden dat voldoet aan de verplaatsingsbehoefte van inwoners en 
bezoekers van Friesland, voldoet aan de behoefte om goederen te trans-
porteren, en dat bijdraagt aan de versterking van de Friese economie. In 
het nieuwe PVVP wordt getracht om, tegen de groei van de mobiliteit in, de 
negatieve gevolgen voor natuur, landschap, mens en milieu verder terug te 
dringen.  
 
Provinciaal Milieubeleidsplan 
Het provinciale Frysk Miljeuplan 2006 - 2009, is in oktober 2005 vastge-
steld door het College van Gedeputeerde Staten. In dit milieuplan kiest de 
provincie de komende jaren voor duurzame ontwikkeling. Dat betekent dat 
het milieubeleid is gebaseerd op sociale, economische en milieuaspecten. 
Het is belangrijk te werken aan het onderhouden en verbeteren van de mili-
eukwaliteit, maar daarbij zal het economische belang niet uit het oog verlo-
ren moeten worden. Een bedrijvige en welvarende provincie is immers ge-
diend met een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving. 
Ook gaat de provincie meer aandacht besteden aan het actualiseren en 
verlenen van milieuvergunningen. Hinder van bedrijvigheid (zoals geluid-
hinder) dient zoveel mogelijk te worden beperkt. 

3.   2. Gemeentelijk beleid 

Integrale visie Heerenveen - Skarsterlân 
Samen met de gemeente Heerenveen vormt Skarsterlân het hart van de 
A7-zone Landstad Fryslân. Een zone die bestaat uit vijf Friese gemeenten 
langs de A7 en die behoort tot de economische kernzones van Noord-Ne-
derland. De A7-zone maakt een gezonde economische groei door, die de 
komende jaren naar verwachting zal aanhouden. Die economische groei 
leidt tot het aanleggen van nieuwe bedrijventerreinen en wegen, maar ook 
tot het bouwen van nieuwe kantoren en woningen. Om deze ontwikkelingen 
in goede banen te leiden, hebben de gemeenten Heerenveen en Skarster-
lân samen een integrale visie voor het gebied opgesteld. 
Het zwaartepunt voor nieuwe ontwikkelingen zal in de gemeente Skarster-
lân bij Joure komen te liggen, maar ook voor Sint Nicolaasga gaat het ge-
meentelijke beleid, naast een verdere ontwikkeling van de woonfunctie, uit 
van iets ruimere mogelijkheden voor overige functies zoals de bedrijvigheid 
en de voorzieningen, om de rol van deze kern in de gemeente te verster-
ken.  
 
Woonplan 1999 - 2010 
Het woonbeleid van de gemeente is verwoord in het Woonplan Skarsterlân 
1999 - 2010 (27 april 2001). In dit woonplan wordt nadrukkelijk van een 
koppeling tussen wonen en werken uitgegaan. Uiteraard zal de economi-
sche ontwikkeling zich concentreren in de A7-zone.  
De gemeente wil ten aanzien van wonen inzetten op kwaliteit. Het gaat dan 
om het behouden en versterken van een goede woonomgeving. Daarnaast 
moet ook de kwaliteit van de woningvoorraad goed zijn, zodat voldoende 
kan worden voorzien in de woningbehoefte.  
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Gelet op permanente economische en demografische ontwikkelingen, moet 
dit programma regelmatig worden getoetst en bijgesteld. Dit gebeurt in het 
kader van de 2-jaarlijkse herziening van de Notitie Wonen. Hierbij wordt bij-
zondere aandacht besteed aan een combinatie van wonen en zorg en huis-
vesting van starters, gezinnen en senioren. Voldoende productie in de huur 
en betaalbare koop, waaronder ‘goedkope koop’ voor starters, vormen 
daarin opnieuw een kernpunt. Hiervoor worden bijvoorbeeld meetbare 
prestatieafspraken met de in de gemeente werkzame woningcorporaties. 
Tevens worden afspraken gemaakt over investeringen in de leefbaarheid 
van wijken en dorpen. 
 
Het streven naar een goede kwaliteit van de woonomgeving houdt ook in 
dat in de ene kern meer mogelijkheden zijn voor woningbouw dan in an-
dere (vooral kleine) kernen. Sint Nicolaasga is één van de grotere kernen in 
de gemeente en hier is zowel ruimte voor inbreiding als voor uitbreidingslo-
caties. Uitbreidingslocaties worden echter niet met het huidige bestem-
mingsplan mogelijk gemaakt. Op basis van ruimtelijke structuurschetsen 
zal hier eerst nader naar gekeken moeten worden.  
 
In Sint Nicolaasga wordt een aantal locaties (opnieuw) ingevuld met wo-
ningbouw. In het woonplan worden twee locaties onder de noemer ‘her-
structureringslocatie’ al aangeven. Het betreft een complex van ouderen-
woningen tussen de Kerklaan en Boskrânne en de herinvulling van het ter-
rein van de voormalige zuivelfabriek De Takomst. Daarnaast zullen er op 
de plek van de huidige tennisbanen woningen worden gebouwd. 
Deze locaties zijn meegenomen in het woningbouwprogramma van de ge-
meente. In paragraaf 5.3. ‘Nieuwe ontwikkelingen’ wordt hier verder op in-
gegaan.  
 
Categoriseringsplan Skarsterlân 
Voor wat betreft het verkeer heeft de gemeente het Categoriseringsplan 
Skarsterlân (eindrapport 21 januari 2002) opgesteld. Hierin wordt een on-
derscheid gemaakt tussen verkeersaders in de vorm van Stroomwegen, 
Gebiedsontsluitingswegen A en Gebiedsontsluitingswegen B en tussen 
verblijfsgebieden in de vorm van Erftoegangswegen A en Erftoegangswe-
gen B. In het plan wordt een beschrijving van de huidige situatie en een in-
ventarisatie van knelpunten gegeven. Ten behoeve van de uitwerking van 
de gewenste maatregelen wordt de gemeente in drie gebieden opgedeeld, 
te weten Skarsterlân-Noord, Skarsterlân-Zuidoost en Skarsterlân-Zuidwest. 
Het onderhavige plangebied valt in het gebied Skarsterlân-Zuidwest.  
De belangrijkste beleidsuitgangspunten uit het Categoriseringsplan zijn: het 
op termijn instellen van een maximumsnelheid van 60 km/uur op wegen 
buiten de bebouwde kom en het inrichten van de bebouwde kom als ver-
blijfsgebied met een maximumsnelheid van 30 km/uur.  
In het grootste deel van de bebouwde kom van Sint Nicolaasga geldt reeds 
een maximumsnelheid van 30 km/uur. 
Op de wegen in het plangebied die een belangrijke ontsluitingsfunctie heb-
ben, blijft de maximumsnelheid van 50 km/uur gehandhaafd. De inrichting 
van de verkeersruimtes in Sint Nicolaasga is hier ook op afgestemd. 
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Milieuprogramma 2007 - 2011  
Het milieubeleid van de gemeente is vastgelegd in het Milieuprogramma 
2007 - 2011. Dit programma is afgestemd op de programmabegroting van 
de gemeenteraad. Het doel van het programma is inwoners, bedrijven en 
recreanten nu en in de toekomst een schone, gezonde en duurzame 
leefomgeving te bieden.  
Bij het opstellen van bestemmingsplannen zal selectief moeten worden 
omgegaan met het toelaten van bedrijven. De milieucategorieën uit de 
VNG-basiszoneringslijst dient hierbij als uitgangspunt, maar met name in 
de woonomgeving zal zorgvuldig omgegaan moeten worden met het toe-
staan van bedrijven, om hinder te voorkomen.  
Tot slot moeten inrichtingen die voorkomen in het plangebied ook voldoen 
aan de wettelijke milieueisen. Deze milieueisen zijn vastgelegd in het Be-
sluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI). Voor zover er binnen het plan-
gebied bedrijven voorkomen die vallen onder het BEVI, zal een adequate 
regeling moeten worden getroffen in het bestemmingsplan.  
 
Horecabeleid 
In 2003 heeft de gemeente de Notitie integraal horecabeleid vastgesteld. 
Met deze notitie moet worden gekomen tot een integrale werkwijze waarbij 
meer structuur wordt gegeven op het gebied van regelgeving, handhaving 
en communicatie. Het exploiteren van een horecabedrijf mag alleen op 
plaatsen die daarvoor in het bestemmingsplan zijn aangegeven. Het be-
stemmingsplan is tevens een instrument om het aantal horecabedrijven te 
reguleren. Ten aanzien van Sint Nicolaasga heeft de gemeente de vol-
gende visie op het horecabeleid:  
 
“Het huidige bestemmingsplan maakt nieuwvestiging van diverse vormen 
van horeca op een ruim aantal plaatsen in de dorpskern mogelijk. Overi-
gens is het niet toegestaan een discotheek of automatenhal op te richten, 
omdat dit niet gecombineerd kan worden met de woonfunctie.  
In de huidige situatie is echter ook niet langer gewenst om nachthoreca, 
ook al gaat het om een meer kleinschalige vorm dan een discotheek, toe te 
staan. Er zal dan ook in de toekomst onderscheid worden gemaakt tussen 
dag- en nachtzaken. Voor Sint Nicolaasga geldt, net als in Langweer, dat 
alleen nieuwvestiging van dagzaken is toegestaan. Een dagzaak sluit 
doorgaans rond 22.00 à 23.00 uur. Voorbeelden van dagzaken zijn: restau-
rants en eethuisjes.” 
 
In het voorliggende bestemmingsplan zal dit, zoals de Notitie integraal ho-
recabeleid ook al aangeeft, worden vastgelegd.  
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4. OMGEVINGS- EN MILIEUASPECTEN 

4.   1. Inleiding 

In het plangebied moet rekening worden gehouden met verschillende om-
gevings- en milieuaspecten. Dit geldt in zijn algemeenheid, maar met name 
ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen in het plangebied. Voordat de 
nieuwe ontwikkelingen uitgevoerd kunnen worden, moet inzichtelijk worden 
gemaakt of er geen belemmeringen zijn vanuit de omgevingstoetsen of het 
milieubeleid.  
 
In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op de verschillende omgevings- 
en milieuaspecten. Per onderwerp zal het beleid worden weergegeven en 
zullen de uitgangspunten voor de verwerking daarvan in het bestemmings-
plan worden geformuleerd. Ten behoeve van de nieuwe ontwikkeling op 
het terrein van de voormalige zuivelfabriek De Takomst zijn diverse onder-
zoeken uitgevoerd. Deze onderzoeken worden in de voetnoten genoemd 
en zijn in een losse bijlage bij het plan te raadplegen.  
Voor de woningbouw op het terrein van de tennisbanen kan, gelet op de 
omvang van de locatie en op het huidige gebruik, worden volstaan met ge-
richte verkenningen. De resultaten van deze verkenningen zijn opgenomen 
in dit hoofdstuk. 

4.   2. Water 

Beleid 
In het waterbeleid is het accent de laatste jaren sterk komen te liggen op de 
watersysteembenadering en op integraal waterbeheer. Het rijksbeleid en 
het provinciale beleid zijn gericht op de ruimtelijke functietoedeling (bijvoor-
beeld ten aanzien van landbouw en natuurbeheer of stedelijk beheer), op 
het terugdringen van het areaal aan verdroogde gebieden (kwantiteitsbe-
heer) en het beschermen tegen wateroverlast. Daarnaast wordt uitgegaan 
van verbetering van de kwaliteit van het water (kwaliteitsbeheer).  
Waterschappen hebben op grond van de wet op de waterhuishouding een 
belangrijke taak gekregen met betrekking tot het waterbeheer. In waterbe-
heerplannen dienen zij functies aan het water toe te kennen. Daarbij dienen 
zij tevens te zorgen voor afstemming met het ruimtelijke beleid.  
 
Op 31 mei 2000 is het tweede waterhuishoudingsplan van de provincie, 
Dreaun troch it wetter, vastgesteld. Hierin staat de watersysteembenade-
ring centraal. Dit houdt in dat bij nieuw te ontwikkelen plannen, steeds het 
watersysteem in het betreffende plangebied wordt beschouwd. Daarnaast 
richt dit tweede waterhuishoudingsplan zich op het realiseren van een ba-
sisniveau ten aanzien van veiligheid, waterkwaliteit, grondwater en inrich-
ting van een gebied.  
 
Als een uitwerking van het zojuist genoemde waterhuishoudingsplan van 
de provincie, moeten de waterschappen een waterbeheerplan opstellen.  
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Dit heeft geresulteerd in het Integraal Waterbeheerplan Friese Water-
schappen (IWBP, 2000). Door middel van dit plan vond de vertaling van het 
beleid op hoofdlijnen naar de verschillende waterschapsgebieden plaats. 
Per 1 januari 2004 zijn alle Friese waterschappen gefuseerd tot één Wet-
terskip Fryslân, zodat er formeel nu geen sprake meer is van verschillende 
waterschapsgebieden. 
Het beleid uit het IWBP blijft echter nog gelden. 
Binnen het hierboven geschetste provinciale kader heeft de gemeente in 
2005 samen met Wetterskip Fryslân het gemeentelijke Waterplan Skarster-
lân opgesteld. Dit waterplan is niet wettelijk verankerd, maar het vormt wel 
de basis voor nog op te stellen beleidsplannen in de gemeente en bij het 
waterschap. Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening wor-
den gehouden met dit waterplan. Op welke manier dat moet, is vastgelegd 
in één van de doelstellingen van het waterplan.  
 
Het water moet uiteindelijk worden verankerd in ruimtelijke plannen door 
het toepassen van de watertoets. De voorgestane ruimtelijke keuzes bin-
nen het plangebied zijn verwoord in de voorliggende waterparagraaf. Bij het 
opstellen van deze waterparagraaf is gebruik gemaakt van de “Leidraad 
Stedelijk Waterbeheer”, van de notitie “Watertoets voor middelgrote en 
kleine plannen” en van de Waterkansenkaart, alle drie opgesteld door Wet-
terskip Fryslân. 
 
Huidige situatie 
In het plangebied is op een aantal plaatsen oppervlaktewater aanwezig. 
Het meest opvallend zijn de waterpartijen in de meest recente nieuwbouw-
wijk, Sint Nicolaasga Oost, waar brede waterpartijen zijn aangelegd. Be-
halve in verband met de visuele kwaliteit van de woonomgeving, zijn deze 
waterpartijen mede aangelegd om een goede waterhuishouding te creëren 
met voldoende bergingsmogelijkheden. In het overige deel van het plange-
bied is minder water aanwezig. Hier gaat het meer om sloten die een func-
tie in de waterberging en -afvoer vervullen, en zeer incidenteel een wat gro-
tere waterpartij (bijvoorbeeld aan de Dobbeleane of tussen de Mercuri-
usstraat en de Venusstraat). Het water in de woonwijken en van de bedrij-
venterreinen wordt afgevoerd door middel van het bestaande rioolstelsel, 
dat wil zeggen een (verbeterd) gescheiden rioolstelsel. 
 
Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
Een groot deel van het bestemmingsplan voor Sint Nicolaasga heeft een 
conserverend karakter. In het voorliggende plan blijven de bestaande wa-
terpartijen dan ook gehandhaafd. De watergangen zullen als zodanig be-
stemd worden. Hierdoor zal de waterhuishouding in het plangebied niet of 
nauwelijks worden beïnvloed.  
 
De in het plangebied aanwezige grotere waterlopen en waterpartijen wor-
den specifiek bestemd als “Water”.  

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Sint Nicolaasga 
 Status: vastgesteld 28-01-2009 



06-60-17 blz 17 
 

Deze bestemming wordt opgenomen omdat het om structuurbepalende wa-
terlopen gaat die een belangrijke visuele functie hebben voor de woon-
omgeving, en/of omdat het waterlopen zijn die een belangrijke functie heb-
ben bij het opvangen en het afvoeren van het water in het plangebied. Door 
ook in andere bestemmingen water toe te staan, worden ook de kleinere 
watergangen/waterpartijen geregeld.  
 
Er is in het plangebied een aantal nieuwe ontwikkelingen voorzien, veelal in 
de vorm van woningbouw op locaties die voorheen een andere functie 
hadden (voormalige zuivelfabriek De Takomst, oude locatie tennisbanen).  
 
Voor het beoogde project ‘De Takomst’ gelden in relatie tot de riolering de 
volgende uitgangspunten: 
� het afvalwater uit de te realiseren woningen in het projectgebied dient 

ten allen tijde gescheiden aan te worden geleverd; 
� afhankelijk van het beheer en eigendomsfunctie in het centrum van het 

plan zal de bestaande riolering doorgetrokken worden; 
� de geprojecteerde woningen aan de Kade zullen mogelijk aangesloten 

moeten worden op het gemengd riool. In afwachting van de staat van 
onderhoud zal er hier mogelijk nog een nieuwe RWA riool worden aan-
gelegd. Als uitgangspunt blijft bestaan dat het afval- en hemelwater ge-
scheiden dient te worden afgevoerd. 

 
Ten aanzien van de toename van verhard oppervlak geldt dat het project-
gebied een voormalige zuivelfabriek betreft, waarop een aantal panden 
was gesitueerd. Daarnaast was het terrein voor een groot voorzien van be-
tonverharding. Door de beoogde invulling van het projectgebied neemt het 
totale verhard oppervlak af ten opzichte van de oude situatie. Voor de ont-
wikkeling op het terrein van De Takomst is de watertoets doorlopen, met 
een positief wateradvies als resultaat 1). 
 
De overige locaties waar een (her)invulling plaatsvindt (bijvoorbeeld de ou-
de locatie van de tennisbanen), zullen worden aangesloten op het be-
staande rioolstelsel, op basis van een gescheiden stelsel. Ook hier geldt 
dat het om herinvulling van stedelijk gebied gaat, en het verharde opper-
vlak dan ook niet (onevenredig) toeneemt.  
 
4.   3. Archeologie 

Beleid 
Als uitvloeisel van het Europese Verdrag van Malta dient in de ruimtelijke 
ordening meer aandacht te worden besteed aan en meer rekening gehou-
den te worden met archeologie. Voor het plangebied is onderzocht of er ar-
cheologische waarden aanwezig zijn.  
Hiervoor is de Friese Archeologische Monumenten Kaart Extra (FAMKE) 
van de provincie Fryslân gebruikt. Op deze kaart is op basis van zowel de 
aanwezige archeologische monumenten als de te verwachten archeologi-
sche waarden een advies aangegeven. 
                                                 

 

1)  Wetterskip Fryslân, Watertoets De Takomst, Sint Nicolaasga, 26 september 2006. 
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Dit advies richt zich op twee verschillende perioden: de “Steentijd - Brons-
tijd” en de “IJzertijd - Middeleeuwen”. 
 
Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
De provincie beveelt voor de periode “Steentijd - Bronstijd” aan om bij in-
grepen van meer dan 5000 m² een quickscan te verrichten. Met uitzonde-
ring van de meest zuidoostelijke hoek, geldt dit voor het gehele plangebied. 
Het advies wordt gegeven omdat wordt vermoed dat eventuele aanwezige 
archeologische resten al ernstig verstoord zijn, maar dit niet met zekerheid 
te zeggen is. Met uitzondering van een aantal locaties waar ontwikkelingen 
zijn voorzien, worden er met het voorliggende bestemmingsplan echter 
geen ingrepen van meer dan 5000 m² mogelijk gemaakt. Een quickscan is 
in dit kader voor het grootste deel van het plangebied dan ook niet noodza-
kelijk. Op de ontwikkelingslocaties wordt verderop in deze paragraaf inge-
gaan.  
 
Voor slechts een klein deel van het plangebied; de meest zuidoostelijke 
hoek van het bedrijventerrein Slotmolen, zal volgens de advieskaart 
“Steentijd - Bronstijd” in geval van bodemingrepen van meer dan 500 m² 
een Karterend onderzoek 1 (Steentijd) uitgevoerd moeten worden. Dit laat-
ste is in het kader van dit bestemmingsplan echter niet meer aan de orde. 
Het bedrijventerrein Slotmolen is namelijk al in zijn geheel bebouwd. Er 
worden op dit terrein in het voorliggende bestemmingsplan geen bodemin-
grepen van meer dan 500 m² mogelijk gemaakt. 
 
Voor wat betreft de periode “IJzertijd - Middeleeuwen” wordt een advies 
“Karterend onderzoek 3” en “Bepalen dorpskern” gegeven. De gebieden 
waarvoor het advies “Karterend onderzoek 3” wordt gegeven, zijn gebieden 
waar zich archeologische resten uit de periode Midden Bronstijd - Vroege 
Middeleeuwen kunnen bevinden (bijvoorbeeld vroeg- en vol - middel-
eeuwse veenontginningen of huisterpjes). Bij ingrepen van meer 5000 m² 
moet dan ook een historisch en karterend onderzoek worden verricht.  
 
Voor het grootste deel van het plangebied gaat het zoals vermeld om het 
vastleggen van de bestaande situatie in een actueel bestemmingsplan. Met 
uitzondering van een aantal ontwikkelingslocaties worden dan ook geen in-
grepen mogelijk gemaakt die een quickscan of een archeologisch onder-
zoek verantwoorden. De archeologische waarden van het plangebied zijn 
afdoende beschermd.  
Indien er in de toekomst wel ontwikkelingen binnen de dorpskern (archeo-
logisch waardevol gebied) plaatsvinden of een ingreep van meer dan 5000 
m² wordt uitgevoerd, zal er een archeologisch onderzoek moeten worden 
gedaan. Vóór de uitvoering van de werkzaamheden zullen de resultaten 
hiervan bekend moeten zijn.  
 
Over de begrenzing van de dorpskern is contact opgenomen met de pro-
vinciaal archeoloog. Op basis van dit overleg is de uiteindelijke begrenzing 
van de dorpskern in het bestemmingsplan opgenomen met de dubbelbe-
stemming ‘archeologisch waardevol gebied’.  
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Hoewel het bestemmingsplan Sint Nicolaasga voornamelijk conserverend 
van aard is, wordt er in het plangebied een aantal nieuwe ontwikkelingen 
mogelijk gemaakt. Eén van de nieuwe ontwikkelingen betreft de invulling 
van het voormalige terrein van de zuivelfabriek De Takomst.  
Dit projectgebied heeft een oppervlak van circa 13.000 m2 en is daarmee 
een ingreep groter dan 5000 m2. Op basis van bovenstaande informatie is 
een inventariserend archeologisch onderzoek uitgevoerd 2). Hierbij zijn tien 
grondboringen uitgevoerd. Op al deze boorlocaties is de bodem tot min-
stens in de BC-horizont verstoord. Tijdens het onderzoek zijn geen arche-
ologische indicatoren (vondsten of cultuurlagen) aangetroffen. Verder ar-
cheologisch onderzoek is daarom niet noodzakelijk. Ook bestaat er geen 
aanleiding om op basis van de onderzoeksresultaten beschermende of be-
perkende maatregelen op het gebied van archeologie op te nemen. Voor 
de overige ontwikkelingslocaties zal voor zover nodig nog archeologisch 
onderzoek plaatsvinden. 
Een andere nieuwe ontwikkellocatie is die van de oude tennisbanen. Hier 
komen maximaal acht woningen. Deze ontwikkeling blijft beneden de 5000 
m2. Nader onderzoek is derhalve niet nodig. 

4.   4. Ecologie 

Beleid 
Het ecologisch beleidskader in ons land wordt gevormd door de Natuurbe-
schermingswet 1998 en de Flora- en faunawet. Deze wetten hebben be-
trekking op respectievelijk de bescherming van waardevolle gebieden en 
de bescherming van waardevolle soorten.  
 
Gebiedsbescherming 
Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in wer-
king getreden. De Natuurbeschermingswet 1998 kent drie typen gebieden: 
� Natura 2000-gebieden; 
� beschermde natuurmonumenten; 
� gebieden die de Minister van LNV aanwijst ter uitvoering van verdragen 

of andere internationale verplichtingen (met uitzondering van verplich-
tingen op grond van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn), zoals Wet-
lands. 

 
Oorspronkelijk waren alleen de laatste twee typen in de wet verankerd. Met 
de wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 van 1 oktober 2005, is 
daar het type ‘Natura 2000-gebied’ aan toegevoegd. Dit betreft de Vogel- 
en Habitatrichtlijngebieden, althans op termijn. Vooralsnog vallen alleen de 
Vogelrichtlijngebieden hieronder, aangezien de Habitatrichtlijngebieden nog 
niet officieel zijn aangewezen. Voor Habitatrichtlijngebieden geldt nog 
steeds de rechtstreekse werking van de Habitatrichtlijn.  
Handelingen die de Natura 2000-gebieden schaden zijn verboden, tenzij de 
provincie een vergunning verleent. 

                                                 

 

2)  De Steekproef, Sint Nicolaasga (Fr.), De Takomst, Een Inventariserend Archeologisch 
Veldonderzoek 2006-08/19, 11 september 2006. 
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Als er activiteiten in of nabij Natura 2000-gebieden plaatsvinden, moet wor-
den onderzocht of deze significant negatieve effecten op de kwalificerende 
waarden van de gebieden hebben.  
De wet schrijft voor dat er voor elk Natura 2000-gebied een aanwijzingsbe-
sluit moet worden opgesteld waarin heldere instandhoudingsdoelstellingen 
zijn vastgelegd. Op basis daarvan worden de komende jaren beheerplan-
nen ontwikkeld. Totdat de nieuwe aanwijzingsbeschikkingen definitief zijn 
vastgesteld, gelden de vigerende kwalificerende waarden. 
Naast de Natura 2000-gebieden is ook de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS) van belang. De EHS is onderdeel van het rijksbeleid voor een net-
werk van natuurgebieden door Nederland, dat op provinciaal niveau wordt 
uitgewerkt. Waar de grenzen nog globaal zijn vastgesteld, moeten onom-
keerbare ingrepen worden voorkomen. Na vaststelling van de exacte gren-
zen zijn ruimtelijke ingrepen binnen de EHS in principe niet toegestaan.  
 
Soortenbescherming 
Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Hierin is de 
soortbescherming geregeld. Daarnaast geldt voor alle in het wild levende 
dieren en planten en hun directe omgeving ‘de zorgplicht’. Dit houdt in dat 
iedereen dient te voorkomen dat zijn handelen nadelige gevolgen voor flora 
en fauna heeft. De zorgplicht geldt altijd, zowel voor beschermde als onbe-
schermde soorten. 
 
In de Flora- en faunawet heeft de overheid van nature in Nederland voor-
komende planten- en diersoorten aangewezen die beschermd moeten 
worden. De bescherming houdt in dat het verboden is beschermde, in-
heemse planten te beschadigen en om beschermde, inheemse dieren te 
doden, te verontrusten, dan wel hun nesten, holen of andere voortplan-
tings- of vaste rust- en verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te 
halen of te verstoren. 
 
Met ingang van 2005 zijn er drie categorieën soorten. De indeling is be-
paald door de zeldzaamheid of de mate van bedreiging van de soorten in 
Nederland. Het gaat om de volgende soorten: 
� soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is (licht beschermde soorten); 
� soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is, mits aantoonbaar wordt ge-

werkt conform een goedgekeurde gedragscode (middelzwaar be-
schermde soorten); 

� soorten waarvoor ontheffing moet worden aangevraagd (zwaar be-
schermde soorten). 

 
 
Voor vogels geldt een algemene bescherming, waarbij het verboden is vo-
gels en hun nesten in het broedseizoen te verstoren. Dat betekent dat het 
in die periode niet is toegestaan om werkzaamheden in een gebied te star-
ten die bedreigend zijn voor broedvogels. Voor de meeste vogels geldt een 
broedseizoen van 15 maart tot en met 15 juli. 
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Huidige situatie 
Het grootste deel van het plangebied is reeds lange tijd bebouwd gebied. 
De kern Sint Nicolaasga maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied. 
De meest dichtbijgelegen Natura 2000-gebieden zijn de Witte en Zwarte 
Brekken en Oudhof en de Fluessen/Vogelhoek/Morra. Deze gebieden lig-
gen op een afstand van respectievelijk 10 en 12 km. 
Gezien de relatief grote afstand en het karakter van het tussenliggende ge-
bied, is het onwaarschijnlijk dat het voorliggende plan een effect op het Na-
tura 2000-gebieden zal hebben. Ook zijn er geen locaties in het plangebied 
aangewezen als Beschermd Natuurmonument.  
Het plangebied behoort evenmin tot de Ecologische Hoofdstructuur. Wel 
liggen direct ten noorden van het dorp de Vegelinbossen. Deze behoren 
wél tot de EHS. Ten opzichte van de huidige situatie zijn er in de noorde-
lijke rand van het plangebied echter geen veranderingen voorzien, waar-
door er ten opzichte van de EHS geen sprake is van eventuele negatieve 
invloed. 
 
Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
Het plan is voornamelijk gericht op het behoud van de huidige situatie, wat 
inhoudt dat zowel de bestaande bebouwing als ook het groen en het water 
grotendeels gehandhaafd blijft. Vanuit de Natuurbeschermingswet zijn er 
dan ook geen belemmeringen voor de uitvoering van het bestemmingsplan 
te verwachten. Ook is er voor het vastleggen van de huidige situatie in een 
actueel bestemmingsplan is geen verkennend ecologisch onderzoek of een 
quickscan naar de soorten in het hele plangebied noodzakelijk. Er worden 
voor het grootste gedeelte van het plangebied immers geen grootschalige 
nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt.  
 
Voor één van de ontwikkelingslocaties in het plangebied, het terrein van de 
voormalige zuivelfabriek De Takomst, is al wél een ecologisch onderzoek 
uitgevoerd, waarin met name naar het voorkomen van vleermuizen is ge-
keken 3). Hieruit blijkt dat de omgeving niet van belang is voor vleermuizen. 
In de te slopen panden (Stationsstraat 8 t/m 14) zijn geen vleermuisverblijf-
plaatsen aangetroffen. Er zijn met betrekking tot vleermuizen dan ook geen 
knelpunten in relatie tot de Flora- en faunawet. Gezien de lage activiteit van 
vleermuizen in dit gebied is een vervolgonderzoek niet nodig. Verder ko-
men in het gebied van De Takomst vrijwel uitsluitend algemene soorten 
voor, waarvoor een vrijstelling geldt. Gezien de ligging van het plangebied 
nabij het Friese Merengebied is het echter niet ondenkbaar dat er zich 
in/rond het plangebied Meervleermuizen bevinden. De kerk en oude boer-
derijen in het dorp zijn bovendien goede kraamplaatsen.  
Wanneer bij nieuwe ontwikkelingen rekening wordt gehouden met de even-
tuele aanwezigheid van Meervleermuizen, is een ontheffing verleenbaar. 
Voor de locatie van de tennisbanen is een verkenning verricht. Bij de ten-
nisbanen bevinden zich geen gebouwen. De gravelbanen worden verwij-
derd en in de plaats hiervan komen woningen met ruime tuinen. 

                                                 

 

3)  Altenburg en Wymenga, Verslag vleermuisonderzoek, 25 september 2006.
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Op basis van een verkenning ter plaatse kan worden geconstateerd dat 
nader onderzoek niet noodzakelijk is en dat de woonbestemming geen 
problemen ontmoet uit het oogpunt van flora en fauna. Knelpunten zijn niet 
te verwachten.  
 
4.   5. Externe veiligheid 

Beleid 
Het kabinet heeft in het Vierde Nationaal Milieubeleidsplan de lijnen uitge-
zet voor de vernieuwing van het externe veiligheidsbeleid. Het beleid voor 
externe veiligheid was voorheen vastgelegd in verschillende nota’s, richtlij-
nen, besluiten en circulaires. Dit beleid was zeer versnipperd en bovendien 
nog niet wettelijk verankerd. De vuurwerkramp in Enschede gaf een nieuwe 
impuls aan het streven naar wettelijke verankering. Dit heeft uiteindelijk ge-
resulteerd in het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI), dat in 2004 
is vastgesteld. Het besluit heeft als doel zowel individuele als groepen bur-
gers een minimum beschermingsniveau te garanderen tegen een ongeval 
met gevaarlijke stoffen. Gemeenten en provincies zijn als bevoegd gezag in 
het kader van de Wet milieubeheer en de Wet op de Ruimtelijke Ordening 
verantwoordelijk voor de naleving van het besluit.  
 
In het externe veiligheidsbeleid staat de bescherming van individuen tegen 
de kans op overlijden als gevolg van een ongeluk met gevaarlijke stoffen 
centraal. Het plaatsgebonden risico (PR) van een bepaalde activiteit is de 
kans per jaar dat op een bepaalde plaats een continu daar aanwezig ge-
dacht persoon die onbeschermd is, komt te overlijden als gevolg van een 
mogelijk ongeluk met die activiteit. De grenswaarde voor het PR is 10–6. 
Plaatsen met eenzelfde risico worden in de vorm van risicocontouren aan-
gegeven. Met een norm voor het individuele of plaatsgebonden risico wordt 
voorkomen dat er te dicht bij woonwijken, of andere plaatsen waar veel 
mensen aanwezig zijn, activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. De 
norm voor het PR geldt als een grenswaarde.  
 
Daarnaast bestaat het begrip “groepsrisico”. Het groepsrisico is de kans 
per jaar dat in één keer een groep mensen komt te overlijden als gevolg 
van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De normstelling voor het groepsri-
sico heeft niet de status van een grenswaarde maar van oriënterende 
waarde.  
 
Uitgangspunten 
Opslag van gevaarlijke stoffen 
In het plangebied bevinden zich twee locaties die in het kader van externe 
veiligheid bekeken moeten worden. Dit zijn Holiday IJs BV in verband met 
een ammoniakkoelinstallatie, en een LPG-tankstation.  
 
Holiday IJs BV  
Aan de Slotweg 17 op het bedrijventerrein Het Slot bevindt zich een ijsfa-
briek met koelinstallaties waarin ammoniak als koelmiddel gebruikt wordt. 
Dergelijke installaties zijn potentiële risicobronnen. 
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Dit betekent dat toetsing moet plaatsvinden aan de hand van de Regeling 
Externe Veiligheid (REVI) ten aanzien van het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico. Voor het plaatsgebonden risico geeft het REVI in tabel 6 aan 
dat voor koel- en vriesinstallaties met een hoeveelheid ammoniak < 1500 
kg een zonering niet van toepassing is.  
Door bureau DGMR is in 2005 een onderzoek naar externe veiligheid uit-
gevoerd 4). Dit onderzoek is uitgevoerd met het oog op de ontwikkeling van 
woningbouw op de nabij gelegen locatie van de voormalige zuivelfabriek 
De Takomst. Uit dit onderzoek blijkt dat zowel de afzonderlijke als de ge-
zamenlijke inhoud van deze twee installaties lager is dan de daarvoor ge-
stelde grenswaarden (1500 kg). Het plaatsgebonden risico is daardoor 
kleiner dan 10–6 per jaar. Er kan dan ook geconcludeerd worden dat voor 
zowel het plaatsgebonden als het groepsrisico wordt voldaan aan het BEVI. 
De conclusie van het onderzoek is dat de ammoniakinstallaties geen onac-
ceptabel risico vormen voor aanwezige en geprojecteerde (beperkt) kwets-
bare objecten in de omgeving van Holiday IJs BV. Dit advies wordt gedeeld 
door de Brandweer Fryslân. 
De ammoniakinstallaties van Holiday IJs BV zijn op de plankaart aange-
duid. 
 
LPG: Esso tankstation Nota  
Aan de Lemmerweg 48 bevindt zich een tankstation met een LPG-ver-
kooppunt. Omdat het tankstation niet kan voldoen aan de PR-contouren uit 
het BEVI, wordt de verkoop van LPG ter plaatse voor 1 januari 2010 ge-
staakt.  
De eigenaar van het tankstation heeft te kennen gegeven dat de voorkeur 
uitgaat naar een verplaatsing van het station. In overleg met de gemeente 
zal naar een oplossing worden gezocht. In het onderhavige plan zal de ver-
koop van LPG worden uitgesloten. 
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 
Op de bedrijventerreinen Het Slot en Slotmolen liggen ter hoogte van de 
voormalige trambaan twee gastransportleidingen. Het betreffen leidingen 
van regionaal belang. Voor deze gasleidingen (een 4”- en een 8”-leiding, 
beide met een druk van 40 bar) gelden vanuit veiligheidsoverwegingen aan 
te houden afstanden.  
Uit de door de Gasunie uitgevoerde risicoberekeningen (bijlage 5 in bijla-
genboek De Takomst) blijkt dat de aan te houden afstanden in het kader 
van het plaatsgebonden risico 0 meter bedragen. Dit houdt in dat qua af-
standen volstaan kan worden met de bij de leiding behorende belemmerin-
genzone.  
Ook berekeningen van het groepsrisico leveren geen problemen op. 
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en vaarwegen 
In het plangebied komen geen wegen, spoorwegen en/of vaarwegen voor, 
waarover dusdanige hoeveelheden gevaarlijke stoffen worden vervoerd, 
dat er in het kader van externe veiligheid aandacht aan moet worden be-
steed in het voorliggende bestemmingsplan.  
                                                 

 

4)  DGMR, Externe veiligheidsonderzoek Wet milieubeheer Holiday IJs BV,  6 juli 2005.  
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4.   6. Luchtkwaliteit  

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze 
wet vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. De wet is enerzijds bedoeld 
om de negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg 
van te hoge niveaus van luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot 
doel mogelijkheden te creëren voor ruimtelijke ontwikkeling, ondanks over-
schrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
De Wet luchtkwaliteit voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak 
van de luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling 
tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vor-
men onder de Wet luchtkwaliteit geen belemmering voor ruimtelijke ontwik-
keling als: 
- er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde; 
- een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit leidt; 
- een project is opgenomen in een regionaal programma van maatre-

gelen of in het NSL; 
- een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtveront-

reiniging. 
 
Van bepaalde projecten met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze 
“niet in betekenende mate” bijdragen aan de luchtverontreiniging. Een pro-
ject draagt “niet in betekenende mate” bij aan de luchtverontreiniging als de 
1%-grens niet wordt overschreden. De 1%-grens is gedefinieerd als 1% 
van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof 
(PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 0,4 microgram/m3, 
voor zowel PM10 als NO2. Projecten die “niet in betekenende mate” bijdra-
gen aan de luchtverontreiniging zijn onder andere: 
- woningbouwlocaties met niet meer dan 500 nieuwe woningen bij één 

ontsluitingsweg en 1000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen; 
- kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 33.333 

m2 bij één ontsluitingsweg en 66.667 m2 bij twee ontsluitingswegen; 
- bepaalde landbouwinrichtingen 5). 
De vorenstaande projecten mogen zonder toetsing aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden. In het onderhavige bestemmingsplan 
is overwegend sprake van een bestaande situatie. Voor de nieuwbouwlo-
caties (locatie De Takomst en de tennisbanen) geldt dat het - gezien de 
aard en omvang - gaat om projecten die “niet in betekenende mate” bijdra-
gen aan de luchtverontreiniging. In het kader van dit bestemmingsplan is 
een onderzoek naar luchtkwaliteit dus niet noodzakelijk. 
                                                 

 

5)  Akkerbouw- of tuinbouwbedrijven met open grondteelt; inrichtingen die uitsluitend of in 
hoofdzaak bestemd zijn voor witloftrek of teelt van eetbare paddestoelen of andere ge-
wassen in een gebouw; permanente en niet-verwarmde opstanden van glas of van 
kunststof voor het telen van gewassen; permanente en verwarmde opstanden van glas 
of van kunststof voor het telen van gewassen, mits niet groter dan 0,7 hectare; kinder-
boerderijen. 
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Hiermee voldoet het bestemmingplan aan de Wet luchtkwaliteit en zijn er 
op het gebied van luchtkwaliteit geen belemmeringen te verwachten. 

4.   7. Geluid 

De Wet geluidhinder heeft als belangrijkste doel het bestrijden en voorko-
men van geluidhinder. Op grond van de wet zijn verschillende vormen van 
geluidhinder te onderscheiden die directe raakvlakken hebben met de ruim-
telijke ordening.  
Met betrekking tot het voorliggende plangebied dient rekening te worden 
gehouden met wegverkeerslawaai en industrielawaai. In de volgende para-
graaf wordt voor deze beide onderwerpen kort uiteengezet hoe hier in het 
bestemmingsplan mee wordt omgegaan.  
 
Wegverkeerslawaai 
Op 1 januari 2007 is de gewijzigde Wet geluidhinder in werking getreden. 
De wet is aangepast zodat de rekenmethode en de rekenwaardes meer re-
kening houden met de geluidssituatie ’s avonds en ‘s nachts en zodat ze 
beter aansluiten bij de in de overige EU-landen gebruikte systematiek. Ge-
luidsberekeningen dienen voortaan uit te gaan van de Lden-waarde (gemid-
delde over dag, avond en nacht).  
Net als voor de wetswijziging, hebben bepaalde wegen op grond van artikel 
74 van de Wet geluidhinder een geluidzone. De breedte van zo’n zone is 
afhankelijk van de ligging van de weg in stedelijk of buitenstedelijk gebied.  
Wegen met een maximumsnelheid hoger dan 30 km/uur blijven een zone 
behouden. De 30 km/uur-gebieden en woonerven krijgen ook in de nieuwe 
Wet geluidhinder geen zone.  
 
Huidige situatie 
Het overgrote deel van de woonstraten in het plangebied zijn inmiddels 
aangewezen en ingericht als een 30 km/uur-zone.  
Dat betekent dat er voor deze wegen in principe geen rekening hoeft te 
worden gehouden met een geluidzone. Dit geldt echter niet voor de wegen 
die primair een verkeersontsluitende functie hebben en waarvoor dan ook 
een snelheid van 50 km/uur geldt. Het gaat hierbij alleen om de Rijlst, 
waarvan een klein gedeelte dat in het plangebied ligt, een maximumsnel-
heid van 50 km/uur heeft. 
 
Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
Het voorliggende plan heeft betrekking op een reeds bebouwd gebied. Dit 
betekent dat het hier, in het kader van de Wet geluidhinder, voor het groot-
ste deel een bestaande situatie betreft.  
Op het De Takomst-terrein worden nieuwe woningen gebouwd. Op de 
nieuwe weg die over dit terrein wordt aangelegd zal, net als in de rest van 
de bebouwde kom van Sint Nicolaasga, een maximale snelheid van 30 
km/uur gelden. De nieuwe weg wordt op deze snelheid ingericht. Ook de 
(bestaande) wegen en straten rondom De Takomst zijn ingericht als ‘ver-
blijfsgebied’ met een maximum snelheid van 30 km/uur.  
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Hoewel 30 km/uur-gebieden evenals woonerven geen zoneplicht hebben, 
is er vanuit het oogpunt van 'een goede ruimtelijke ordening' toch naar de 
geluidssituatie gekeken. Er zijn verkeerstellingen verricht waarmee de hoe-
veelheid verkeer in het gebied (Stationsweg/Kade) in kaart is gebracht. Op 
basis hiervan is een geluidsberekening gedaan. Hieruit blijkt dat de toege-
stane voorkeursgrenswaarde van 48 dB in het gebied niet wordt over-
schreden. De geluidsberekening is opgenomen in het bijlagenboek voor De 
Takomst, dat als een losse bijlage bij dit bestemmingsplan te raadplegen is.  
De nieuwe woningen op het terrein van de tennisbanen liggen deels langs 
de Dobbeleane en deels langs een nieuw ontsluitingspad langs de sporthal. 
De Dobbeleane is een 30 km/uur-weg. Het nieuwe ontsluitingspad zal dit 
ook worden. Gelet op de maximum snelheid en op het geringe aantal ver-
keersbewegingen, kan worden gesteld dat er uit oogpunt van wegver-
keersgeluid bij deze ontwikkellocatie geen knelpunten zijn. 
 
Met de ligging van de bouwvlakken van geluidsgevoelige functies (wonin-
gen) in de nabijheid van De Rijlst, is rekening gehouden met eventueel ver-
keerslawaai vanaf deze weg. De bouwvlakken zijn zódanig gelegd dat er 
geen uitbreiding in de richting van de weg mogelijk is. 
 
Industrielawaai 
Naast het wegverkeerslawaai is ook het industrielawaai een milieuaspect 
dat van invloed is op het plangebied.  
 
Huidige situatie 
In het plangebied zijn buiten de bedrijventerreinen, verspreid in en om het 
centrum, een aantal bedrijven gevestigd. Ten aanzien van deze individuele 
bedrijven dient, in verband met overlast (met name geluid, maar ook ove-
rige milieuhinder), een bepaalde afstand tot de dichtstbijzijnde woningen in 
acht te worden genomen. De VNG-Basiszoneringslijst 6) geeft per categorie 
bedrijven normafstanden aan.  
 
Verder is de bedrijvigheid in Sint Nicolaasga geconcentreerd op de bedrij-
venterreinen Het Slot en Slotmolen aan de zuidoostkant van het dorp. Voor 
het grootste deel van deze bedrijventerreinen geldt geen wettelijke geluids-
zone. 
 
Het noordelijk deel van bedrijventerrein Het Slot is wél een gezoneerd in-
dustrieterrein. Deze geluidszone is vastgesteld door Gedeputeerde Staten 
op 10 december 1991 en goedgekeurd door de Kroon op 24 februari 1992. 
Met de vaststelling van voorliggend bestemmingsplan komt de zonering (en 
dus ook de geluidszone rondom het bedrijventerrein Het Slot) te vervallen.  
Er zijn geen geluidszoneringsplichtige inrichtingen in het plangebied aan-
wezig, en deze worden op basis van het voorliggende bestemmingsplan 
ook niet toegestaan. De maximale geluidsbelasting wordt geregeld op basis 
van de milieuwetgeving. 
 

                                                 

 

6) Bedrijven en milieuzonering, VNG, Den Haag, 2001.  
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Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
In de woongebieden van Sint Nicolaasga is in principe alleen de lichtste ca-
tegorie bedrijven (categorie 1) toegestaan. In het centrum zijn bedrijven in 
de categorieën 1 en 2 toegestaan. 
Een aantal aanwezige bedrijven (te weten het garagebedrijf met tankstation 
en het bouwbedrijf) zou volgens deze lijst echter in categorie 3 vallen.  
Afhankelijk van de daadwerkelijke omvang en activiteiten van het bedrijf, 
dient vervolgens een bepaalde afstand (variërend van 50 tot 100 meter) tot 
woonbebouwing worden aangehouden. Dit om te voorkomen dat deze be-
drijven overlast naar de woonomgeving veroorzaken.  
 
Voor wat betreft het bouwbedrijf aan de Vegelinstraat is al eerder vermeld 
dat er op deze locatie geen bouwactiviteiten plaatsvinden, maar dat het be-
treffende gebouw puur dient voor opslag van materialen. Dit betekent dat 
het bedrijf als een categorie 2-bedrijf kan worden aangemerkt, wat inhoudt 
dat er een afstandsnorm van minimaal 30 meter geldt.  
Deze afstand uit de VNG-gids voor bedrijven en milieuzonering is echter 
een richtlijn.  
Aangezien de voorliggende situatie tot op heden geen overlast of klachten 
heeft veroorzaakt, kan het bedrijf als zodanig blijven voortbestaan op deze 
plek.  
 
Het garagebedrijf met tankstation aan de Rijlst en het tankstation aan de 
Lemmerweg, zijn aan te merken als categorie 3-bedrijf, zodat hier een richt-
lijnafstand van minimaal 50 meter geldt. In de huidige situatie zijn al wonin-
gen op een kortere afstand dan de normafstand aanwezig. Omdat het 
reeds bestaande bedrijven betreft, de bedrijven voornamelijk kleinschalig 
van aard zijn en er geen klachten omtrent de bedrijfsvoering bekend zijn, 
blijven de bedrijven ook in de toekomst toegestaan. Dit is gedaan door bei-
de bedrijven specifiek op de plankaart aan te duiden. Na bedrijfsbeëin-
diging (en zonder zicht op verkoop van het bedrijf aan derden) of verplaat-
sing van het bedrijf, kan het plan dan gewijzigd worden. De betreffende 
aanduiding kan dan van de kaart worden verwijderd, zodat weer alleen lich-
te bedrijven zijn toegestaan.  
 
Op de bedrijventerreinen Het Slot en Slotmolen zijn bedrijven uit de milieu-
categorieën 1 t/m 4a toegestaan 7). Hier geldt een categorie-indeling, waar-
bij de zwaardere bedrijven in principe zo ver mogelijk van woon- of andere 
kwetsbare bebouwing gesitueerd zijn.  
 

                                                 

 

7) Binnen milieucategorie 4 van de VNG is een nader onderscheid te maken in zwaar-
dere en minder zware bedrijven. Op basis hiervan moet rekening worden gehouden 
met verschillende richtlijnafstanden. Voor categorie 4a geldt hierbij een afstand ten 
opzichte van milieugevoelige bebouwing van 200 meter. 
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Geluidssituatie De Takomst 
Ten aanzien van de nieuwe bebouwing op het terrein van De Takomst kan 
op basis van de milieuvergunningen van de omringende bedrijven worden 
geconcludeerd dat de woningbouw op deze locatie wat betreft het geluids-
aspect inpasbaar is: de grenswaarde van 50 dB(A) zoals vastgelegd in de 
milieuvergunningen wordt niet overschreden 8). De nieuwe bebouwing ligt 
buiten de 50 dB(A) contouren die op basis van de milieuvergunningen is 
vastgelegd. Ter illustratie hiervan zijn in figuur 2 de 50 dB(A) referentie-
punten aangegeven die gelden ten aanzien van Holiday IJs, Kade 17.  
 

  
Figuur 2. Referentiepunten 50 dB(A-)contour Holiday IJs  

 
Overige milieuaspecten 
Tot slot moet er nog een kanttekening worden gemaakt bij het aantal be-
drijfswoningen op het bedrijventerrein. In de tot nu toe vigerende bestem-
mingsplannen worden bedrijfswoningen veelal rechtmatig toegestaan.  
Er moet echter worden voorkomen dat bedrijfsmatige activiteiten op het be-
drijventerrein in de toekomst in het gedrang komen door het realiseren van 
nieuwe bedrijfswoningen.  
In het Activiteitenbesluit Wet milieubeheer (waarin een groot aantal voor-
malige AMvB’s is opgenomen) is namelijk opgenomen dat vanaf een be-
paalde dichtheid aan bedrijfswoningen op een bedrijventerrein, de bedrijfs-
woning als een normale (burger)woning moet worden beschouwd. Op die 
manier zou een bedrijfswoning dan de vrije milieuruimte van omliggende 
bedrijven kunnen beperken, of in het ergste geval activiteiten die qua mili-
eucategorie op het bedrijventerrein zijn toegestaan, toch onmogelijk ma-
ken. 
                                                 

 

8) Oranjewoud, Akoestisch onderzoek Kade 5 en Slotweg 5 te Sint Nicolaasga, 8 mei 
2007. 
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Ook zal er door de aanwezigheid van bedrijfswoningen door de omrin-
gende bedrijven extra geïnvesteerd moeten worden om milieuhinder te 
voorkomen, bijvoorbeeld door het nemen van geluidsmaatregelen. In het 
kader hiervan heeft de gemeente de bestaande bedrijfswoningen op de 
bedrijventerreinen geïnventariseerd en op de plankaart vastgelegd. Omdat 
het om een bestaande situatie gaat, worden de huidige bedrijfswoningen in 
dit bestemmingsplan toegestaan. Het realiseren van nieuwe bedrijfswonin-
gen is in het voorliggende bestemmingsplan niet toegestaan. Zo kan wor-
den voorkomen dat de milieuruimte van bestaande bedrijven beperkt wordt.  

4.   8. Bodem 

De kwaliteit van de bodem is een belangrijk aspect, zeker voor de ontwik-
keling van nieuwe functies in een plangebied. Hoewel het voorliggende 
plan voornamelijk conserverend van aard is, wordt er een aantal nieuwe 
ontwikkelingen voorzien. Het gaat dan om woningbouw op vrijkomende lo-
caties binnen de bebouwde kom (deze nieuwe ontwikkelingen zijn be-
schreven in paragraaf 5.3.). Voor het terrein van de voormalige zuivelfa-
briek De Takomst is inmiddels een bodemonderzoek uitgevoerd. De con-
clusie van dit onderzoek luidt: “Op de locatie is een ernstige verontreiniging 
aangetroffen, maar de locatie hoeft niet met spoed gesaneerd te worden”. 
Wel is er een voorstel voor een saneringsplan in het onderzoeksrapport 
opgenomen 9). Er zijn binnen het bestemmingsplan dus mogelijkheden om 
nieuwe woningen te realiseren. In milieuhygiënisch opzicht is de situatie 
van bodem en grondwater dan van belang. Met behulp van de Signale-
ringskaart (mogelijke) bodemverontreiniging van de provincie Fryslân, kan 
in kaart worden gebracht of er op deze locaties mogelijke knelpunten zijn 
wat betreft het aspect bodem(verontreiniging). Voor de invullocaties, waar-
onder de locatie van de tennisbanen, worden op basis van historisch ge-
bruik geen urgente milieuproblemen verwacht, maar er zal zeker rekening 
gehouden moeten worden met verdachte en/of verontreinigde locaties. Bij 
de daadwerkelijke planontwikkeling zal dit door middel van gericht bodem-
onderzoek nader onderzocht worden. Waar nodig wordt naar aanleiding 
van bodemonderzoek de aanwezige bodemverontreiniging functiegericht 
en kosteneffectief gesaneerd. De Wet bodembescherming vormt daarbij 
het kader. Deze wet waarborgt dat de risico’s voor de volksgezondheid en 
milieu bij het geplande gebruik zijn afgedekt. 

4.   9. Kabels en leidingen 

Over het plangebied lopen twee straalverbindingen (KPN richting Span-
nenburg en Kuinre-Ried van het Ministerie van Defensie). Deze staan aan-
gegeven in het Streekplan Fryslân. Voor de verbindingen geldt een obsta-
kelvrije hoogte vanaf respectievelijk 70 en 30 meter. Een dergelijke bouw-
hoogte is nergens in het plangebied toegestaan. 
Om deze reden is het niet noodzakelijk om de straalverbindingen planolo-
gisch vast te leggen in het voorliggende bestemmingsplan. 

                                                 

 

9)  Rapport voormalige zuivelfabriek De Takomst aan de Stationsweg 6 te Sint Nicolaas-
ga - karterend bodemonderzoek (Fr/0051/00122), Oranjewoud. 
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5. PLANUITGANGSPUNTEN 

5.   1. Inleiding 

Het hoofduitgangspunt van het bestemmingsplan voor Sint Nicolaasga, is 
het behoud van de bestaande ruimtelijke en functionele structuur. Hierin 
worden de huidige verschillen in bebouwingsdichtheid en vormgeving van 
de bebouwing gehandhaafd. Het belangrijkste doel is dan ook het planolo-
gisch vastleggen van de huidige situatie. Er wordt met dit bestemmingsplan 
echter ook een aantal nieuwe ontwikkelingen meegenomen, die voorheen 
nog niet in een bestemmingsplan geregeld waren. In de volgende para-
grafen worden de uitgangspunten voor de diverse onderdelen in het be-
stemmingsplan uiteengezet.  

5.   2. Uitgangspunten ten aanzien van de bestaande situatie 

5.2.1. Wonen 

Het algemene uitgangspunt voor de woongebieden is dat de woonfunctie 
zal worden behouden en waar mogelijk worden versterkt. Om de kwaliteit 
van het wonen in de toekomst te kunnen garanderen, biedt het voorlig-
gende plan ook mogelijkheden voor kwaliteitsverbetering van de woonfunc-
tie. Hiermee kan de woningvoorraad aan de eisen van de tijd worden aan-
gepast. Een voorbeeld hiervan is het feit dat binnen de bestemming ‘Wo-
nen’ enige ruimte voor uitbreiding van de woning c.q. het hoofdgebouw is 
opgenomen. Teveel uitbreidingsmogelijkheden zouden echter bezwaren 
van omwonenden kunnen opleveren. Bij het leggen van de bouwvlakken is 
hier expliciet rekening mee gehouden.  
 
Bovendien biedt het voorliggende plan ruimte voor de bouw van bijgebou-
wen bij woningen. Hiermee wordt ingesprongen op de, in de loop der jaren, 
toegenomen ruimtebehoefte. Om een te volgebouwd straatbeeld te voor-
komen, is het van groot belang om een goede afweging te maken ten aan-
zien van de locatie van de bijgebouwen. In het voorliggende plan is het uit-
gangspunt dat bijgebouwen in ieder geval drie meter achter de voorgevel 
worden gebouwd. Ook is het in hoeksituaties gewenst dat bijgebouwen 
achter het verlengde van de zijgevel worden gebouwd, zodat zij-erven open 
blijven. Dit geldt voor de zijgevels die vanaf de openbare ruimte zichtbaar 
zijn. 

5.2.2. Voorzieningen 

Er wordt gestreefd naar handhaving en mogelijke versterking van de in het 
plangebied (verspreid) aanwezige maatschappelijke en sociaal-culturele 
voorzieningen, zoals de kerken, de scholen en een bibliotheek. De voorzie-
ningen leveren een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van de woon- en 
leefomgeving. Gezien de sociale functie van deze voorzieningen, is het 
wenselijk deze te behouden.  
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Hoewel de gemeentelijke invloed op het behoud van deze functies beperkt 
is, kunnen er in het bestemmingsplan wel voldoende ruimtelijke en functio-
nele voorwaarden voor deze functies worden gecreëerd.  
In ruimtelijk opzicht wordt er daarom bijvoorbeeld voor gekozen om om de 
scholen een ruim bouwvlak te leggen. Daarnaast is het uitgangspunt om in 
het bestemmingsplan een onderlinge uitwisselbaarheid van maatschappe-
lijke functies mogelijk te maken. Op deze manier kan worden ingespeeld op 
een mogelijk toekomstig multifunctioneel gebruik van de betreffende pan-
den.  
 
Zoals vermeld in hoofdstuk 3 zijn de meeste detailhandel-, horeca- en (een 
deel van de) openbare voorzieningen geconcentreerd in het centrum van 
het dorp. Het zalencentrum aan de Baron van Hardenbroekstraat wordt ge-
bruikt voor particuliere activiteiten, maar heeft daarnaast ook een bredere 
sociaal-culturele functie. Zo functioneert het zalencentrum ook als dorps-
huis, waar bijvoorbeeld vergaderingen worden gehouden of waar muziek-
verenigingen kunnen oefenen. Op dit pand ligt een horecabestemming. Het 
is wenselijk om in het centrum en het gebied daaromheen een zekere uit-
wisselbaarheid van functies te creëren, zodat flexibel kan worden inge-
speeld op het verdwijnen van functies enerzijds en het invullen met nieuwe 
centrumfuncties anderzijds. Het zalencentrum wil in de nabije toekomst het 
gebouw uitbreiden, hiervoor is een bouwaanvraag ingediend. Aan de hand 
hiervan wordt het bouwvlak ten behoeve van deze voorziening vergroot. 
 
Voor wat betreft de bouwvoorschriften is de bestaande situatie uitgangs-
punt. Dit betekent dat de gebouwen binnen het op de kaart aangegeven 
bouwvlak moeten worden gebouwd. 

5.2.3. Bedrijvigheid 

Bedrijventerreinen 
Het belangrijkste doel van de bestaande bedrijventerreinen is het behoud 
en de ontwikkeling van de plaatselijke werkgelegenheid. Samen met Joure 
is Sint Nicolaasga bedoeld voor de opvang van plaatselijke en regionale 
bedrijvigheid. Dit zal in het kader van het voorliggende bestemmingsplan, 
zoveel mogelijk binnen de bestaande mogelijkheden op de huidige bedrij-
venterreinen moeten plaatsvinden.  
 
Ten aanzien van het gebruik geldt het volgende uitgangspunt: met name 
voor bedrijvigheid in de nabijheid van woonbebouwing geldt dat de (toe-
name van) hinder voor de woonomgeving beperkt moet blijven. Dit is ook 
van belang vanwege het feit dat er op de bedrijventerreinen Het Slot en 
Stortmolen bedrijfswoningen zijn gevestigd. Verder is gezien de aard van 
het terrein en de ondersteunende functie die Sint Nicolaasga heeft ten op-
zichte van Joure, perifere detailhandel toegestaan.  
 
Op de bedrijventerreinen worden bedrijven toegestaan uit de categorieën 1 
t/m 4a van de bedrijvenlijst (zie bijlage bij de voorschriften).  
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Er is echter wel een indeling gemaakt op de plankaart, waarbij als uit-
gangspunt geldt dat de bedrijven uit de zwaardere categorieën (3 en 4a) zo 
ver mogelijk van de omringende (woon)functies zijn gelegen.  
Om te voorkomen dat bedrijfsmatige activiteiten op het bedrijventerrein in 
de toekomst in het gedrang komen door het realiseren van nieuwe be-
drijfswoningen en er veel kosten moeten worden gemaakt om te voldoen 
aan de milieunormen, is het in dit bestemmingsplan niet mogelijk om nieu-
we bedrijfswoningen te vestigen. De bestaande bedrijfswoningen zijn aan-
geduid op de plankaart (zie ook paragraaf 4.8.). 
 
Tot slot bevindt zich langs de Tsjûkemarwei een ‘representatieve zone’, 
waar bedrijven zijn gevestigd die baat hebben bij een dergelijke goede 
zichtlocatie. Voor de beoordeling van een goede ruimtelijke en architectoni-
sche kwaliteit van de gebouwen, wordt verwezen naar de bepalingen in de 
gemeentelijke Welstandsnota. 
 
Individuele kleinschalige bedrijvigheid 
Voor wat betreft de individuele kleinschalige bedrijvigheid in het dorp is het 
uitgangspunt dat het bestemmingsplan een zodanige regeling biedt dat de 
bedrijven hiermee planologisch uit de voeten kunnen. Binnen de woonbe-
stemming is in beperkte mate een beroep-aan-huis toegestaan. Hoewel het 
beleid ten aanzien van deze kleinschalige bedrijvigheid niet gericht is op 
groei, kan waar mogelijk enige uitbreidingsruimte worden geboden en kan 
nieuwe kleinschalige bedrijvigheid worden gerealiseerd. Voorwaarde is dat 
de milieuhygiënische situatie ten opzichte van de omliggende woonbebou-
wing niet verslechtert.  
In principe is in de woonomgeving alleen bedrijvigheid uit de lichtste milieu-
categorieën toegestaan (categorie 1 en 2 uit de VNG-richtlijn voor bedrijven 
en milieuzonering). Bedrijvigheid uit een hogere categorie wordt op de 
plankaart aangeduid.  

5.2.4. Verkeer en parkeren 

Het beleid van de gemeente is gericht op het duurzaam veilig inrichten van 
de wegen. Doorgaand verkeer moet op de woonstraten in het dorp zoveel 
mogelijk worden geweerd en de inrichting van de weg moet passen bij de 
gewenste verblijfskwaliteit ervan. In de woongebieden zijn de straten dan 
ook grotendeels als verblijfsgebied ingericht. De doorgaande wegen door 
het plangebied (de Rijlst, die doorloopt in de Kerkstraat en de Lemmer-
weg), hebben een (door)stroomfunctie en zullen als zodanig worden be-
stemd. 
 
Wat betreft het parkeren is het uitgangspunt dat dit zoveel mogelijk op ei-
gen erf of op het daarvoor bestemde parkeerterrein dient plaats te vinden. 
Er worden geen nieuwe parkeerterreinen voorzien. 

5.2.5. Groenvoorzieningen 

Voor dit plangebied is het streven gericht op een duurzame inrichting. 
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In het plan is er daarom ten aanzien van het groen voor gekozen om de 
groengebieden die deel uitmaken van de ruimtelijke structuur of die een af-
schermende functie hebben, specifiek te bestemmen. 

5.2.6. Centrum 

In het centrum zijn de voorzieningen geconcentreerd. Naast het behoud 
van deze functies, is ook het behoud van de kenmerkende structuur in dit 
gebied belangrijk.  
In de dorpskern is de dubbelbestemming “archeologisch waardevol gebied” 
opgenomen. Naast archeologische waarden zijn er in Sint Nicolaasga ook 
cultuurhistorische waarden aanwezig. Het dorp is ontstaan vanuit lintbe-
bouwing langs en kernvorming tussen de wegen de Rijlst/Kerkstraat, de 
Lemmerweg en de Gaastweg. Deze structuur is nog steeds herkenbaar in 
het dorp. De bebouwing langs deze hoofdwegen is overwegend kleinscha-
lig en gevarieerd.  
Met name in het centrum, maar ook verder verspreid door het plangebied, 
komt karakteristieke of cultuurhistorisch waardevolle bebouwing voor. Voor 
de waardevolle gebouwen in Sint Nicolaasga die niet via de Monumenten-
wet worden beschermd, is op de plankaart de aanduiding ‘karakteristiek’ 
opgenomen. Voor algemene toekomstige ontwikkelingen die nog niet zijn 
aan te wijzen (bijvoorbeeld functieveranderingen in het centrum) is een 
aantal wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Op deze manier kan worden 
ingespeeld op een mogelijk toekomstig multifunctioneel gebruik van de be-
treffende panden.  
 
Ten aanzien van de horecafunctie wil de gemeente de mogelijkheden voor 
nieuwvestiging enigszins inperken, om overlast te voorkomen. Dit is vast-
gelegd in de Notitie integraal horecabeleid. Bij het toestaan van nieuwe be-
drijven wordt voortaan onderscheid gemaakt tussen verschillende horeca-
categorieën (grofweg een onderscheid in dag- en nachtzaken). In Sint Ni-
colaasga wordt alleen nieuwvestiging van zogenaamde dagzaken toege-
staan. Dit zijn in het algemeen horecabedrijven die zich richten op het ver-
strekken van voedsel; dat wil zeggen een snackbar, cafetaria, broodjeshuis 
of restaurant. Binnen de bestemming ‘Centrum’ zijn dagzaken zondermeer 
toegestaan. Nachthoreca zoals bijvoorbeeld cafés zijn toegestaan daar 
waar deze zijn aangeduid op de plankaart. Binnen de bestemming ‘Ge-
mengd’ geldt voor beide soorten horeca dat deze alleen is toegestaan daar 
waar aangeduid op de plankaart.  
 
Ten behoeve van de beide horecafuncties zijn op de plankaart de volgende 
aanduidingen: Horeca-dh (daghoreca) en Horeca-nh (nachthoreca). Horeca 
uit een zwaardere categorie, zoals bijvoorbeeld bar-dancings, is in Sint Ni-
colaasga niet toegestaan. Kleinschalige overnachtingsaccommodaties zo-
als bijvoorbeeld een Bed & Breakfast, zijn wel toegestaan. Dergelijke acti-
viteiten zijn in een dorp als Sint Nicolaasga een passende functie. 
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5.   3. Nieuwe ontwikkelingen 

Zoals vermeld, is er in Sint Nicolaasga een aantal specifieke nieuwe ont-
wikkelingen voorzien. Deze staan hieronder beschreven.  
Belangrijke uitgangspunten bij de nieuw te realiseren woningbouw (locatie 
De Takomst en de locatie tennisbanen) zijn dat ingezet wordt op kwaliteit 
en op de doorstroming.  
Op het moment van realisatie wordt bezien voor welke segmenten ge-
bouwd gaat worden. Dit is conform het gemeentelijk Woonplan. De plannen 
zijn ook opgenomen in het Woonplan. 

5.3.1. De Takomst 

Aan de Stationsstraat was de zuivelfabriek De Takomst gelegen. Deze bui-
ten gebruik geraakte bedrijfslocatie heeft een prominente ligging binnen het 
dorp Sint Nicolaasga. De bedrijfsbebouwing van de zuivelfabriek is af-
gebroken, het terrein ligt sindsdien braak. Aan de Stationsstraat 8 t/m 14 is 
een rij oude arbeiderswoningen gesitueerd. Er is voor deze locatie een in-
richtingsplan opgesteld. De ontwikkelingen rondom De Takomst zijn in een 
zodanig stadium dat de inrichting een vertaling heeft gekregen in dit be-
stemmingsplan. 
 

 
Figuur 3. Inrichtingsschets De Takomst (voor grotere weergave: zie bijlage 1) 

 
Gezien de ligging van het projectgebied nabij het centrum van het dorp, is 
er gestreefd naar een hoogwaardige herontwikkeling van het gebied. 
Er zal woningbouw (zowel appartementen als grondgebonden woningen) 
worden ontwikkeld, in combinatie met een zorgcomponent. 

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Sint Nicolaasga 
 Status: vastgesteld 28-01-2009 



06-60-17 blz 35 
 

Qua vorm sluit de opzet van het nieuwe woongebouw aan bij de halfronde 
vorm van Doniahiem. 
Van de te realiseren woningen (appartementen) zal een deel bestaan uit 
levensloopbestendige woningen voor de doelgroep 65 jaar en ouder. Ook 
in het Woonplan is rekening gehouden met deze ontwikkeling. 
 
Verder wordt in dit gebied een kantoor gebouwd, dit kantoor is met name 
bedoeld voor kantoorfuncties ten behoeve van maatschappelijke voorzie-
ningen. Te denken valt aan sociaal-medische voorzieningen, zoals een fy-
siotherapeut of een (huis)artsenpraktijk. Daarnaast is dit specifieke kan-
toorgebouw de beoogde nieuwe vestiging van ‘Hof en Hiem’. Ook het kan-
toor wordt in een kenmerkende ronde vorm gebouwd.  
Daarnaast is er plek voor kleinschalige, lichte bedrijvigheid (mede bedoeld 
als buffer tussen de woningen en het nabijgelegen bedrijventerrein) en voor 
meer grootschalige opslag. Ten aanzien van dit laatste moet nog een kant-
tekening worden geplaatst. 
Er is aan de Kade een grote loods ten behoeve van opslag voor Holiday IJs 
aanwezig, die zal worden herbouwd aan de Slotweg. Om een goed even-
wicht te krijgen tussen de (bestaande) grootschalige opslag en (nieuwe) 
meer gevarieerde lichte bedrijvigheid is besloten de ruimte voor grootscha-
lige opslag enigszins in te perken (zie bijlage 3) 10). De bestemming “Bedrij-
venterrein” aan de Kade/Slotweg biedt de mogelijkheid voor de bouw van 
een opslagloods voor Holiday IJs op het oostelijke terreingedeelte aanslui-
tend op het perceel Slotweg 5 (garage en werkplaats van Holiday IJs), en 
een aantal meer kleinschalige bedrijven binnen de locatie Kade 5. Hierbij 
dient sprake te zijn van een evenwicht tussen de na te streven woonkwali-
teit en invulling met bedrijfsgebouwen. In het oostelijke gedeelte van het 
betreffende gebied wordt maximaal 2100 m² aan bebouwing ten behoeve 
van opslag toegestaan, waarvan ten hoogste 1500 m² ten noorden van 
Slotweg 5 mag worden gebouwd en ten hoogste 600 m² direct ten westen 
van het gebouw aan de Slotweg 5.  Omdat de keuze is gemaakt voor de 
bouw van de grootschalige opslagloods, ten noorden en ten westen van 
gebouw Slotweg 5 zal op de locatie Kade 5 alleen nog een meer klein-
schalige ontwikkeling plaatsvinden.  
 
Het plan wordt ontsloten via een nieuwe weg. De Stationsstraat wordt au-
toluw ingericht; tussen Doniahiem en de nieuwe woonbebouwing wordt een 
plein aangelegd.  
De parkeervoorzieningen ten behoeve van het nieuwe woongebouw wor-
den naar verwachting in een parkeerkelder onder het gebouw gerealiseerd. 
Deze kelder kan eventueel half verdiept worden aangelegd. De parkeerkel-
der zal vanaf de Kade of de nieuwe ontsluitingsweg bereikbaar zijn. Het ter-
rein achter het nieuwe woongebouw is via een insteekweg vanuit de Stati-
onsstraat te bereiken, zo mogelijk ook voor (ondergeschikte) parkeervoor-
zieningen. Vanaf de Kade is dit achterterrein alleen via een (voet)pad toe-
gankelijk. 

                                                 

 

10)  Raadsbrede Commissie Gemeente Skarsterlân, besluit omtrent Ontwikkeling Gebied 
De Takomst te Sint Nicolaasga, 27 juni 2007. 
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5.3.2. Woningbouw op de voormalige tennisbaan  

De tennisbanen aan de Dobbeleane worden verplaatst naar een nieuwe lo-
catie nét buiten Sint Nicolaasga (buiten het plangebied). 
Op de vrijgekomen plek zal woningbouw worden ontwikkeld. Hiervoor is in 
het voorliggende bestemmingsplan een woonbestemming opgenomen.  
Er zullen op deze locatie maximaal acht woningen worden gerealiseerd. De 
woningen zullen qua vormgeving aansluiten bij de bestaande woningen in 
de omgeving. De nieuwe bebouwing zal bestaan uit (half)vrijstaande wo-
ningen. De woningen die direct gericht zijn op de Dobbeleane bestaan uit 
twee bouwlagen met een schilddak. De woningen zullen in dezelfde voor-
gevelgrens als de bestaande woningen worden gebouwd. De ten zuiden 
daarvan geprojecteerde woningen hebben 2 bouwlagen met een zadeldak.  
De woningen komen op een voldoende afstand van de sporthal te staan. 
Hinder of overlast wordt niet verwacht. De sporthal aan de Dobbeleane be-
treft een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Volgens de Stan-
daard Bedrijven Index (SBI) krijgt een dergelijke inrichting de code 9261.2. 
De richtafstandenlijst van de VNG-Handreiking Bedrijven en milieuzonering 
geeft voor een dergelijke functie een grootste afstand van 50 meter aan 
(met indices 2P voor verkeer 1 en visueel). Echter, deze richtafstand is af-
gestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rus-
tige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Met andere woorden, er 
wordt uitgegaan van functiescheiding. Het gebied waarin de sporthal in Sint 
Nicolaasga is gesitueerd, kan volgens de VNG-Handreiking Bedrijven en 
milieuzonering worden aangemerkt als een gebied met functiemenging. 
Naast de sporthal vinden in het gebied namelijk tevens andere ‘bedrijfsma-
tige’ activiteiten plaats (sportveld, scholen, kerk, winkels en horeca). Deze 
functies kunnen gezamenlijk met de woonfuncties als een gebied met func-
tiemenging worden aangemerkt. 
Kenmerkend voor een gebied met functiemenging is het gegeven dat be-
paalde milieubelastende en milieugevoelige functies op korte afstand van 
elkaar mogelijk zijn. 
De richtafstanden uit bijlage 1 van de VNG-Handreiking zijn dan niet toe-
pasbaar. Voor deze situaties is in de Handreiking bijlage 4 opgenomen. In 
deze bijlage zijn bedrijfsactiviteiten genoemd voor gebieden met functie-
menging. Voor de bedrijfsactiviteiten zijn daarbij geen afstanden genoemd, 
maar zijn de activiteiten ingedeeld in categorie A, B en C waarbij: 
- categorie A : toelaatbaar aanpandig aan woningen; 
- categorie B : toelaatbaar indien bouwkundig gescheiden van woningen; 
- categorie C : toelaatbaar indien gesitueerd langs een hoofdweg. 
De sporthal is volgens bijlage 4 van de VNG-brochure daarbij getypeerd als 
een categorie B-bedrijf. Het toestaan van nieuwe woningen nabij de sport-
hal is dan ook mogelijk mits bouwkundig gescheiden van de sporthal.  

5.3.3. Voormalig bejaardencomplex De Boskrânne 

Aan de Kerklaan bevindt zich een wooncomplex voor ouderen uit de jaren 
vijftig / zestig van de vorige eeuw. Het complex bestaat uit een aantal laag-
bouweenheden en een centraal gelegen hoger bouwdeel.  
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Het complex wordt niet meer voor zijn oorspronkelijke doel gebruikt en sluit 
niet meer aan op de eisen van deze tijd. 
 
Het wordt wenselijk geacht het complex nog een tiental jaren in stand te 
houden. Om een en ander toch rendabel te houden zal een aantal aanpas-
singen aan het complex plaatsvinden (zowel bouwkundig als functioneel). 
Naast woningen worden op deze lokatie nu ook maatschappelijke 
voorzieningen in de vorm van bijvoorbeeld kinderopvang mogelijk gemaakt.  

5.3.4. Haven aan de Scharleijen 

Ten zuiden van de woonwijk Sint Nicolaasga - Oost bestaat, net als in het 
vigerende bestemmingsplan Sint Nicolaasga - Oost, de mogelijkheid om 
een haventje aan te leggen. Het gaat om een kleinschalige ontwikkeling, er 
wordt een aanlegmogelijkheid voor kleine boten gecreëerd. 
Met een aanduiding op de plankaart wordt aangegeven waar deze haven 
kan worden aangelegd. 

 
 
Bestemmingsplan Sint Nicolaasga                              Buro Vijn B.V. 
Status: vastgesteld 28-01-2009 



blz 38  06-60-17
 

6. PLANBESCHRIJVING 

6.   1. Het juridische systeem 

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden 
van de gronden binnen het plangebied. De wijze waarop deze regeling juri-
disch kan worden vormgegeven, wordt in grote lijnen bepaald door de Wet 
op de Ruimtelijke Ordening (WRO), alsmede door het daarbijbehorende 
Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro). Dit betekent dat het plan bestaat 
uit een plankaart met de bestemmingen en de daarbijbehorende voor-
schriften. Daarnaast gaat het plan vergezeld van een toelichting. 
 
Relatie met de Bouwverordening 
In de voorschriften is gezorgd voor een afstemming met de Bouwverorde-
ning. Een aantal meer specifieke zaken, zoals de bereikbaarheid van ge-
bouwen en de ruimte tussen bouwwerken, blijven met de stedenbouwkun-
dige bepalingen van deze verordening geregeld. De voorschriften van het 
bestemmingsplan geven in een algemene bepaling aan welke gevallen het 
betreft. 
 
10%-regeling 
Bij hoge uitzondering kan door middel van een vrijstelling worden toege-
staan dat van de bij recht in de voorschriften gegeven maten, afmetingen 
en percentages, tot ten hoogste 10% van die maten, afmetingen en per-
centages, wordt afgeweken. Het gaat dan om incidentele gevallen, waarbij 
het om bouwtechnische redenen en/of redenen van doelmatigheid noodza-
kelijk wordt geacht en aantoonbaar is, dat in geringe mate van de gegeven 
maten moet worden afgeweken. 
 
Algemene criteria, nadere eisen, vrijstellingen en wijzigingen 
Bij de flexibiliteitsbepalingen (nadere eisen, vrijstellingen en wijzigingen) in 
de voorschriften wordt gebruik gemaakt van een aantal algemene toet-
singscriteria. Hieronder volgt een opsomming van deze criteria, met daarbij 
een korte omschrijving.  
 
Straat- en bebouwingsbeeld 
Ten aanzien van de situering en vormgeving van bouwwerken, dient ge-
streefd te worden naar het instandhouden c.q. totstandbrengen van een, in 
stedenbouwkundig opzicht, harmonieus straat- en bebouwingsbeeld. 
 
Woonsituatie 
Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient rekening 
te worden gehouden met het instandhouden c.q. garanderen van een rede-
lijke lichttoetreding en uitzicht, alsmede de aanwezigheid van voldoende 
privacy. 
 
Sociale veiligheid 
Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient voorko-
men te worden dat een ruimtelijke situatie ontstaat die onoverzichtelijk, on-
herkenbaar en niet sociaal controleerbaar  is. 
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Milieusituatie 
Ten aanzien van de aard en omvang van gebruiksvormen, dient rekening 
te worden gehouden met de milieuaspecten, zoals hinder voor omwonen-
den en een verkeersaantrekkende werking. 
 
Verkeersveiligheid 
Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met 
het instandhouden c.q. totstandbrengen van een verkeersveilige situatie. 
 
Gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden 
Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de 
gebruiksmogelijkheden binnen andere bestemmingen, indien deze daar-
door kunnen worden beïnvloed. 

6.   2. Toelichting op de bestemmingen 

In deze paragraaf wordt een toelichting gegeven op de gebruiks- en be-
bouwingsmogelijkheden van alle bestemmingen zoals die in het voorlig-
gende bestemmingsplan zijn opgenomen. 
 
Bedrijf 
De individuele bedrijven die niet op een bedrijventerrein zijn gevestigd, zijn 
bestemd als “Bedrijf”. Aangezien deze bedrijven over het algemeen temid-
den van woonbebouwing zijn gelegen, is de maximaal toegestane milieu-
categorie 2. In een aantal gevallen is een bedrijf uit een hogere categorie 
mogelijk, indien deze naar omvang, aard en invloed op de omgeving gelijk 
te stellen is met bedrijven uit de milieucategorie 1 en 2 (zoals genoemd in 
bijlage 2 bij de voorschriften), met uitzondering van geluidszoneringsplich-
tige inrichtingen, vuurwerkbedrijven en risicovolle inrichtingen. Bij dit type 
bedrijven moet in beginsel een afstand van 30 tot 50 meter ten opzichte 
van woningen worden aangehouden. Deze afstand wordt niet overal ge-
haald. Het betreft hier echter bestaande situaties met relatief kleinschalige 
bedrijvigheid, waarbij de bedrijven of onder een AMvB op basis van de Wet 
milieubeheer vallen, of in het bezit zijn van een milieuvergunning die is af-
gestemd op de aanwezigheid van woningen. Daar waar bedrijven aanwezig 
zijn die in een hogere categorie zijn ingedeeld, zijn deze op de plankaart 
aangeduid.  
In het bestemmingsplan voor Sint Nicolaasga zijn onder andere een gara-
gebedrijf met tankstation, een bouwbedrijf en een werkplaats, met winkel, 
behorende bij een instelling voor (verstandelijk) gehandicapten. 
Zowel het garagebedrijf als het bouwbedrijf vallen in een hogere milieuca-
tegorie en zijn ook niet gelijk te stellen met een categorie 1- of 2-bedrijf. 
Omdat het hier echter om bestaande bedrijven gaat, blijven deze bedrijven 
toegestaan op de huidige locatie. De betreffende bedrijven zijn zoals ge-
zegd op de plankaart en in de voorschriften van een aanduiding voorzien.  
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Om nu te voorkomen dat er zich op deze locaties, na vertrek of beëindiging 
van (één van) deze bedrijven weer een bedrijf uit een hogere milieucatego-
rie vestigt, is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen die het mogelijk 
maakt de bedrijfsbestemming te veranderen in een woonbestemming. 
Voorwaarde hierbij is dat het betreffende bedrijf beëindigd moet zijn.  
 
Het bij het garagebedrijf aanwezig tankstation (zonder LPG-verkoop) is na-
drukkelijk via een aanduiding (verkooppunt motorbrandstoffen - ‘vmb’) op 
de plankaart toegestaan. Ook het tankstation met LPG-verkoop aan de 
Lemmerweg is aangeduid op de plankaart (verkooppunt motorbrandstoffen- 
‘vmb’). Omdat het LPG-onderdeel van dit tankstation wordt gesaneerd, is 
ook voor dit tankstation in de voorschriften opgenomen dat het uitgesloten 
is om LPG te verkopen. De huidige activiteiten kunnen tot het moment van 
de sanering worden voortgezet op basis van het overgangsrecht. 
 
De bedrijfsgebouwen moeten binnen een bouwvlak worden gebouwd. De 
maximaal toegestane hoogte van de panden is op de kaart aangegeven. 
Per bedrijf is één bedrijfswoning met de daarbijbehorende aan- en uitbou-
wen, bijgebouwen en overkappingen toegestaan. De bedrijfswoning is op 
de plankaart aangeduid. 
 
Bedrijventerrein 
Daar waar sprake is van een bestaand bedrijventerrein, is deze onder de 
bestemming “Bedrijventerrein” gebracht. In verband met de aan te houden 
afstand van bedrijven ten opzichte van woningen, is binnen deze bedrij-
venterreinen een zonering aangebracht. Deze zonering is afgestemd op de 
maximaal toegestane milieucategorie van de bedrijven in relatie tot de af-
stand tot woonbebouwing.  
Op het bedrijventerrein zijn bedrijven die zijn genoemd in bijlage 2 onder de 
categorieën 1 en 2 toegestaan in de gebieden die zijn aangeduid met de 
klasse-aanduiding “I”.  
Bedrijven die zijn genoemd in bijlage 2 onder de categorieën 1, 2 en 3a, 
kunnen worden toegestaan indien de gronden op de kaart zijn voorzien van 
de klasse-aanduiding “II”.  
Bedrijven die zijn genoemd in bijlage 2 onder de categorieën 1 tot en met 3, 
kunnen worden toegestaan indien de gronden op de kaart zijn voorzien van 
de klasse-aanduiding “III”.  
Tot slot kunnen bedrijven uit de categorieën 1 tot en met 4a worden geves-
tigd in de gebieden die zijn aangeduid met de klasse-aanduiding “IV”.  
Via een vrijstellingsbepaling kunnen onder voorwaarden bedrijven worden 
toegestaan die qua milieubelasting vergelijkbaar zijn met de bij recht toe-
gestane bedrijvigheid. Ten aanzien van het perceel Kade 7 (waar bij recht 
categorie 1 en 2-bedrijven zijn toegestaan) geldt bovendien dat via vrijstel-
ling bedrijven uit categorie 3a kunnen worden gevestigd. Belangrijk daarbij 
is dat een goed woon- en leefklimaat voor de aangrenzende woningen 
wordt gegarandeerd. Dit geldt ook voor een eventuele verplaatsing c.q. uit-
breiding van de werkplaats aan de Slotweg 5, behorende bij de nabijgele-
gen fabriek Holiday IJs. Hierbij dient voldoende afstand ten opzichte van 
woningen in acht te worden genomen. 
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Voor het gehele bedrijventerrein geldt dat geluidszoneringsplichtige inrich-
tingen, vuurwerkbedrijven en risicovolle inrichtingen niet zijn toegestaan.  
Waar de gronden op de kaart zijn voorzien van de aanduiding “ammoniak-
koelinstallatie” is, net als in het vigerende bestemmingsplan voor het bedrij-
venterrein, een ammoniakkoelinstallatie toegestaan.  
 
De bij de bedrijven aanwezige bedrijfswoningen zijn specifiek aangeduid op 
de huidige locatie. Nieuwe bedrijfswoningen zijn niet toegestaan. Onder 
voorwaarden kunnen ingeval van herontwikkeling op de locatie Kade 5 
eventueel inpandige bedrijfswoningen worden toegestaan (via vrijstelling). 
Ook is er, in verband met eerder gemaakte afspraken, een vrijstellingsmo-
gelijkheid opgenomen voor een bedrijfswoning bij het bedrijf aan de Molier 
8/8a. 
Bij een (bestaande) bedrijfswoning mogen, evenals bij ‘burgerwoningen’, 
ook aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen worden gebouwd.  
Voor een toelichting hierop wordt verwezen naar de bestemmingen “Wonen 
- 1” en “Wonen - 2”. 
 
De bedrijfsgebouwen moeten binnen een bouwvlak worden gebouwd. De 
bebouwingseisen geven aan welke afstand ten opzichte van de perceels-
grens moet worden aangehouden. Het maximale bebouwingsoppervlak per 
bouwperceel bedraagt 75%, tenzij het in de bestaande situatie hoger is. In 
dat geval is het bebouwingspercentage aangegeven op de plankaart. De 
maximaal toegestane hoogte van de panden is op de kaart aangegeven. 
De maximale bouwhoogte (na vrijstelling) bedraagt 12 meter.  
 
Ten aanzien van de locatie De Takomst (het gedeelte ten zuidoosten van 
de nieuwe woonbebouwing) is bovendien een aantal specifieke bepalingen 
opgenomen. In dit gebied vindt deels (grootschalige) opslag voor de nabij-
gelegen fabriek Holiday IJs plaats. Voor het overige deel zal deze locatie 
worden ingevuld met kleinschalige bedrijvigheid.  
Omdat er een evenredige verdeling van (grootschalige) opslag en klein-
schalige bedrijvigheid wordt nagestreefd, is een beperking ten aanzien van 
de maximale bebouwing ten behoeve van opslag opgenomen. Deze rege-
ling is opgenomen op basis van de afweging zoals die is gemaakt in de 
Raadsbrede Commissievergadering op 27 juni 2007. Het verslag van deze 
vergadering is opgenomen in bijlage 2.  
De keuze is inmiddels gemaakt voor grootschalige opslag in het oostelijke 
deel van het gebied (herbouw van de bestaande loods aan de Kade 5 op 
een andere plaats) en kleinschalige bedrijvigheid ter plaatse van de te slo-
pen loods aan de Kade 5. 
De percelen Kade 5 en Kade 7 kunnen eventueel, via toepassing van een 
wijzigingsbevoegdheid, op termijn worden heringevuld met een woonfunc-
tie. Belangrijk daarbij is een goede afstemming ten opzichte van de omlig-
gende woningen en bedrijven. De stedenbouwkundige structuur van de 
nieuwe invulling moet bovendien zoveel mogelijk aansluiten bij de 
(woon)omgeving. 
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Centrum 
In Sint Nicolaasga is sprake van een concentratie van diverse voorzienin-
gen in de oude dorpskern (rondom de kruising van de Kerkstraat/Gaast-
weg/Lemmerweg/Schoolstraat), zoals winkels, horeca en (ambachtelijke) 
bedrijvigheid.  
Om deze concentratie ook in de toekomst te behouden en een vrije uitwis-
selbaarheid van functies mogelijk te maken binnen dit gebied, is voor deze 
gebieden een bestemming ‘Centrum’ opgenomen. De vrije uitwisselbaar-
heid geldt echter niet voor supermarkten en horecabedrijven. Deze functies 
zijn op hun huidige locatie aangeduid. Ten aanzien van de horecabedrijven 
wordt ook onderscheid gemaakt in zogenaamde dag- en nachthoreca. In 
de voorschriften bij het voorliggende bestemmingsplan is dat vertaald in 
een aantal horecacategorieën.  
Niet elke categorie is in de dorpskern van Sint Nicolaasga toegestaan. Ook 
zijn niet alle soorten horeca binnen de bestemming ‘Centrum’ en ‘Ge-
mengd’ onderling uitwisselbaar.  
Bij het toestaan van horecabedrijven wordt onderscheid worden gemaakt 
tussen verschillende horecacategorieën (grofweg een onderscheid in dag- 
en nachtzaken). In Sint Nicolaasga wordt alleen nieuwvestiging van de zo-
genaamde dagzaken toegestaan. Dit zijn in het algemeen horecabedrijven 
die zich richten op het verstrekken van voedsel; dat wil zeggen een snack-
bar, cafetaria, broodjeshuis of restaurant. Horecabedrijven zijn aangeduid 
op de plankaart met de aanduiding Horeca - dh (daghoreca) en Horeca - nh 
(nachthoreca). Kleinschalige overnachtingsmogelijkheden, zoals bijvoor-
beeld een Bed & Breakfast, zijn bij recht toegestaan. 
 
Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd de horeca-aanduidingen van 
de plankaart te verwijderen, indien de betreffende activiteiten ter plaatse 
zijn beëindigd.  
 
Voor wat betreft de bouwvoorschriften is de bestaande situatie uitgangs-
punt. 
Dit betekent dat de gebouwen binnen het op de kaart aangegeven bouw-
vlak moeten worden gebouwd. De maximale toegestane hoogte van de ge-
bouwen wordt in de bouwvlakken op de plankaart aangegeven. 
 
Supermarkten hebben over het algemeen een sterke verkeersaantrek-
kende werking en brengen veel verkeersbewegingen met zich mee. Bo-
vendien vragen deze winkels vaak veel ruimte. In Sint Nicolaasga is de su-
permarkt dus alleen op de bestaande locatie toegestaan.  
Een hoofdgebouw zal binnen een bouwvlak worden gebouwd. Per bedrijf of 
instelling zal ten hoogste één bedrijfs- of dienstwoning worden gebouwd. 
De goot- en bouwhoogte van een gebouw zal ten hoogste de op de kaart in 
het bouwvlak aangegeven hoogte bedragen.  
 
Binnen de centrumbestemming geldt een aanlegvergunningenstelsel voor 
panden die als ‘karakteristiek’ op de plankaart zijn aangeduid. Ter be-
scherming van deze panden moet voor andere activiteiten dan de normale 
onderhoudswerkzaamheden een vergunning worden aangevraagd. 
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Gemengd 
Om het dorpscentrum heen, maar buiten de woongebieden, ligt een gebied 
waar verschillende functies elkaar afwisselen. Dit zijn voor een groot deel 
dezelfde functies (detailhandel, (dag)horeca, ambachtelijke bedrijvigheid, 
dienstverlening en wonen) als onder de bestemming ‘Centrum’.  
De bestemmingsbepalingen komen dan ook voor een groot deel overeen. 
Functies zijn onderling uitwisselbaar, tenzij anders is aangegeven.  
 
Het zalencentrum, dat in Sint Nicolaasga ook als dorpshuis wordt gebruikt, 
is specifiek aangeduid op de plankaart. Dit is gedaan omdat een dergelijke 
functie vaak een behoorlijke impact kan hebben op de omgeving.  
Op de huidige locaties levert dat geen problemen op, maar wanneer deze 
functie met andere functies uitwisselbaar zou zijn, zouden er wel proble-
men kunnen ontstaan. Het zalencentrum bevindt zich aan de Baron van 
Hardenbroekstraat.  
Naast particuliere activiteiten worden hier ook vergaderingen of repetities 
en uitvoeringen van plaatselijke muziek- of toneelverenigingen gehouden.  
 
Een hoofdgebouw zal binnen een bouwvlak worden gebouwd. Per bedrijf of 
instelling zal ten hoogste één bedrijfs- of dienstwoning worden gebouwd. 
De goot- en bouwhoogte van een gebouw zal ten hoogste de op de kaart in 
het bouwvlak aangegeven hoogte bedragen.  
 
Groen 
Het in de wijk aanwezige groen dat van structuurbepalend belang is, is on-
der de bestemming “Groen” gebracht. Het groen heeft vooral een visuele 
waarde en dient om de kwaliteit van de woonomgeving te waarborgen. Bo-
vendien is er in het plangebied op meerdere locaties een speelveld aanwe-
zig. Speelvoorzieningen zijn in zijn algemeenheid toegestaan binnen de 
bestemming “Groen”. 
Het is niet toegestaan om in de groengebieden gebouwen te bouwen. Uit-
zondering hierop wordt op dit moment al gevormd door een schuur. Deze is 
op de plankaart aangeduid.  
De hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde (bijvoorbeeld ten be-
hoeve van de speelvelden), mag maximaal 5,00 meter bedragen. De 
(overdekte) loopbrug die beide onderdelen van het wooncentrum Donia-
hiem met elkaar verbindt, is binnen deze bestemming (en binnen de be-
stemming ‘Verkeer - Verblijf’) aangeduid. 
Aan de Scharleijen wordt een aanlegplaats (kleine havenvoorziening) mo-
gelijk gemaakt. Dit is binnen de bestemming “Groen” mogelijk gemaakt 
middels een aanduiding op de plankaart.  
 
Kantoor 
In het plangebied komt op de bedrijventerreinen Het Slot en Slotmolen en 
bij het Takomst-terrein de bestemming ‘Kantoor’ voor. Deze bestemming is 
in principe bedoeld voor de uitoefening van administratieve werkzaamhe-
den, werkzaamheden ten behoeve van (semi)overheidsinstellingen, het 
bankwezen, en naar de aard daarmee gelijk te stellen instellingen.  
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De kantoorfunctie op het terrein van De Takomst heeft een nadere aandui-
ding ten behoeve van “maatschappelijke voorzieningen”. Hieronder vallen 
bijvoorbeeld sociaal-medische en sociaal-culturele voorzieningen.  
Naast de beoogde (nieuwe) kantoorvestiging van Hof en Hiem op deze lo-
catie, is het ook mogelijk om binnen deze kantoorbestemming met de aan-
duiding “maatschappelijke voorzieningen” ruimtes aan te wenden voor bij-
voorbeeld een artsenpraktijk of een fysiotherapeut.  
 
De bedrijfsgebouwen moeten binnen een bouwvlak worden gebouwd. Het 
maximale bebouwingspercentage op de kaart aangegeven. Dit geldt ook 
voor de maximaal toegestane bouwhoogte.  
Binnen deze bestemming mogen geen nieuwe bedrijfswoningen gereali-
seerd worden. De bestaande (inpandige) bedrijfswoning is op de plankaart 
aangeduid. 
 
Maatschappelijk 
De voorzieningen in het plangebied zijn onder de bestemming "Maatschap-
pelijk" gebracht. In verband met eventuele overlast naar de woonomgeving 
zijn slechts voorzieningen uit de lichtste 2 categorieën toegestaan. Om 
welke voorziening het specifiek gaat, is opgenomen in een lijst bij de voor-
schriften. In het onderhavige plan betreft het bijvoorbeeld de kerk, de 
Thuiszorg-vestiging en de scholen. Functie uit een hogere categorie (zoals 
een buurthuis of iets dergelijks) zijn pas na een vrijstelling toegestaan en 
zullen een passende aanduiding op de plankaart krijgen. 
Het bestaande buurt-/clubhuis “Unitas” aan De Omloop 1 is voorzien van 
een dergelijke aanduiding. Belangrijk is dat in dit clubgebouw alleen maat-
schappelijke activiteiten plaatsvinden, met eventueel daarbij behorende 
ondergeschikte horeca ten dienste van de maatschappelijke functie. Als 
ondergeschikte horeca wordt in het geval van “Unitas” aangemerkt het or-
ganiseren van 12 persoonlijke commerciële activiteiten per jaar. Dit is/wordt 
ook in de exploitatievergunning vastgelegd. 
 
De voorzieningen in Sint Nicolaasga vervullen allemaal een maatschappe-
lijke functie zodat de functies onderling uitwisselbaar zijn.  
De voor de maatschappelijke functies benodigde gebouwen moeten binnen 
het op de kaart aangegeven bouwvlak worden gebouwd. Hiermee leggen 
de bouwvlakken dus de locatie van de gebouwen vast, hoewel er hierbin-
nen nog wel enige ruimte is voor uitbreiding van de gebouwen.  
De maximale toegestane hoogte van de gebouwen wordt in de bouwvlak-
ken op de plankaart aangegeven en is afgestemd op de huidige situatie. De 
locatie van de toren bij de kerk is eveneens apart aangeduid, net als de 
begraafplaats. 
 
Sport 
Het sportveldencomplex met de daarbijbehorende gebouwen (gebouwen 
van de diverse verenigingen) en de sporthal zijn, met uitzondering van de 
tennisbanen, onder de bestemming “Sport” gebracht. De gebouwen zijn al-
leen toegestaan binnen de bouwvlakken. 
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Omdat binnen deze bestemming gebouwen aanwezig zijn met verschil-
lende bouwvormen, is de bouwhoogte van de gebouwen op de plankaart 
aangegeven. 
Overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde (zoals bijvoorbeeld lichtmas-
ten), mogen maximaal 15,00 meter hoog zijn.  
 
Tuin 
Door de aanwezigheid van gebouwen direct grenzend aan de openbare 
ruimte, kan een rommelig en te vol gebouwd straat- en bebouwingsbeeld 
ontstaan. Dit is voornamelijk een gevolg van de bouw van aan- en uitbou-
wen en bijgebouwen aan de voorzijde (de naar de weg gekeerde gevel) 
van een woning. Om dit te voorkomen is de bestemming “Tuin” opgeno-
men. Binnen deze bestemming is de bouw van gebouwen niet toegestaan. 
De bestemming “Tuin” is grotendeels zodanig gelegd dat overkappingen, 
aan- en uitbouwen en bijgebouwen slechts kunnen worden gebouwd op 
een afstand van ten minste 3,00 meter achter de naar de weg gekeerde 
gevel. 
 
Om nog enige flexibiliteit te bieden, is het toegestaan om, binnen de be-
stemming “Tuin”, een hoofdgebouw te voorzien van een erker met een 
maximale diepte van 1,50 meter en om bouwwerken, geen gebouwen zijn-
de, op te richten. De maximale hoogte van deze bouwwerken mag maxi-
maal 2,00 meter bedragen. Dit geldt ook voor de erf- en terreinafschei-
dingen die achter de naar de weg gekeerde gevel van de woning zijn gele-
gen. Vóór de naar de weg gekeerde gevel mogen erf- en terreinafscheidin-
gen maximaal 1 meter hoog zijn.  
Verder kan, door middel van een vrijstelling, een serre worden gebouwd 
binnen deze bestemming. Tenslotte is voor kleine aan- en uitbouwen, bij-
gebouwen en overkappingen eveneens een vrijstelling opgenomen. Op ba-
sis hiervan kunnen aan- of uitbouwen of overkappingen worden gereali-
seerd op een afstand van tenminste 1 meter achter de naar de weg ge-
keerde gevel (of het verlengde daarvan). Hierbij is bepaald dat de afstand 
van deze bouwwerken tot de naar de weg gekeerde gevel in ieder geval 
gelijk moet zijn aan (of groter zijn dan) de breedte van een aan- of uitbouw 
of overkapping. Is een aan- of uitbouw of overkapping dus 2 meter breed, 
dan dient deze minstens 2,00 meter achter de naar de weg gekeerde gevel 
geplaatst te worden.  
Gaat het om een aan- of uitbouw of overkapping van 2,50 meter breed, dan 
geldt een afstandsmaat van 2,50 meter, enzovoort.  
 
Verkeer 
Onder de bestemming “Verkeer” vallen wegen met een verkeersfunctie c.q. 
een ontsluitende functie. In dit bestemmingsplan betreft dit een deel van de 
Rijlst. Binnen deze bestemming staat niet de verblijfsfunctie maar de ver-
keersfunctie voorop. De inrichting van de wegen is hier ook op afgestemd. 
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Verkeer - Verblijf 
De bestemming “Verkeer - Verblijf” heeft betrekking op alle woonstraten in 
het plangebied. Naast straten vallen hier ook parkeer- en groenvoorzienin-
gen onder. Uitgangspunt is dat de openbare (verblijfs)functie ten dienste 
staat van de woonomgeving.  
De bestemming biedt ruimte voor zowel herinrichtingmaatregelen als ver-
beteringen van de verkeersveiligheid van de woonstraten. De in het plan-
gebied aanwezige garageboxen zijn met een aanduiding op de plankaart 
weergeven en hiervoor zijn specifieke bouwvoorschriften opgenomen. 
De (overdekte) loopbrug die beide onderdelen van het wooncentrum Do-
niahiem met elkaar verbindt, is binnen deze bestemming (en binnen de be-
stemming “Groen”) aangegeven.  
 
Water  
De bestemming "Water" is gegeven aan alle van betekenis zijnde waterlo-
pen in het plangebied en de bijbehorende oevers, bermen en beplanting, 
bruggen, duikers, dammen en steigers. Het gaat dan om waterlopen in het 
plangebied die een functie hebben in de waterhuishouding (berging en af-
voer) of die vanuit visueel oogpunt van belang zijn.  
Binnen deze bestemming is de bouw van gebouwen en steigers, vlonders 
en plankieren toegestaan tot maximaal 1,50 meter hoog, terwijl de bouw-
werken die hier worden gerealiseerd maximaal 5,00 meter hoog mogen 
zijn, ten opzichte van het waterpeil. 
 
Wonen - 1, Wonen - 2, Wonen - 3  
De bestemmingen “Wonen - 1, 2 en 3” hebben betrekking op de woningen 
in het plangebied. In beperkte mate zijn woonstraten, paden, water, nuts-
voorzieningen en parkeer- en groenvoorzieningen onder deze bestemming 
gebracht. Dit betreft de gronden die tot de directe omgeving van de woning 
behoren. De omgevingsfuncties staan dan ook ten dienste van de woon-
functie. In enkele gevallen is bij de woning een andere functie aanwezig. 
Aan-huis-verbonden beroepen zijn zonder meer toegestaan bij een woning. 
Daar waar sprake is van méér dan een aan-huis-verbonden beroep, wordt 
deze functie specifiek aangeduid op de plankaart. Het betreft hier bijvoor-
beeld de tandartsenpraktijk aan de Neptunuslaan en de dierenartsenprak-
tijk aan It Blêd. Woningen in het plangebied die bedoeld zijn voor perma-
nente bewoning, mogen niet recreatief worden bewoond. Dit om het ont-
trekken van woningen aan de voorraad leegstand in de dorpskern te voor-
komen. 
 
Het onderscheid tussen de verschillende Woonbestemmingen is gebaseerd 
op de verschillende bouwvormen. De woningen in “Wonen - 1” betreffen 
woningen in één bouwlaag en met een plat dak, kortom de bungalows. 
“Wonen - 2” zijn woningen in één bouwlaag met een kap en “Wonen - 3” 
tenslotte betreft woningen in twee bouwlagen met een kap. 
 
De bebouwingsbepalingen voor de hoofdgebouwen zijn er dus op gericht 
de bestaande bebouwingskenmerken te handhaven.  
 

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Sint Nicolaasga 
 Status: vastgesteld 28-01-2009 



06-60-17 blz 47 
 

De bouwvlakken rondom de woningen zijn in de meeste gevallen vrij pre-
cies om de woningen zelf gelegd. Dit is gedaan om te voorkomen dat wo-
ningen op een te grote schaal of op ongewenste locaties worden uitge-
breid. Dit uitgangspunt betekent dat de meeste woningen een individueel 
bouwvlak hebben gekregen. In enkele gevallen is er, in verband met het 
kaartbeeld, voor gekozen om toch meerdere woningen in één bouwstrook 
onder te brengen. 
Door het maximum aantal woningen én het maximaal aantal aaneen te 
bouwen woningen vast te leggen, wordt voorkomen dat er binnen deze 
bouwstroken een ongewenste verdichting ontstaat.  
Bovendien is in de voorschriften ook bepaald dat een afstand tot aan de 
zijdelingse perceelgrens in acht moet worden genomen.  
Ook hiermee wordt voorkomen dat er te dicht op het naastgelegen perceel 
wordt gebouwd of dat woningen zelfs aan elkaar vast worden gebouwd. 
 
In enkele gevallen wordt wel nog een beperkte uitbreidingsmogelijkheid 
(veelal achter de woning) geboden. Het betreft hier veelal de wat kleinere 
woningen, die, in verband met toekomstperspectief en eventuele kwalita-
tieve verbeteringen meer ruimte zouden moeten krijgen. 
 
Hoewel een uitbreiding van het hoofdgebouw zelf, in verband met het ruim-
telijke beeld, dus niet gewenst is, biedt het voorliggende bestemmingsplan 
voldoende mogelijkheden voor uitbreiding van het woonoppervlak. 
Naast hoofdgebouwen zijn namelijk ook overkappingen, aan- en uitbouwen 
en bijgebouwen toegestaan. Voor deze verschillende bouwwerken zijn ook 
verschillende bouwvoorschriften opgenomen. 
Het verschil tussen hoofdgebouwen enerzijds en aan- en uitbouwen en bij-
gebouwen anderzijds is puur ruimtelijk bepaald en niet functioneel. Bij bij-
gebouwen moet het gaan om vrijstaande gebouwen, waarin overigens niet 
mag worden gewoond. Aan- en uitbouwen zijn direct verbonden met het 
hoofdgebouw, maar wel ruimtelijk ondergeschikt aan dat hoofdgebouw. 
Deze ruimtelijke ondergeschiktheid kan zich in diverse factoren uiten, zoals 
de situering (teruggerooid ten opzichte van het hoofdgebouw), afmetingen 
(lager en kleiner dan het hoofdgebouw), constructie en/of materiaalgebruik.  
Bij iedere bouwaanvraag dient steeds te worden beoordeeld of er sprake is 
van een aan- of uitbouw of dat het gaat om een vergroting van een hoofd-
gebouw. Om die reden zijn er in artikel 1 van de voorschriften begripsbepa-
lingen opgenomen. Als op basis van die begripsbepalingen geconcludeerd 
wordt dat er sprake is van een aanbouw/uitbouw, kan en mag dan ook al-
leen aan de bepalingen voor aan-/uitbouwen getoetst worden.  
Een uitbreiding van een hoofdgebouw, die ruimtelijk ondergeschikt is aan 
dat hoofdgebouw, is in de zin van de begripsbepalingen een aanbouw/uit-
bouw en kan vervolgens níét op basis van de bouwvoorschriften als hoofd-
gebouw worden aangemerkt. 
Omdat de functionele ondergeschiktheid niet van belang is, maakt het niet 
uit ten behoeve waarvan de vergroting van de woning plaatsheeft. Het ge-
bruik moet wel altijd in overeenstemming zijn met de woonfunctie. Hierop 
wordt een uitzondering gemaakt ten aanzien van vrijstaande bijgebouwen, 
in die zin dat hierin niet gewoond mag worden.  
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Tenslotte zijn ook overkappingen apart genoemd en voorzien van bouw-
voorschriften. Overkappingen zijn die bouwwerken, die niet als gebouw 
kunnen worden aangemerkt (ze hebben slechts één of in het geheel geen 
wanden) omdat het dan bijgebouwen zouden zijn. Omdat ze wel functione-
ren ten dienste van de woonfunctie, worden bijgebouwen en overkappingen 
in de Woningwet van elkaar onderscheiden.  
Het bestemmingsplan sluit hierop aan omdat dan ook bij de oppervlaktebe-
palingen rekening gehouden kan worden met aanwezige overkappingen, 
die veelal eenzelfde uitstraling, gebruik en ruimtelijke invloed hebben als de 
bijgebouwen. 
 
In verband met het voorkomen van een rommelig straat- en bebouwings-
beeld moet bij het bouwen van overkappingen, aan- en uitbouwen en bij-
gebouwen een afstand tot de weg in acht worden genomen. Dit wordt deels 
bepaald door de ligging van de bestemming ”Tuin”.  
 
Om te voorkomen dat op locaties waar de bestemming “Tuin” de afstand tot 
de weg niet kan regelen (bijvoorbeeld tussen woningen die binnen één 
bouwstrook zijn gebracht), is bepaald dat overkappingen, aan- en uitbou-
wen en bijgebouwen op een afstand van ten minste 3,00 meter achter de 
naar de weg gekeerde gevel (of het verlengde daarvan) moeten worden 
gebouwd. Door deze bepaling ten aanzien van de situering wordt de ruim-
telijke ondergeschiktheid ten opzichte van hoofdgebouwen benadrukt. Er is 
voor kleine aan- en uitbouwen en overkappingen een vrijstellingsmogelijk-
heid in het plan (in zowel de woonbestemmingen alsook in de bestemming 
“Tuin”) opgenomen, voor het bouwen van een dergelijke bouwwerk op een 
afstand van minimaal 1,00 meter achter de naar de weg gekeerde gevel. 
Hierbij is bepaald dat de afstand van deze bouwwerken tot de naar de weg 
gekeerde gevel tenminste gelijk moet zijn aan (of groter moet zijn dan) de 
breedte van het een aan- of uitbouw of overkapping. Is een aan- of uitbouw 
of overkapping dus 2,00 meter breed, dan dient deze minstens 2,00 meter 
achter de naar de weg gekeerde gevel geplaatst te worden. Gaat het om 
een aan- of uitbouw of overkapping van 2,50 meter breed, dan geldt een 
afstandsmaat van 2,50 meter, enzovoort.  
 
Naast voorschriften ten behoeve van de situering, zijn ook bouwvoor-
schriften opgenomen voor aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappin-
gen. Zo geldt voor een aan- of uitbouw dat de bouwhoogte altijd minimaal 
1,00 meter lager moet zijn dan het hoofdgebouw, met een maximum van 
7,00 meter. Heeft een hoofdgebouw bijvoorbeeld een bouwhoogte van 6,00 
meter, dan mag een aan- of uitbouw maximaal 5,00 meter hoog zijn.  
Deze bepaling geldt niet voor de woningen met een plat dak (Wonen - 1). 
Bij deze woningen geldt de maximale hoogte van de woning zelf als hoog-
tegrens voor aan- en uitbouwen, overkappingen en bijgebouwen.  
 
Is het hoofdgebouw echter 8,00 meter of hoger (Wonen - 3), dan mag de 
aan- of uitbouw nooit hoger zijn dan 7,00 meter. Dit in verband met de ver-
eiste ruimtelijke ondergeschiktheid. De goothoogte van aan- of uitbouwen 
dient aan te sluiten bij de hoogte van de begane grondlaag van het hoofd-
gebouw en mag daar 0,25 meter bovenuit steken.  
 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Sint Nicolaasga 
 Status: vastgesteld 28-01-2009 



06-60-17 blz 49 
 

Deze worden immers tegen het hoofdgebouw aan gebouwd en dienen ook 
aan dat hoofdgebouw gerelateerd te worden. Gemiddeld zal de hoogte van 
de begane grondlaag van het hoofdgebouw op circa 3,00 meter liggen. Een 
aan- of uitbouw mag in dat geval 3,25 meter hoog worden gebouwd. Is de 
hoogte van de begane grondlaag 3,50 meter, dan mag de aan- of uitbouw 
3,75 meter hoog zijn, enzovoort.  
De hoogte van een aan- of uitbouw mag, ook al is de hoogte van de be-
gane grondlaag van het hoofdgebouw hoger dan 4,00 meter, echter nooit 
meer dan 4,00 meter bedragen.  
Deze specifieke hoogtebepalingen voor aan- of uitbouwen zijn opgenomen 
om te voorkomen dat een aan- of uitbouw een te forse bouwmassa krijgt 
ten opzichte van een hoofdgebouw.  
Voor de (vrijstaande) bijgebouwen geldt dat deze, omdat ze geheel los 
staan van het hoofdgebouw, een maximale goothoogte van 3,00 meter 
mogen hebben en een bouwhoogte van 7,00 meter (met uitzondering van 
bijgebouwen in de bestemming Wonen - 1, deze mogen niet hoger zijn dan 
de woning). Voor overkappingen tenslotte is een maximale hoogtemaat van 
3,00 meter opgenomen. 
 
Vervolgens is, om volgebouwde erven te voorkomen, de gezamenlijke op-
pervlakte voor de overkappingen, aan- en uitbouwen en bijgebouwen op 
een maximum van 50 m² gesteld. Hierbij wordt tevens een relatie gelegd 
met de oppervlakte van het bouwperceel en het hoofdgebouw. Ten aanzien 
van het oppervlak van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen en overkap-
pingen zijn enkele vrijstellingen opgenomen. Zo mag, met inachtneming 
van de hiervoor genoemde criteria, de gezamenlijke oppervlakte worden 
vergroot tot 70 m². Bovendien mag, wanneer dit noodzakelijk is voor de uit-
oefening van een aan-huis-verbonden beroep of een hobbymatige functie, 
de oppervlakte worden vergroot tot maximaal 100 of 150 m². Ook hier gel-
den weer de hiervoor genoemde criteria als voorwaarden. 
 
In enkele gevallen is op dit moment al een groter oppervlak aan overkap-
pingen, aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij een woning aanwezig, dan 
volgens het bestemmingsplan bij recht is toegestaan. De betreffende loca-
ties zijn op de plankaart aangeduid en hiervoor geldt dat de bestaande op-
pervlakte (de oppervlakte die er ten tijde van de eerste tervisielegging van 
het voorliggende plan aanwezig is) als maximum geldt. 
 
In de bestemming is tenslotte ook een regeling voor bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, opgenomen. Deze bouwwerken mogen 5,00 meter hoog 
zijn, uitgezonderd de erf- en terreinafscheidingen.  
Deze mogen achter de naar de weg gekeerde gevel 2,00 meter hoog zijn 
en daarvóór slechts 1,00 meter. 
 
Wonen - Wooncentrum 
De bestemming “Wonen - Wooncentrum” betreft het verzorgingshuis Do-
niahiem dat in de oksel van de Kerkstraat en de Stationsstraat ligt. De 
bouwvoorschriften in deze bestemming zijn gebaseerd op de huidige situa-
tie. Dit wil zeggen dat het bouwvlak rond de huidige bebouwing is gelegd 
en dat de hoogte van de gebouwen op de kaart is aangegeven. 
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Het wooncentrum bestaat uit twee gebouwen, die door middel van een 
luchtbrug zijn verbonden. Deze luchtbrug is in niet in de bestemming zelf 
opgenomen, maar in de bestemmingen “Groen” en “Verkeer - Verblijf”. 
 
Wonen - Woongebouw 
In het plangebied is op een enkele locatie temidden van de grondgebonden 
woningen een complex met meerdere woningen aanwezig. Deze com-
plexen zijn bestemd als “Wonen - Woongebouw”.  
Ook hier zijn weer de omgevingsfuncties die ten dienste staan van de 
woonfunctie, zoals woonstraten, paden, parkeer- en groenvoorzieningen, 
binnen de bestemming gebracht.  
In/bij het woongebouw aan de Boskrânne zijn, door middel van een aan-
duiding, maatschappelijke voorzieningen zoals kinderopvang toegestaan. 
Dit om het gebouw ook de komende jaren nog rendabel te houden. 
 
De woongebouwen kennen wel enig verschil in ruimtelijke verschijnings-
vorm in die zin dat de bouwhoogtes verschillen, er op delen van woonge-
bouwen sprake is van een kapvorm en de woongebouwen verschillende 
bouwvormen kennen. Daarom is de bouwhoogte van de woongebouwen op 
de plankaart aangegeven en is de vorm van de woongebouwen vertaald in 
bouwvlakken op de kaart. 
 
Bij de woongebouwen zijn aparte complexen met bergingen aanwezig (de-
ze zijn op de plankaart aangeduid als ‘bijgebouwen’. Deze zijn op de plan-
kaart aangeduid en van aparte bouwvoorschriften voorzien. 
 
Het nieuw te bouwen woongebouw op de locatie De Takomst is ook onder 
deze bestemming gebracht. Door middel van een aanduiding op de plan-
kaart kan onder dit woongebouw ook een ondergrondse c.q. halfverdiepte 
parkeergarage worden gerealiseerd, om hiermee in de parkeerbehoefte te 
voorzien. Deze parkeergarage mag niet teveel “opvallen” in het bebou-
wingsbeeld en mag daarom maximaal 2 meter hoog worden ten opzichte 
van het maaiveld. 
 
Archeologisch waardevol gebied 
De op de kaart voor archeologisch waardevol gebied aangewezen gronden 
zijn naast de overige bestemmingen, tevens bestemd voor het behoud, het 
herstel en de ontwikkeling van de archeologische waarden in het gebied. 
Dit houdt in dat bouwwerken dieper dan 0,30 meter uitsluitend mogen wor-
den gebouwd nadat een aanlegvergunning is verleend. Bij een oppervlakte 
van meer dan 50 m2 is een archeologisch onderzoek vereist. 
Het betreffende rapport zal ter beoordeling aan Burgemeester en Wethou-
ders moeten worden overlegd. Ook is nader advies van de provinciaal ar-
cheoloog noodzakelijk.  
 
Leiding - Gas 
De op de kaart voor “Leiding - Gas” aangewezen gronden zijn, naast de an-
dere voor die gronden aangewezen bestemmingen (basisbestemming), te-
vens bestemd voor een strook ten behoeve van een hoofdgasttransportlei-
ding (met de daarbijbehorende bouwwerken). 
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Voor werkzaamheden en onderhoud moet de gastransportleiding ten allen 
tijde bereikbaar zijn. Daarom is in deze strook geen bebouwing toegestaan 
(met uitzondering van bouwwerken geen gebouw zijnde of bouwwerken ten 
behoeve van de gastransportleiding). Het realiseren van bebouwing ten 
behoeve van de basisbestemming binnen de bebouwingsvrije zone kan 
worden toegestaan, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan 
een veilig en doelmatig functioneren van de leiding. Hierbij moet vooraf ad-
vies wordt ingewonnen van de betreffende leidingbeheerder.  
Ter bescherming van de gastransportleiding geldt in deze zone tevens een 
aanlegvergunningenstelsel.  
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7. UITVOERBAARHEID 

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid-
aspecten van een bestemmingsplan. Er wordt een onderscheid gemaakt 
tussen de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid. 

7.   1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Ten aanzien van het voorontwerp van het voorliggende bestemmingsplan 
is, overeenkomstig de gemeentelijke Inspraakverordening, gelegenheid tot 
Inspraak geboden. Ook is het bestemmingsplan voor een reactie voorge-
legd aan de diensten van Rijk en Provincie en de overige instanties en or-
ganisaties die zijn betrokken bij het Overleg zoals bedoeld in artikel 10 van 
het Besluit op de ruimtelijke ordening. De resultaten van zowel de Inspraak 
als het Overleg zijn in dit bestemmingsplan opgenomen en waar nodig 
verwerkt. De Inspraak- en Overlegreacties zijn opgenomen in het volgende 
hoofdstuk. 

7.   2. Economische uitvoerbaarheid 

Het weergeven van de economische uitvoerbaarheid, is voor het grootste 
deel van het onderhavige bestemmingsplan niet relevant. Het bestem-
mingsplan voorziet in een conserverende regeling, waarbij de bestaande si-
tuatie wordt vastgelegd. Het gaat om een actualisering van bestaande re-
gelgeving, in de gemeentelijke begroting is met de actualisering van de be-
stemmingsplannen voor de gemeente Skarsterlân rekening gehouden.  
 
Voor de nieuwe ontwikkelingen zal per project een begroting worden opge-
steld. Voor de ontwikkeling op het terrein van De Takomst geldt het vol-
gende: uit een voorlopige exploitatie blijkt dat de uitvoeringskansen van het 
projectplan met gelden van de gemeente en andere instanties positief kun-
nen worden beoordeeld. Bij de verdere planontwikkeling wordt de exploita-
tie verder uitgewerkt in een definitieve exploitatieopzet. 
Voor het plan is inmiddels een subsidie in het kader van het ‘Besluit im-
pulsbudget stedelijke vernieuwing 2006 tot en met 2009’ door het Ministerie 
van VROM toegezegd van € 400.000; daarnaast wordt een beroep gedaan 
op een bijdrage uit de zogenaamde provinciale ISV-gelden ter grootte van 
€ 100.000 zodat een totaal subsidie potentieel ontstaat van € 500.000 voor 
het project. De maximale subsidiemogelijkheden voor het project De Ta-
komst worden benut. 

7.   3. Handhaving 

Handhaving beoogt de rechtszekerheid en gelijke behandeling van de bur-
gers te versterken, de doelstelling van het bestemmingsplan te effectueren 
en negatieve effecten van ongewenste situaties te voorkomen. 
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Het door de gemeente opgestelde Integrale controle- en handhavingspro-
gramma 2007 geeft inzicht in de handhavingsmogelijkheden, het bestaan-
de en het gewenste handhavingsniveau, de relaties tussen de diverse af-
delingen en externe partners bij de handhaving, de problemen die een rol 
spelen bij handhaving en de standaardisatie van handelingen met betrek-
king tot handhaving. Voor de inhoud van het handhavingsbeleid kan hier 
kortheidshalve worden verwezen naar de genoemde Integrale controle- en 
handhavingsprogramma 2007.  
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8. OVERLEG EN INSPRAAK 

8.   1. Overleg 

In het kader van het wettelijk voorverleg is het voorontwerp-bestemmings-
plan voorgelegd aan de volgende instanties: 
1. De Commissie van Overleg (CvO) met daarin vertegenwoordigd: 

- het Hoofd van de Afdeling Ruimtelijke Plannen van de hoofdgroep 
Maatschappij en Omgeving van de provincie Fryslân; 

- de procedure-coördinator van de Afdeling Ruimtelijke Plannen van 
de hoofdgroep Maatschappij en Omgeving van de provincie Frys-
lân; 

- de Directeur van de directie Noord van het Ministerie van Land-
bouw, Natuur en Voedselkwaliteit; 

- de Inspectie VROM (Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi-
lieu) van Noord-Nederland; 

- de Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat, directie Noord-
Nederland; 

- de Rijksconsulent van Economische Zaken; 
- de consulent regio noord/oost van de Rijksdienst voor de Monu-

mentenzorg; 
2. Wetterskip Fryslân te Leeuwarden; 
3. de NV Nederlandse Gasunie, Gastransport Services, district Noord te 

Deventer; 
4. KPN Telecom te Apeldoorn; 
5. de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek te Amersfoort; 
6. Nuon Infraspecials te Leeuwarden; 
7. KPN Telecom Netwerkdiensten, afdeling UTN Straalverbindingen te 

Apeldoorn; 
8. het Ministerie van Defensie, dienst Gebouwen, Werken en Terreinen, 

district Noord te Zwolle. 
 

Alle ingekomen overlegreacties zijn als bijlage 2 aan het plan toegevoegd.  
De schriftelijke reactie van De Commissie van Overleg wordt hierna afzon-
derlijk van commentaar voorzien. Enkele instanties hebben bericht dat het 
plan hen geen aanleiding gaf tot het maken van opmerkingen of hebben 
niet gereageerd. De overige schriftelijke reacties zijn afzonderlijk beant-
woord. De NV Nederlandse Gasunie heeft schriftelijk de Groepsberekening 
van het nieuwbouwplan De Takomst toegestuurd. Deze groepsberekening 
is aan de bijlagen van het plan toegevoegd. 
 
Ad 1 Commissie van Overleg  
 
Algemeen: 
Op 26 november 2007 is het voorontwerpbestemmingsplan Sint Nicolaasga 
voor advies ontvangen. Het plan bevat de juridisch-planologische regeling 
voor de hele kern inclusief bedrijventerreinen.  
Het is grotendeels een conserverend plan met twee inbreidingslocaties, te 
weten het terrein van de voormalige zuivelfabriek De Takomst en de locatie 
van de huidige tennisbanen.  
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De Commissie van Overleg (CvO) heeft het ontwerp van bovengenoemd 
bestemmingsplan behandeld in haar vergadering van 28 februari 2008. Met 
betrekking tot het plan heeft de CvO een aantal opmerkingen geformuleerd. 
Om aan te geven wat het ‘gewicht’is van de opmerkingen, wordt in dit over-
legadvies de categorie-indeling gehanteerd zoals die is omschreven in de 
Handleiding Gemeentelijke Plannen 2000. Voor de verklaring van de cate-
gorie-indeling wordt naar de Handleiding verwezen. 
 
Inhoud reactie CvO: 
Woningbouw (categorie 2) 
De Commissie verzoekt in het bestemmingsplan voor de locaties De Ta-
komst en de tennisbanen aan te geven in welk prijssegment wordt ge-
bouwd en hierbij de relatie met het Woonplan te leggen. 
 
Reactie Burgemeester en Wethouders: 
De huur- en koopprijzen van de nieuwbouwwoningen zijn op dit moment 
nog niet definitief bepaald; het programma legt wel de nadruk op de mid-
deldure koop- en huurwoningen. De gemeente wil in algemene zin inspelen 
op de behoefte aan meer kwaliteit en de doorstroming bevorderen. In het 
Woonplan is met deze ontwikkelingen rekening gehouden. In de Plantoe-
lichting zal dit nader worden verduidelijkt. 
 
Inhoud reactie CvO: 
Omgeving (categorie 3) 
Ten aanzien van de woon- en omgevingskwaliteit van De Takomst plaatst 
De Commissie vraagtekens bij de mogelijkheid de grootschalige opslag op 
de huidige locatie (Kade 5) te kunnen herbouwen. Woningen en kleinscha-
lige bedrijvigheid verhouden zich slecht tot grootschalige opslag. Verplaat-
sing van de opslag zou gestimuleerd moeten worden. 
 
Reactie Burgemeester en Wethouders: 
In het kader van de met Holiday IJs aan te gane grondtransactie om te ko-
men tot de bouw van een bedrijfspand voor de opslag van verpakkings-
materiaal aan de noord- en westkant van het perceel Slotweg 5, worden af-
spraken gemaakt over een herontwikkelingsplan voor na de sloop van het 
bedrijfspand Kade 5 vrijkomende perceel grond. In eerste instantie is geko-
zen voor bedrijvenbestemming in de milieucategorieën 1 en 2 voor zowel 
Kade 5, Slotweg als het buffergebied. Wij hebben een positieve grond-
houding ten aanzien van woningbouw op het perceel Kade 5 als voldoende 
zicht is in de gevolgen voor de omliggende bedrijven. Voor woningbouw zal 
dan een aparte planologische procedure nodig zijn. 
 
Naar aanleiding van de verdere planuitwerking / het beeldkwaliteitsplan 
voor het gebied De Takomst zijn nog enkele beperkte bestemmingsplan-
aanpassingen van belang, welke in het definitieve ontwerpbestemmings-
plan worden verwerkt.  
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Inhoud reactie CvO: 
Bodem (categorie 2) 
De Commissie wijst erop dat door de beoogde nieuwbouw locatie De Ta-
komst gesaneerd dient te worden op basis van een door het college van 
GS vastgesteld saneringsplan. 
 
Reactie Burgemeester en Wethouders: 
Ter plaatse van het gebied De Takomst worden drie verontreinigingen ge-
saneerd: 
1. verontreiniging met kolen / as in de grond; 
2. verontreiniging met minerale olie in de grond; 
3. verontreiniging met metalen in het grondwater.  
De verontreinigingen onder 1 en 2 worden gesaneerd in het kader van het 
Besluit Uniforme Saneringen (BUS). De meldingen hiervoor zijn inmiddels 
opgestuurd naar de provincie. Voor de sanering onder 3. is een deelsane-
ringsplan in voorbereiding, dat bij de provincie wordt ingediend waarna de 
provincie een beschikking op het saneringsplan kan nemen. Met deze aan-
pak vormen de verontreinigingen geen milieuhygiënische belemmeringen 
voor de toekomstige functies van het terrein. 
 
Inhoud reactie CvO: 
Externe veiligheid (categorie 2) 
In het plangebied is aan de Lemsterwei een LPG-tankstation gevestigd. In 
de toelichting op het voorontwerpbestemmingsplan is aangegeven dat dit 
LPG-station voor 1 januari 2010 gesaneerd moet zijn. Ondanks de weten-
schap dat ruimschoots binnen de planperiode van dit bestemmingsplan de 
verkoop van LPG gestaakt zal zijn, is de verkoop van LPG toch nog positief 
inbestemd. De Commissie adviseert om de mogelijkheid van LPG in de 
voorschriften uit te sluiten. Op basis van het overgangsrecht mag de ver-
koop van LPG tot aan het moment van sanering dan toch plaatsvinden. 
 
Reactie Burgemeester en Wethouders: 
Het LPG-onderdeel van tankstation Nota moet voor 1 januari 2010 gesa-
neerd zijn. Aangezien verscherping van de milieuwetgeving dit knelpunt 
niet kan oplossen en er geen mogelijkheid is om het LPG-vulpunt te ver-
plaatsen, is het beëindigen van de verkoop van LPG op deze locatie de 
enige mogelijkheid. Het gemeentebestuur neemt de opmerking van de CvO 
over waarbij de verkoop van LPG in de voorschriften wordt uitgesloten 
waarbij op basis van het overgangsrecht de verkoop van LPG vooralsnog 
kan worden voortgezet. 
 
Inhoud reactie CvO: 
Luchtkwaliteit (categorie 2) 
Tenslotte adviseert de Commissie het aspect “luchtkwaliteit” nader uit te 
werken. Zonder onderzoek is de conclusie dat de ontwikkelingen binnen dit 
plan geen negatieve gevolgen zullen hebben voor de luchtkwaliteit in de 
omgeving.  
 
Om in een later stadium mogelijke (juridische) problemen te voorkomen 
adviseert de Commissie dit nader te onderzoeken en/of te onderbouwen. 
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Reactie Burgemeester en Wethouders: 
Omdat de realisatie van het plan mogelijk gevolgen kan hebben voor de 
luchtkwaliteit in de omgeving, is een nadere onderbouwing van het lucht-
kwaliteitonderzoek toegevoegd om de haalbaarheid van het plan vanuit die 
optiek te vast te stellen. 
 
Inhoud reactie CvO 
Plantechnisch/juridisch (categorie 2) 
Art. 4.6. De bestemming bedrijf wordt gewijzigd in de bestemming wonen al 
dan niet in combinatie met de bestemming tuin. Hierbij verzoekt De Com-
missie het aantal wooneenheden kenbaar te maken in relatie tot het woon-
plan. 
Art. 12.5. De bestemming Sport / Groen / Verkeer-/ Verblijf wordt na ver-
plaatsing van de tennisbanen gewijzigd in wonen. De Commissie verzoekt 
alsnog een water- en archeologische, flora- & fauna- en bodemtoets in de 
voorwaarden op te nemen. Ook is er geen aandacht besteed aan de af-
stand tot de naastgelegen sporthal. Hiervoor wijst de Commissie op de 
normering uit de VNG-brochure. 
De dubbelbestemming (art. 23) van het archeologisch waardevol gebied 
door middel van bescherming bij recht met voorwaarden, is juridisch gezien 
niet juist. Dit moet door middel van een bouwverbod met vrijstelling. De 
Commissie adviseert de voorschriften aan te passen en verwijst naar de 
GS-brief van 2005 over dit onderwerp. 
Artikel 19, lid 2 WRO 
De Commissie adviseert het college van Gedeputeerde Staten om deze 
verklaring af te geven voor het conserverende deel van het plan, met uit-
zondering van de wijzigingsbevoegdheden. 
 
Reactie Burgemeester en Wethouders: 
De genoemde aspecten zullen in het ontwerpbestemmingsplan worden 
aangevuld en verbeterd.  
Ten aanzien van de voorgenomen woningbouw op de vrij te komen locatie 
van de tennisvelden, bestaat het voornemen om een woonbestemming op 
te nemen, waarbij in het plan wordt aangegeven dat het huidige gebruik 
vooralsnog, in afwachting van de verplaatsing van de tennisbanen naar het 
nieuwe complex in Sint Nicolaasga, kan worden voortgezet. In de planre-
gels zal verder worden opgenomen dat de resultaten van de water- en ar-
cheologische, flora- & fauna- en bodemtoets worden opgenomen. 
Ten aanzien van de aan te houden afstanden en de te bouwen woningen 
ter plaatse van de tennisbanen aan de Dobbeleane, merken we nog het 
volgende op. 
De sporthal aan de Dobbeleane betreft een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer. Volgens de Standaard Bedrijven Index (SBI)krijgt een derge-
lijke inrichting de code 9261.2.  
 
De richtafstandenlijst van de VNG-Handreiking Bedrijven en milieuzonering 
geeft voor een dergelijke functie een grootste afstand van 50 meter aan 
(met indices 2P voor verkeer 1 en visueel). Echter, deze richtafstand is af-
gestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rus-
tige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. 
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Met andere woorden, er wordt uitgegaan van functiescheiding. Het gebied 
waarin de sporthal in Sint Nicolaasga is gesitueerd, kan volgens de VNG-
Handreiking Bedrijven en milieuzonering worden aangemerkt als een ge-
bied met functiemenging. Naast de sporthal vinden in het gebied namelijk 
tevens andere ‘bedrijfsmatige’ activiteiten plaats (sportveld, scholen, kerk, 
winkels en horeca). Deze functies kunnen gezamenlijk met de woonfunc-
ties als een gebied met functiemenging worden aangemerkt. In het be-
stemmingsplan zal worden aangegeven dat het hier om een gebied met 
functiemenging gaat. 
Kenmerkend voor een gebied met functiemenging is het gegeven dat be-
paalde milieubelastende en milieugevoelige functies op korte afstand van 
elkaar mogelijk zijn. De richtafstanden uit bijlage 1 van de VNG- Handrei-
king zijn dan niet toepasbaar. Voor deze situaties is in de Handreiking bij-
lage 4 opgenomen. In deze bijlage zijn bedrijfsactiviteiten genoemd voor 
gebieden met functiemenging. Voor de bedrijfsactiviteiten zijn daarbij geen 
afstanden genoemd, maar zijn de activiteiten ingedeeld in categorie A, B en 
C waarbij: 
- categorie A : toelaatbaar aanpandig aan woningen; 
- categorie B : toelaatbaar indien bouwkundig gescheiden van woningen; 
- categorie C : toelaatbaar indien gesitueerd langs een hoofdweg. 
De sporthal is volgens bijlage 4 van de VNG-brochure daarbij getypeerd als 
een categorie B-bedrijf. Het toestaan van nieuwe woningen nabij de sport-
hal is dan ook mogelijk mits bouwkundig gescheiden van de sporthal. In het 
bestemmingsplan zal verder worden verduidelijkt dat door de bestem-
mingsplanwijziging geen onevenredige voorzieningen bij de sporthal ge-
troffen moeten worden om blijvend te kunnen voldoen aan de van toepas-
sing zijnde milieuvoorschriften.  
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8.   2. Inspraak  

In het kader van de Inspraak heeft het voorontwerpbestemmingsplan met 
ingang van 23 november 2007 gedurende vier weken voor iedereen ter in-
zage gelegen, waarbij voor iedereen de mogelijkheid bestond om monde-
ling en/of schriftelijk te reageren.  
 
Er zijn reacties ontvangen van: 
- de heer N.H. de Boer, Stationsstraat 4, 8521 JT Sint Nicolaasga, brief 

van 12 december 2007; 
- Langhout & Wiarda, namens de heer P. van der Wal, Westend 3 te Sint 

Nicolaasga, brief d.d. 5 december 2007; 
- Langhout & Wiarda namens Jaring de Wolff Beheer BV te Sint Nico-

laasga, brief d.d. 6 december 2007; 
- Langhout & Wiarda namens de heer J. Nagelhout, Westend 9 te Sint 

Nicolaasga, brief d.d. 12 december 2007; 
- Fam. P. Jellesma / Pieterjan Jouwsma, p/a Slotweg 3, 8521 MA Sint Ni-

colaasga, brief d.d. 4 december 2007; 
- Langhout & Wiarda, namens de families J. Huitema en J. de Jager te 

Sint Nicolaasga, brief d.d.13 december 2007; 
- Langhout & Wiarda, namens Holiday IJs BV te Sint Nicolaasga, brief 

d.d. 19 december 2007; 
- de heer R.L. van der Werff, Dobbeleane 18, 8521 KR Sint Nicolaasga, 

namens het bestuur van de buurtvereniging ‘De Fûgeldobbe’, brief d.d. 
17 december 2007. 

 
De ingekomen reacties en de antwoordbrieven van Burgemeester en Wet-
houders zijn opgenomen in bijlage 4. De aanpassingen zijn in het ontwerp-
bestemmingsplan verwerkt. 

 
 

=== 
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Gemeente Skarsterlân 
 
Ter inzage onherroepelijke bestemmingsplannen. 
 
Burgemeester en wethouders van Skarsterlân maken bekend dat de volgende 
bestemmingsplannen onherroepelijk zijn geworden: 
 

- Joure Skipsleat (actualisatie; betr. gehele wijk Skipsleat + 1e deelgebied 
Wyldehoarne); 

- Sint Nicolaasga (actualisatie; betr. bestaande woon- en werkgebieden, incl. locatie 
herontwikkeling voormalige zuivelfabriek de Takomst en woningbouw op tennisbanen 
Dobbeleane); 

- Joure Sevenwolden (betr. 3 woongebouwen met max. 180 woningen (zorg- en 
reguliere woningen),  incl. maatschappelijke voorzieningen en ontsluitingsweg tussen 
percelen Harddraversweg 12 en 12a). 

 
U kunt de bestemmingsplannen inzien bij de centrale balie van het gemeentehuis tijdens 
openingstijden of op www.skarsterlan.nl onder lopende projecten/bestemmingsplannen. 
 
Joure, 19 augustus 2009 
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