
DE FRYSKE MARREN 

Reactienota Inspraak en Overleg bestemmingsplan Oudega. 

1. Inleiding 

In het kader van de procedure van het bestemmingsplan Oudega heeft het 
voorontwerpbestennnningsplan Oudega ter inzage gelegen voor inspraak. Ook zijn medeoverheden 
en andere overleginstanties in de gelegenheid gesteld een overlegreactie te geven op het plan. Het 
bestemmingsplan Oudega betreft een actualisatie van het bestemmingsplan voor het dorp Oudega. 

2. Terinzagelegging voorontwerpbestemmingsplan Oudega 

Het voorontwerpbestennmingsplan Oudega heeft met ingang van vrijdag 20 januari 2017 tot en met 
donderdag 2 maart 2017 voor een ieder ter inzage gelegen. Van de ter inzagelegging is te voren 
mededeling gedaan in het Gemeenteblad en in de Staatscourant. Het voorontwerpplan heeft ter 
inzage gelegen in de servicepunten in Balk en Lemmer en in het gemeentekantoor te Joure. Ook was 
het plan in te zien via de website www.defryskemarren.nlen op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

3. Zienswijzen  

Er zijn geen zienswijzen ingediend. 

4. Overlegreacties.  

Het plan is op 11 januari 2017 ingestuurd voor het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke 
ordening. Het plan was eerder al voorgelegd aan de Brandweer Fryslán en aan de Fumo. 
Brandweer Fryslán geeft aan, met vermelding van het advies van de Fumo, dat er geen aanleiding is 
om opmerkingen te maken over het bestemmingsplan. 

De FUMO geeft aan dat er vanuit een oogpunt van externe veiligheid geen belemmeringen zijn voor 
het bestemmingsplan Oudega. 

De provincie Fryslán geeft aan dat het plan geen aanleiding vormt opmerkingen te maken over het 
bestemmingsplan. 

Bijlagen: 
Reactie Brandweer Fryslán 
Reactie FUMO 
Reactie provincie Fryslán 
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Onderwerp Advies voorontwerp bestemmingsplan Oudega 

Geacht collega, 

Op 21 september 2016 heeft u ten behoeve van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit op 
de ruimtelijke ordening aan ons het voorontwerpbestemmingsplan Oudega toegezonden, met de 
vraag eventuele opmerkingen aan u te richten. 

Externe veiligheid 
Brandweer Fryslán ziet geen noodzaak om bij dit voorontwerpbestemmingsplan opmerkingen te 
plaatsen. Dit omdat er geen risicovolle activiteiten zoals bedoeld in het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb) op het plangebied van invloed zijn. 

Repressief advies 
Brandweer Fryslán heeft de mogelijkheid een repressief advies te geven in het kader van 
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies komen aspecten aan bod 
die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te denken aan onder meer 
bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de opkomsttijden. 

Aangezien het zich hier om een conserverend plan handelt, ziet Brandweer Fryslán af van de 
mogelijkheid tot het geven van een repressief advies 

Mocht u naar aanleiding van bovenstaande nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met R. 
de Groot van het Specifiek Domein Risicobeheersing, te bereiken via 088 — 229 8914. 

Merfnoar foanít 

rsi 



Hoogachtend 
Namens 
voor d 

bestuur van Veiligheidsregio Fryslán, 

ing. G.C.  Kuntz  
afdelingshoofd Brand eer Noordwest Fryslán 

BRANDWEER 
Fryslán 

Wij gaan ervan uit hiermee te hebben voldaan aan uw adviesaanvraag. 

Meiboar foanít 



UIVLb  
Fryske Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing  

Gemeente De Fryske Marren 
T.a.v. de heer C. Schotanus 
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- 5 JAN 2017 
Grou, 5 januari 2017 

Ons kenmerk 	: 2016-FUM0-0018184 
Afdeling 	: Specialistisch advies 
Behandeld door : Vries, de / +31 566 75 04 32 
Uw kenmerk 

Betreft 	: Advies externe veiligheid inzake concept bestemmingsplan Oudega 2016 

Geachte heer Schotanus, 

U heeft het Bureau Externe Veiligheid Fryslán (Bureau EVF) verzocht om een advies externe veiligheid 
op te stellen ten behoeve van het concept bestemmingsplan Oudega 2016. 

Wij hebben uw verzoek beoordeeld aan de hand van het Besluit externe veiligheidsinrichtingen (Bevi), 
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en 
vastgesteld dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor de haalbaarheid van 
voorliggend plan. 

Voor een nadere onderbouwing verwijzen wij naar het bijgevoegde advies. 

Het advies externe veiligheid als ook een begrippen- en afkortingenlijst externe veiligheid zijn bijgevoegd. 
Het advies en de begrippen- en afkortingenlijst zijn u separaat per mail toegezonden. 

Voor nadere informatie kunt u contact opnemen met mevrouw I. de Vries, telefoonnummer 0566-750432. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachte 

ir. M. va 	en-Hellinga 
Hoofd Specialistisch Advies 

Bijlage(n) Advies externe veiligheid inzake bestemmingsplan Oudega 2016 
Begrippen- en afkortingenlijst externe veiligheid 

Postbus 3347, 8901  DH  Leeuwarden El J.W. de Visservvei 10, 9001 ZE Grou E 0566 750 300 
info@fumo.nlE www.fumo.nl  E NL93 RABO 0135 5152 38 E BTW nr NL 8526.08.263.6.01 E KvK nr 5749 9470 



Advies Externe Veiligheid inzake (concept) bestemmingsplan "Oudega 2016" 

Algemeen toetsingskader 
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 
ongeval voor de omgeving door: 

het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en 
spoorwegen); 
het gebruik van luchthavens. 

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico's voor de burger 
door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico's gekwantificeerd, namelijk door 
middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

Plaatsgebonden risico (PR) 
Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg 
van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 
onbeschermd verblijft. 

Groepsrisico (GR) 
Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting. 

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende 
besluiten zijn relevant: 

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 
Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met 
gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. 

2. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi en Bevt, te worden 
getoetst aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriëntatiewaarde voor het GR. 

3. Wet basisnet 
Het basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over de weg, binnenwater en spoor 
gegarandeerd. Het basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen 
(snelwegen), hoofdwaterwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen (enkele 
uitzonderingen daargelaten). De wetgeving over het basisnet wordt de Wet basisnet 
genoemd. 
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4. Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) 
Voor ruimtelijke ordening in relatie tot de transportroutes is het Bevt opgesteld. Hierin 
zijn de regels voor de ruimtelijke ordening rondom het basisnet wettelijk vastgelegd. 

5. Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit) 
Het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende regeling is de opvolger van een groot 
aantal AMvB's. In het Activiteitenbesluit staan algemene regels voor verschillende 
milieuaspecten, zoals veiligheidsafstanden waaraan voldaan moet worden. 

Verantwoordingsplicht 
In het Bevi, Bevb en het Bevt is onder andere een verantwoordingsplicht GR 
opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat in bepaalde gevallen een wijziging met 
betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd en verantwoord door het 
bevoegd gezag. 
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Risicobronnen ten aanzien van het concept bestemmingsplan "Oudega 2016" 
De gemeente De Fryske Marren is bezig om het vigerende bestemmingsplan te 
actualiseren. Het bestemmingsplan heeft een overwegend conserverend karakter. 
Het plangebied (zie figuur 1) is gelegen tussen Koudum en Balk. 

Figuur 1: begrenzing plangebied 

Uit de professionele Risicokaart (van 7 oktober 2016) blijkt dat in of in de directe 
nabijheid van het plangebied geen risicobronnen zijn gelegen waarvan de 
risicocontouren en/of het invloedsgebied binnen het plangebied vallen (zie figuur 2). 

Figuur 2: uitsnede risicokaart 7-10-2016 

Eventuele risicobronnen voor het plangebied zouden kunnen zijn: 
- 	transport van gevaarlijke stoffen over wegen en waterwegen; 

transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen; 
risicobronnen vallend onder het Bevi; 
overige risicobronnen. 
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Transport van gevaarlijke stoffen over wegen en waterwegen 
Binnen 200 meter vanaf de onderzoek locatie zijn geen transportroutes aanwezig 
waarover gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Verdere toetsing aan het Bevt 
hoeft niet plaats te vinden. 

Transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen 
In en nabij de onderzoek locatie zijn geen hoge druk aardgasleidingen aanwezig die van 
invloed kunnen zijn op het plangebied. Verdere toetsing aan het Bevb hoeft niet plaats te 
vinden. 

Risicobronnen vallend onder het Bevi 
In en nabij de onderzoek locatie zijn geen risicobronnen, waarop het Bevi van 
toepassing is, aanwezig die van invloed kunnen zijn op het plangebied. Verdere toetsing 
aan het Bevi hoeft niet plaats te vinden. 

Overige risicobronnen 
In en nabij de onderzoek locatie zijn geen andere risicobronnen, andere dan waarop het 
Bevi van toepassing is, aanwezig die van invloed kunnen zijn op de locatie. 

Brandweer Fryslán 
Op 21 september 2016 is door Brandweer Fryslán een advies uitgebracht omtrent de 
externe veiligheid in relatie tot het concept bestemmingsplan "Oudega 2016". Hieronder 
volgt een korte samenvatting. 

Brandweer Fryslán ziet geen noodzaak om bij dit concept bestemmingsplan 
opmerkingen te plaatsen. Dit omdat er geen risicovolle activiteiten op het plangebied van 
invloed zijn. 

Brandweer Fryslán heeft de mogelijkheid een repressief advies te geven in het kader 
van bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies komen 
aspecten aan bod die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te 
denken aan onder meer bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de 
opkomsttijden. 

Aangezien het in casu om een conserverend plan gaat, ziet Brandweer Fryslán af van 
de mogelijkheid tot het geven van een repressief advies. 

Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt 
om het voorliggend bestemmingsplan te actualiseren. 
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Begrippen en afkortingen externe veiligheid:  

Basisnet weg/water/spoor 
Het Basisnet is een routenetwerk voor transport van gevaarlijke stoffen over 
spoorwegen, vaarwegen en rijkswegen. Het Basisnet moet een robuust routenetwerk 
vormen waarin een duidelijke keuze tussen het spanningsveld van transport, economie 
en ruimtelijke ordening is aangebracht. Het Basisnet wordt ontworpen voor de 
middellange termijn (tot 2020). Elke route/elk traject krijgt daartoe een vervoersplafond 
in de vorm van een risicoruimte en afhankelijk daarvan een veiligheidszone. 

Belemmeringenstrook 
Een strook van 5 meter aan weerszijden van een buisleiding, ten behoeve van 
onderhoud, waarbinnen in principe geen bebouwing toegestaan is. 

(Beperkt) kwetsbare functies/objecten 
In artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn (beperkt) kwetsbare 
objecten gedefinieerd (htto://wetten.overheid.nl/BWBRO016767). Hieronder volgen de 
meest voorkomende objecten: 

beperkt kwetsbare functies/objecten: 
o.a. verspreid liggende woningen, bedrijfswoningen, kleinere kantoorgebouwen, 
horeca, winkels, sporthallen, kampeerterreinen en bedrijfsgebouwen; 
kwetsbare functies/objecten: 
o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, bejaardenhuizen, kinderdagverblijven, 
grote (meer dan 1500 m2  opp) kantoorgebouwen, horeca en winkelcomplexen. 

Groepsrisico (GR) inrichting 
OR: cumulatieve kansen per jaar dat tenminste 10, 100 of 1000 personen overlijden als 
rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en 
een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof, gevaarlijke 
afvalstof of bestrijdingsmiddel betrokken is. Anders gezegd geeft het GR weer wat de 
kans is op het overlijden van een groep personen ten gevolge van een ongeval bij een 
bedrijf. 

Voor het OR is geen grenswaarde vastgesteld. Wel is er de zogeheten oriëntatiewaarde, 
deze dient door het bevoegde gezag (de vergunningverlener, zijnde de provincie of de 
gemeente) te worden gehanteerd bij de overwegingen omtrent het OR. Deze oriëntatie-
waarde is de kans op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 
10-9  per jaar, met de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers van ten 
hoogste 104  per jaar en met de kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke 
slachtoffers van ten hoogste 10-9  per  jean  In onderstaand figuur is een  FN-diagram 
weergegeven met daarin als voorbeeld een  FN-curve en tevens de oriëntatiewaarde. 
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FN-curve 

FN-curve voor het GR 

GR transportroute 
Het GR is de kans per jaar per kilometer transportroute dat een groep van tien of meer 
personen in de omgeving van een transportroute in één keer dodelijk slachtoffer wordt 
van een ongeval op die transportroute. 

Voor het GR is een oriëntatiewaarde vastgesteld die afhankelijk is van het aantal 
dodelijke slachtoffers per kilometer transportroute. Deze oriëntatiewaarde is de kans op 
een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-4 per jaar, met de 
kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-6 per 
jaar en met de kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke slachtoffers van ten 
hoogste 10-8 per jaar. 

GR aandachtsgebied 
Gebied van 200 meter rondom de infrastructuur (weg, water, spoor) waarbinnen het 
bevoegd gezag bij ruimtelijke relevante besluiten een GR afweging moet maken. 
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invioedsgebied/ effectafstand/ inventarisatieafstand 
Het gebied waarin personen worden meegeteld bij de GR-berekening. De grens van dit 
gebied wordt bepaald door de 1% letaliteitgrens, ofwel de afstand waarop nog 1% van 
de blootgestelde mensen in de omgeving als gevolg van een ongeval met gevaarlijke 
stoffen op de infrastructuur komt te overlijden. Voor LPG-tankstations geldt een vaste 
afstand voor het invloedsgebied (100% letaal) van 150 meter. 

Kwantitatieve risicoanalyse (QRA) 
Met een QRA worden de externe risico's bepaald vanwege de activiteiten met en de 
opslag van gevaarlijke stoffen bij een bedrijf. 

Overschrijdingsfactor 
De overschrijdingsfactor is de maximale verhouding tussen de  FN-curve en de 
oriëntatiewaarde. Daarmee is de overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in 
hoeverre de oriëntatiewaarde wordt genaderd of overschreden. Een overschrijdings-
factor kleiner dan één geeft aan dat de  FN-curve onder de oriëntatiewaarde blijft, bij één 
waarde groter dan een wordt de oriëntatiewaarde overschreden. 

Plaatsgebonden risico (PR) 
Het PR is het risico (uitgedrukt in kans per jaar) dat één persoon die zich onafgebroken 
en onbeschermd op die plaats bevindt, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een 
calamiteit met een gevaarlijke stof. De norm voor het plaatsgebonden risico in 
Nederland is in beginsel een kans van 1 op de miljoen per jaar (ofwel 10-6  per jaar). 
De grenswaarde voor het plaatsgebonden risico is de contour waarvoor het 
plaatsgebonden risico een waarde heeft van de10-6/ (de zogenaamde PR 10-6c0nt0ur). 

Plasbrandaandachtsgebied (PAG) 
Een zogenaamd PAG houdt rekening met de effecten die kunnen ontstaan door een 
ongeval met een zeer brandbare vloeistof in een zone rond de infrastructuur (weg, 
water, spoor). De zone bedraagt 30 meter voor een weg en spoor en 25 meter voor 
water. 

Risicocontour 
Een risicocontour geeft aan hoe groot in de omgeving de overlijdenskans is door een 
ongeval met een risicobron. Deze contourlijnen kan men vergelijken met de gewone 
hoogtelijnen op een kaart: binnen de contour is het risico groter, buiten de contour is het 
risico kleiner. 

Toetsingsafstand 
Onder de toetsingsafstand wordt verstaan de afstand waarbinnen de aard van de 
omgeving moet worden nagegaan. 
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Bijlage(n) 

Onderwerp 	: voorontwerp bestemmingsplan Oudega 

Geacht college, 

Op 11 januari 2017 is bovengenoemd plan ter advisering ontvangen, 

De provinciale belangen in het plan zijn op een juiste wijze verwerkt. 

Het plan geeft voor het overige geen aanleiding tot opmerkingen.  

- 1 / 1 - 	 Ons kenmerk: 01388022 




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

