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3  Ruimtelijke Ordening 

 

 

 Nationaal beleid 

 

 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 inwerking getreden. Deze 

structuurvisie vervangt de Nota Ruimte. De structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het 

ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op Rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw Rijksbeleid 

met ruimtelijke consequenties. In de structuurvisie schetst het Rijk ambities tot 2040 en doelen, 

belangen en opgaven tot 2028.  

 

De leidende gedachte in de SVIR is ruimte maken voor groei en beweging. De SVIR is de eerste 

Rijksnota die de onderwerpen infrastructuur en ruimte integraal behandelt. In de SVIR richt het Rijk 

zich vooral op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar 

provinciaal en gemeentelijk niveau. 

 

Door urbanisatie, individualisering, vergrijzing en ontgroening nemen de ruimtelijke verschillen toe. 

Vanaf 2035 groeit de bevolking niet meer. De samenstelling van de bevolking, en daarmee de 

samenstelling van huishoudens, verandert. Ambities tot 2040 zijn onder andere het aansluiten van 

woon- en werklocaties op de (kwalitatieve) vraag en het zoveel mogelijk benutten van locaties voor 

transformatie en herstructurering. Ook wil het Rijk ervoor zorgen dat in 2040 een veilige en gezonde 

leefomgeving met een goede milieukwaliteit wordt geboden. Dit moet voor zowel het landelijk als het 

stedelijk gebied gelden. In de SVIR is verder vastgelegd dat provincies en (samenwerkende) 

gemeenten verantwoordelijk zijn voor programmering van verstedelijking. (Samenwerkende) 

gemeenten zorgen voor (boven)lokale afstemming van woningbouwprogrammering die past binnen de 

provinciale kaders. Ook zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van de 

woningbouwprogramma’s.  

 

Ter versterking van het vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s rondom de main-, brain- en 

greenports geldt een gebiedsgerichte, programmatische urgentieaanpak. In krimpregio’s wordt het 

interbestuurlijke programma bevolkingsdaling doorgezet.  

 

De MIRT-regio Zuidvleugel omvat de provincie Zuid-Holland, het Groene Hart en (een deel van) de 

Zuidwestelijke Delta. Opgaven van nationaal belang in dit gebied zijn: 

- versterking van de primaire waterkeringen (hoogwaterbeschermingsprogramma), het behouden 

van het kustfundament en het samen met decentrale overheden uitvoeren van de 

gebiedsgerichte deelprogramma’s Rijnmond-Drechtsteden, Kust, Rivieren en Zuidwestelijke 

Delta van het Deltaprogramma; 

- het samenwerken met decentrale overheden in de generieke deelprogramma’s Veiligheid, Zoet 

water en Nieuwbouw en Herstructurering van het Deltaprogramma; 

 

 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het Rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale ruimtelijke 

belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de (ontwerp-) AMvB Ruimte uit 

2009 waren opgenomen en anderzijds is het Barro aangevuld met onderwerpen uit de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getreden. 

 

Onderwerpen waarvoor het Rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, 

bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, 
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bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de 

Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken. Ter 

bescherming van deze belangen zijn reserveringsgebieden, begrenzingen en vrijwaringszones 

opgenomen. In het besluit is aangegeven op welke wijze bestemmingsplannen voor deze gebieden 

moeten zijn ingericht. Indien geldende bestemmingsplannen niet voldoen aan het Barro dan moeten 

deze binnen drie jaar na inwerkingtreding van het besluit zijn aangepast. 

 

Bij besluit van 28 augustus 2012 (inwerking getreden op 1 oktober 2012) is het Barro aangevuld met 

de ruimtevraag voor de onderwerpen hoofdinfrastructuur (reserveringen voor hoofdwegen en 

landelijke spoorwegen en vrijwaring rond Rijksvaarwegen), de elektriciteitsvoorziening, het regime van 

de herijkte ecologische hoofdstructuur en waterveiligheid (bescherming van primaire waterkeringen en 

bouwbeperkingen in het IJsselmeergebied).  

 

Ook is bij besluit van 28 augustus 2012 het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangepast. In het Bro is 

de ladder voor duurzame verstedelijking (duurzaamheidsladder) opgenomen. Als gevolg van deze 

wijziging zijn gemeenten en provincies verplicht om in de toelichting van een ruimtelijk besluit de 

duurzaamheidsladder op te nemen, wanneer een zodanig besluit een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

mogelijk maakt. 

 

 Provinciaal beleid 

 

 Visie Ruimte en Mobiliteit en Verordening Ruimte 

Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland de Visie Ruimte en Mobiliteit, 

het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte vastgesteld. Het beleid is 

op 1 augustus 2014 in werking getreden.  

 

Deze tijd vraag om maatwerk, flexibiliteit en aanpassingsvermogen, onder andere omdat 

ontwikkelingen minder voorspelbaar zijn en demografische ontwikkelingen in de diverse regio’s 

verschillen. Maatwerk, flexibiliteit, aanpassingsvermogen en samenwerking zijn sleutelbegrippen in de 

Visie Ruimte en Mobiliteit.  

 

De provincie stelt de behoefte van de gebruiker centraal; het aanbod moet afgestemd zijn op de 

vraag. Daarbij zet de provincie in op een efficiënte benutting van de ruimte en de netwerken, met 

aandacht voor de (ruimtelijk) kwaliteit. De provincie heeft vier rode draden benoemd: 

1. beter benutten van wat er is 

2. vergroten van de agglomeratiekracht 

3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit 

4. bevorderen van de transitie naar water- en energie efficiënte samenleving.  

 

De vier rode draden zijn uitgewerkt in regelgeving, door het toepassen van: 

A. de ladder voor duurzame verstedelijking  

B. de integrale kwaliteitskaart 

C. het categoriseren van alle gebieden naar kwaliteiten gekoppeld met de aard en schaal van 

ontwikkelingen. 

 

Ad A. 

De provincie Zuid-Holland past de ladder voor duurzame verstedelijking uit het Bro toe en heeft deze 

aangevuld (Lid 1 Verordening Ruimte): 
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Lid 1 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet aan de 

volgende eisen: 

a. de stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele behoefte, die zo nodig regionaal is afgestemd; 

b. in die behoefte wordt binnen het bestaand stads- en dorpsgebied voorzien door benutting van 

beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins, of 

c. indien de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stads- en dorpsgebied van de 

betreffende regio kan plaatsvinden, wordt gebruik gemaakt van locaties die, 

I. gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig 

worden ontwikkeld, 

II. passen in de doelstellingen en richtpunten van de kwaliteitskaart van de Visie ruimte en 

mobiliteit, waarbij artikel 2.2.1. van toepassing is, en 

III. zijn opgenomen in het Programma ruimte, voor zover het gaat om locaties groter dan 3 

hectare. 

 

Ad B.  

De integrale kwaliteitskaart is opgebouwd uit vier lagen: de laag van de ondergrond, de laag van de 

cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag van de beleving. De 

kwaliteitskaart is uitgewerkt in een aantal specifieke richtpunten per laag. Ontwikkelingen moeten 

rekening houden met deze richtpunten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de gebiedsprofielen.  

 

Ad C.  

De provincie heeft gebieden ingedeeld in drie beschermingscategorieën: 

• Beschermingscategorie 1: gebieden met topkwaliteit (bv. EHS en Natura2000 en 

cultuurhistorische kroonjuwelen). Ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden met 

beschermingscategorie 1 zijn in beginsel alleen mogelijk voor zover ze bijdragen aan het behoud 

of de ontwikkeling van de specifieke waarden. 

• Beschermingscategorie 2: gebieden met bijzondere kwaliteit (weidevogelgebieden buiten EHS, 

groene buffers, graslanden in Bollenstreek en openbare recreatiegebieden). Ruimtelijke 

ontwikkelingen in deze gebieden zijn mogelijk, maar met inachtneming van het instandhouden 

van de specifieke waarden. 

• Beschermingscategorie 3: overige gebieden.  

 

Afhankelijk van de aard en de schaal van de ontwikkeling is er sprake van inpassing (gebiedseigen 

ontwikkeling, passend bij aard en schaal landschap), aanpassing (gebiedsvreemde ontwikkeling, met 

maatregelen passend te maken aan aard en schaal van het landschap) en transformatie (niet passend 

bij aard en schaal van het landschap). Voor ruimtelijke ontwikkelingen die (in eerste instantie) niet 

passen bij de aard en/of de schaal van het gebied zijn ontwerpoptimalisaties, inpassingsmaatregelen 

of aanvullende ruimtelijke maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te verbeteren. 

Het gaat dan om: 

• Duurzame sanering van leegstaande bebouwing, kassen en/of boom- en/of sierteelt; 

• Wegnemen van verharding; 

• Toevoegen of herstellen van kenmerkende landschapselementen 

• Andere maatregelen waarbij de ruimtelijke kwaliteit verbetert. 

 

Bij aanvullende ruimtelijke maatregelen gaat het onder andere om de maatregelen uit de bestaande 

regelingen Ruimte-voor-Ruimte en ‘nieuwe landgoederen’. Vooralsnog blijft de provincie de regel 

hanteren dat in ruil voor de sloop van 1.000 m2 bebouwing of 5.000 m2 kassen een woning buiten 

BSD kan worden toegevoegd. 
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 Woningbehoefteraming 2013 (WBR2013)  

De Woningbehoefteraming 2013 (WBR2013) van de provincie Zuid-Holland is bedoeld als 

kwantitatieve basis voor het woningbouwbeleid. Voor elke regio is berekend hoeveel extra woningen 

er nodig zijn, voor het huisvesten van nieuwe huishoudens. Elke drie jaar maakt Zuid-Holland een 

nieuwe WBR, die door GS wordt vastgesteld als cijfermatige grondslag voor 

woningbouwprogramma’s. De vorige raming was WBR2010. 

 

Met betrekking tot de gemeente Goeree-Overflakkee zijn tot en met 2019 nog 925 nieuwe woningen 

gewenst. Uit de Woningbehoefteraming 2013 blijkt echter dat 1.346 woningen zijn gewenst. Dit is 446 

woningen meer dan voorzien. Na 2019 en tot en met 2029 zijn nogmaals 900 woningen voorzien, in 

overeenstemming met het vigerende programma. Na 2029 wordt vooralsnog een afname van 200 

woningen voorzien.  

 

 Bevolkings Prognose 2013 (BP2013)  

De Bevolkings Prognose 2013 (BP2013) is bedoeld als provinciale sectorprognose, een prognose die 

zo goed mogelijk de toekomstige bevolkingsontwikkeling voorspelt en daarmee door de sectoren 

(zoals zorg, arbeid of verkeer) gebruikt kan worden in de planning. Daarnaast wordt BP2013 gebruikt 

bij de woningbouwprogrammering, in combinatie met de Woning Behoefte Raming 2013 (WBR2013). 

Voor elke gemeente is berekend hoeveel inwoners er zullen wonen in de jaren 2012-2040 en hoeveel 

woningen daarvoor nodig zijn. In het Programma Ruimte wordt aangegeven hoe de WBR en BP zich 

getals- en beleidsmatig tot elkaar verhouden. Elke drie jaar maakt Zuid-Holland een nieuwe BP. De 

vorige berekening was BP2010. 

 

Met betrekking tot de gemeente Goeree-Overflakkee zijn, op basis van de bevolkingsprognose, tot en 

met 2019 nog 1.000 nieuwe woningen gewenst. Uit de Woningbehoefteraming 2013 blijkt echter dat 

maar 900 woningen zijn gewenst. De BP2013 gaat daarmee uit van 100 woningen meer dan de 

WBR2013. Na 2019 en tot en met 2029 zijn nogmaals 600 woningen voorzien. Dit aantal ligt 30 

0woningen lager dan de WBR2013. Na 2029 wordt vooralsnog een afname van 200 woningen 

voorzien, overeenkomstig de WBR2013.  

 

 Gemeentelijk beleid 

 

 Intergemeentelijke structuurvisie Goeree–Overflakkee 

In de Intergemeentelijke Structuurvisie Goeree-Overflakkee (RSG) worden de ruimtelijke, sociaal-

culturele en economische aspecten integraal behandeld en wordt de ruimtelijke koers van het eiland 

tot 2030 uitgezet. Dit betekent dat fundamentele keuzen gemaakt worden. De waargenomen trend 

van sociaal-economische terugloop dient te worden doorbroken. Enerzijds zonder de kernkwaliteiten 

van het eiland (kust, rust, natuur en ruimte) uit het oog te verliezen. 

Anderzijds door ruimte te bieden aan kwalitatieve plannen voor het eiland. De RSG bestaat uit twee 

documenten, een visie en een onderbouwend analysedocument. 

 

De intergemeentelijke structuurvisie is in december 2010 vastgesteld. In de RSG wordt de volgende 

centrale visie geschetst: Goeree-Overflakkee is een authentiek en vitaal belevingseiland in de Delta. 

Daarin is het ontspannen wonen, werken en recreëren in dorpen en landschappen met een hoge 

herkenbare ruimtelijke kwaliteit. Duurzaamheid staat hoog in het vaandel. De belangrijkste 

economische peiler is de toeristische sector. Ook andere economische initiatieven zijn welkom, als zij 

qua aard en schaal inpasbaar zijn in de cultuurhistorisch waardevolle landschapsstructuur en het open 

agrarisch karakter van het eiland. 
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De woningbehoefte voortkomend uit de Intergemeentelijke structuurvisie Goeree-Overflakkee ligt 

hoger dan de laatste provinciale verwachtingen. Dit heeft te maken met het feit dat de structuurvisie in 

2010 is opgesteld. Destijds was sprake van een groei van 349 woningen bij migratiesaldo 0 tot 2025 in 

Middelharnis. Bij provinciale ramingen is destijds uitgegaan van het toevoegen van 751 woningen tot 

2025 in Middelharnis.  

 

 Eilandvisie Goeree-Overflakkee 

Tijdens de raadsvergadering van 12 februari 2015 is de gemeenteraad van Goeree-Overflakkee 

unaniem akkoord gegaan met de toekomstvisie voor de gemeente, de Eilandvisie. Hiermee beschikt 

de gemeente over een heldere langetermijnvisie waar iedereen zich op kan richten en die de kaders 

biedt voor de besluitvorming van de gemeente. 

 

Vanuit de visie zijn zes strategische kernthema’s geformuleerd als de leidraad voor de toekomst: 

- De eilanditeit, het behoud van de unieke identiteit van het eiland. 

- De maatschappelijke balans, de versterking van de sociaaleconomische vitaliteit en het behoud 

van een voldoende zorg- en voorzieningenniveau. 

- De kwaliteit, van leven en van groei. 

- Duurzaamheid, Goeree-Overflakkee kan en wil het meest duurzame eiland worden. 

- Innovatie, de vestigingsvoorwaarde voor bedrijven en onderwijs en dus als bron voor 

werkgelegenheid. 

- Verbindingen, de versterking daarvan op het eiland en met de metropolen Rotterdam en 

Antwerpen, zowel sociaal, fysiek als digitaal. 

 

Deze thema’s hebben elk een toetsvraag. Deze kernthema’s fungeren als zeef voor alle 

beleidsplannen,  beleidsvoornemens en initiatieven, zodat  toekomstige plannen altijd binnen de 

Eilandvisie vallen. 

 

 Woonvisie 2014 - 2020  

In deze woonvisie legt de gemeente Goeree-Overflakkee haar ambities, doelstellingen en beleid vast 

voor het wonen binnen de gemeente. Tot 2020 kunnen nog ongeveer 925 woningen voor de behoefte 

van de eigen bevolking worden toegevoegd. Voor de kernen Middelharnis en Sommelsdijk kunnen 

nog 375 worden toegevoegd voor de eigen bevolking.  

 

Het woningbouwprogramma uit de woonvisie is in het najaar van 2013 tot stand gekomen als eerste 

inventarisatie van de plannen die er liggen en op basis van gesprekken die zijn gevoerd met de 

initiatiefnemers. Op basis daarvan is tot 2020 een indeling gemaakt in 3 categorieën. Categorie 1 op 

te leveren, categorie 2 waarschijnlijk op te leveren in 2016-2019 en categorie 3 reserveplannen. Als 

onderdeel van de woonvisie wordt jaarlijks een bijgesteld woningbouwprogramma opgesteld.  

Momenteel wordt het nieuwe programma voor de periode 2015-2020 opgesteld. 

 

Uit de woonvisie blijkt ook dat de gemeente wil inzetten op de ontwikkeling van nieuwe, 

onderscheidende woonconcepten, in alle marktsegmenten. Vernieuwend en kwalitatief hoogwaardig 

wonen in een stabiele regio, in de Randstad. Daarbij horen ook woningen die het mogelijk maken om 

wonen en werken te combineren (in dienstverlening, ambachten, handel en kleine nijverheid), evenals 

levensloopbestendige of kangoeroewoningen, waterwoningen, landgoederen etc. Huur-

koopcombinaties en cascowoningen zullen de betaalbaarheid in de goedkopere / startersegmenten 

ten goede komen, maar het eiland biedt ook woongelegenheid in de top van de markt. 

 



6 

 

Beleidskaders bestemmingsplan “Gemeentewerf Middelharnis” 

 Gebiedsprofiel Goeree-Overflakkee  

Voor het eiland Goeree-Overflakkee is in navolging van vele andere gebieden in de provincie, een 

gebiedsprofiel opgesteld. Dit gebiedsprofiel omvat een beschrijving van karakteristieken, 

ontwikkelingen, kwaliteiten en ambities in het gebied. Met betrekking tot de kwaliteit van de dorpsrand, 

noemt het gebiedsprofiel de volgende ambities: 

- Er wordt ingezet op het contrast tussen kleinschalige compacte dorpen en het weidse 

polderlandschap. Nieuwe ontwikkelingen dragen bij aan een heldere landschappelijke afronding 

van het dorp. 

- Er wordt rekening gehouden met landschappelijk waardevolle elementen zoals dijken en kreken. 

Deze structuren lopen in het dorpsgebied door. 

- De dorpen liggen als groene massa’s in het open polderlandschap. Dit betekent dat de dorpsrand 

groen wordt ingericht. Dit kan zowel door private tuinen, als door openbaar groen of een beplante  

dorpstraat. Deze afwisseling is belangrijk, want dit draagt bij aan het dorpse karakter. 

- De toegankelijkheid en beleefbaarheid van de dorpsrand verbeteren door fysieke en visuele 

relaties te handhaven dan wel te versterken. Daarnaast is het belangrijk dat de dorpsrand 

gebruikswaarde en betekenis heeft voor de bewoners. Hierbij kan gedacht worden aan een 

kinderboerderij, een dorpsbosje, maar ook aan waterberging. 

- De inrichting van de dorpsrand, met name rond de dorpsentree, draagt bij aan de oriëntatie van 

bewoners en recreanten. Dit betekent bijvoorbeeld dat hogere bebouwing zorgvuldig, met 

inachtneming van de andere ambities en in relatie tot het dorp als geheel ingepast moet worden. 

- Nieuwe ontsluitingswegen in samenhang met landschap en het dorp ontwerpen. Hierbij worden 

grotere infrastructurele werken vermeden, zodat het dorp niet afgesneden raakt van het 

aanliggend landschap. 

 

 

4 Mobiliteit 

 

 

 Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2008 - 2020  

Het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2008 - 2020 van het voormalige Ministerie van Verkeer en 

Waterstaat geeft een visie weer op het aspect ‘verkeersveiligheid’ in Nederland. De ambitieuze doelen 

(qua verkeersdoden en -gewonden) uit de Nota Mobiliteit moeten worden omgezet in beleid. Drie 

pijlers daarin zijn: samenwerking, integrale aanpak en “Duurzaam Veilig”. Het 

verkeersveiligheidsbeleid in Nederland van de afgelopen jaren was succesvol; dat moet worden 

gecontinueerd. Op basis van generieke maatregelen (maatregelen die in de basis overal gelden, die 

de afgelopen jaren al zijn ingezet en die moeten worden gecontinueerd) alsook met specifieke 

aandachtsgebieden zou dit kunnen worden bewerkstelligd. Het is van groot belang dat er een goede 

afstemming en samenwerking plaatsvindt met alle betrokken partijen.  

 

 Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan 2002 - 2020  

In het Provinciaal Verkeer- en Vervoer Plan (PVVP) van 21 januari 2004 beschrijft de provincie Zuid-

Holland hoe zij de komende jaren haar beleid op het terrein van verkeer en vervoer vorm wil gaan 

geven. Daarbij komen onderwerpen aan de orde als bereikbaarheid, leefbaarheid en 

verkeersveiligheid.  

 

De provincie Zuid-Holland kiest voor een beleid van beheerste groei van de mobiliteit. Daarbij moeten 

tegelijkertijd de individuele wensen en eisen die reizigers en het bedrijfsleven aan de kwaliteit van hun 

mobiliteit stellen niet uit het oog worden verloren. Om de bereikbaarheid en de kwaliteit van de 

leefomgeving in stand te houden is ten eerste een kwaliteitssprong van het openbaar vervoer op alle 

niveaus vereist.  
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Vervolgens dient een vermindering van congestie en een verbetering van de bereikbaarheid plaats te 

vinden. Om die reden worden kwaliteitseisen gesteld aan de trajectsnelheden van de verschillende 

typen wegverbindingen. 

 

Tot slot wordt gestreefd naar een toename van het fietsgebruik. Daartoe zal een volwaardig fijnmazig 

netwerk van zowel verkeersveilige, sociaal veilige, als comfortabele verbindingen moeten worden 

gerealiseerd. 

 

De groei van de mobiliteit mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de leefomgeving. Eén van de 

ambities van de provincie is dan ook het duurzaam verbeteren van de omgevingskwaliteit in Zuid-

Holland door het oplossen van de belangrijkste knelpunten in de omgevingskwaliteit (te hoge uitstoot 

van vervuilende stoffen, geluidsoverlast en ruimtelijke versnippering) en het voorkomen van nieuwe 

knelpunten. 

 

 

5  Natuur 

 

 

 Soortenbescherming 

De Flora- en faunawet (hierna: Ffw) beschermt alle in het wild levende zoogdieren, vogels, reptielen 

en amfibieën. Van deze soortgroepen zijn alleen huismuis, bruine en zwarte rat niet beschermd. Van 

de vissen, ongewervelde dieren (zoals vlinders, libellen en sprinkhanen) en planten zijn alleen de in 

de wet genoemde soorten beschermd. 

 

De Ffw gaat uit van het ‘nee, tenzij’-principe. Dit betekent dat alleen onder bepaalde (zeer stringente) 

voorwaarden een inbreuk mag worden gemaakt op de bescherming van soorten en hun leefomgeving. 

Daarnaast beschermt de wet niet alleen soorten in het algemeen, maar ook individuen van soorten. 

 

Voor ruimtelijke ingrepen die gevolgen hebben voor een beschermde soort en/of zijn leefgebied moet 

een ontheffing op grond van de Ffw worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven 

het beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een 

bestemmingsplan / ruimtelijke onderbouwing voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden 

ontheffing te worden aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan / ruimtelijke onderbouwing dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan 

worden verkregen. 

 

De wettelijk beschermde soorten zijn ingedeeld in de volgende vier categorieën. 

1. Meer algemene soorten (tabel 1 Ffw): voor deze soorten is een algemene vrijstellingsregeling 

van kracht in geval van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 

2. Andere, niet algemeen voorkomende soorten (tabel 2 Ffw), met uitzondering van beschermde 

inheemse vogels: ontheffing is alleen mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de 

gunstige staat van instandhouding van de soort. Er is echter geen ontheffing nodig indien 

gewerkt wordt volgens een gedragscode. Deze code dient door een sector of ondernemer zelf 

opgesteld te worden en dient vervolgens goedgekeurd te zijn door het verantwoordelijke 

ministerie. 

3. Strikt beschermde soorten (tabel 3 Ffw): voor deze soorten dient in geval van ruimtelijke 

inrichting of ontwikkeling ontheffing te worden aangevraagd van de Ffw. Ontheffing wordt alleen 

verleend indien er geen alternatief is en geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van 

instandhouding van de soort. Voor soorten in tabel 3 die ook op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn 
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(HR) voorkomen, wordt ontheffing echter alleen nog maar verleend indien er daarnaast sprake 

is van één van de volgende belangen: 

 b. de bescherming van flora en fauna; 

 d. de volksgezondheid of openbare veiligheid; 

 e. dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

Dit is het gevolg van een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

(ABRS) in januari 2009
1
. 

4. Beschermde inheemse vogels: deze vallen onder de Europese Vogelrichtlijn (VR). Ruimtelijke 

inrichting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn volgens 

rechtspraak van de ABRS geen reden om ontheffing te verlenen
2
. Ontheffing is uitsluitend 

toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de VR zijn genoemd. Overigens is het, 

indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de wet wel verplicht 

rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste 

verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond 

beschermd zijn. 

 

Indien voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van soorten van tabel 2 Ffw en/of tabel 3 Ffw 

niet (kunnen) worden ontzien, geldt dat het niet nodig is ontheffing aan te vragen als: 

- de functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen gegarandeerd wordt 

(het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen of er zijn voldoende 

alternatieven), en: 

- de voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen binnen of buiten het projectgebied niet 

verstoord worden. 

Hetzelfde geldt voor de bestaande voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaats van vogels, met als 

extra toets dat aangetoond moet worden dat verstoring niet van wezenlijke invloed is op de populatie. 

 

Overigens geldt voor alle in het wild levende planten- en diersoorten de zogenaamde zorgplicht (ook 

bekend als de algemene zorgplicht uit artikel 2 Ffw). Dit houdt in dat ‘voldoende zorg’ in acht moet 

worden genomen voor alle planten en dieren en hun leefomgeving. Concreet betekent dit dat bij 

ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren niet gedood worden en dat planten verplant 

worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van amfibieën en de 

zoogperiode van zoogdieren. 

 

 Gebiedsbescherming 

Het voormalig Ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij (LNV; het huidige Ministerie van 

Economische Zaken) heeft in 1990 de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) geïntroduceerd. De EHS 

bestaat uit een netwerk van natuurgebieden. Het doel van de EHS is de instandhouding en 

ontwikkeling van deze natuurgebieden om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen te laten 

voortbestaan. 

 

Bescherming van (natuur)gebieden heeft daarnaast ook plaats middels de Natuurbeschermingswet 

1998 (Nbw). Daaronder vallen de volgende typen gebieden: 

- Natura2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 

- Beschermde Natuurmonumenten; 

- Wetlands. 

                                                      
1
 Zie ABRS 21 januari 2009, zaak nr. 200802863/1 

2
 Zie ABRS 13 mei 2009, zaak nr.  200802624/1 
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Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen beschermde natuurgebieden, en tevens voor ontwikkelingen 

buiten beschermde natuurgebieden die van invloed kunnen zijn op beschermde natuurgebieden, 

gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde 

natuur geldt een vergunningplicht. 

 

 

6  Water  

 

 

 Nationaal beleid 

 

 Nationaal Waterplan  

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en is 

opgesteld voor de planperiode 2009 - 2015. Het Nationaal Waterplan is in december 2009 door de 

ministerraad vastgesteld.  

 

Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Het rijk streeft naar 

een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de komende decennia te 

investeren in bescherming tegen overstromingen en in de zoetwatervoorziening.  

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke ontwikkelingen 

rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op de korte en de lange termijn. Om een 

duurzaam en klimaatbestendig watersysteem te bereiken moet het water meer bepalend zijn bij de 

besluitvorming over grote ruimtelijke opgaven dan voorheen. De mate van bepalendheid wordt 

afhankelijk gesteld van, onder meer, de omvang en de aard van de ingrepen, bestaande functies, 

nieuwe andere ruimteclaims en de bodemgesteldheid van een gebied.  

 

Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten 

de status van structuurvisie. Het Nationaal Waterplan is gedetailleerder dan de SVIR en blijft als 

uitwerking van de SVIR bestaan. Specifiek gaat het over de gebieden die deel uitmaken van de 

ruimtelijke hoofdstructuur, het IJsselmeer, de Noordzee en de rivieren. Ook de bescherming van vitale 

functies en kwetsbare objecten is een onderwerp van nationaal belang. Hiervoor geldt het Barro.  

 

 Waterwet 

In de Waterwet zijn acht oude waterwetten samengebracht: de Wet op de waterhuishouding, de  

Wet op de waterkering, de Grondwaterwet, de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, de Wet 

verontreiniging zeewater, de Wet droogmakerijen en indijkingen (Wet van 14 juli 1904), de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken (het zogenaamde 'natte gedeelte'), de Waterstaatswet 1900 en de 

Waterbodemparagraaf uit de Wet bodembescherming.   

 

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, 

verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige 

bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als 

paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van 

toekomstige Europese richtlijnen. 

 

De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 

grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor 

drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m
3
/jaar. 

http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24193/wetbodembescherming.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/waterwet/overige_wetten/wet_op_de/
http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24188/grondwaterwet.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/waterwet/overige_wetten/wet_verontreiniging/
http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24192/wetverontreinigingzeewater.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24192/wetverontreinigingzeewater.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24190/wetdroogmakerijenenindijkingen.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/waterwet/overige_wetten/wet_beheer/
http://www.helpdeskwater.nl/waterwet/overige_wetten/wet_beheer/
http://www.helpdeskwater.nl/aspx/download.aspx?File=/publish/pages/24190/wetdroogmakerijenenindijkingen.pdf
http://www.helpdeskwater.nl/waterwet/overige_wetten/wet_bodembescherming/
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Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het 

inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater. 

 Nationaal Bestuursakkoord Water 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in de 

21
e
 eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau bij 

overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan 

ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.  

 

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van 

vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke 

plannen en besluiten. Het doel van dit nieuwe instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkundige 

doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoudkundige 

relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite dat de 

gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat 

problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 2003 

verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening 1985 (Bro 1985) en is overgenomen in het nieuwe Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten.  

 

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen in 2015 op orde te krijgen, met 

name op het gebied van wateroverlast en watertekort. 

 

 Kaderrichtlijn water 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de ecologische en 

chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen in 2015 een 

“goede ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende c.q. kunstmatige 

wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt. De chemische toestand 

dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te zijn. 

 

 Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21
e
 eeuw advies uitgebracht over het toekomstig 

waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van ruimte voor water. 

Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied plaatsvinden. Dit 

betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt 

verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd. 

 

 Provinciaal beleid 

 

Op 1 januari 2010 is het Provinciaal Waterplan 2010 - 2015 in werking getreden. Dit plan vervangt het 

provinciale Waterhuishoudingplan, dat was opgenomen in het Beleidsplan Groen, Water en Milieu 

2006 - 2010 en in het Grondwaterplan 2007 - 2013 (zie boven). In het Provinciaal Waterplan zijn de 

opgaven van de Europese Kaderrichtlijn Water, het Nationaal Bestuursakkoord Water en het 

Nationaal Waterplan vertaald naar strategische doelstellingen voor Zuid-Holland. Het Provinciaal 

Waterplan beschrijft op hoofdlijnen wat de provincie in de periode tot 2015 samen met haar 

waterpartners wil bereiken. Het Waterplan heeft vier hoofdopgaven: 

a. waarborgen waterveiligheid; 

b. zorgen voor mooi en schoon water; 

c. ontwikkelen duurzame zoetwatervoorziening; 

d. realiseren robuust en veerkrachtig watersysteem. 
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In het plan zijn deze opgaven verder uitgewerkt in 19 thema’s én voor drie gebieden, in samenhang 

met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. Dit heeft geleid tot een integrale visie op de 

ontwikkeling van de Zuid-Hollandse Delta, het Groene Hart en de Zuidvleugel van de Randstad.  

 

In de Verordening Ruimte stelt de provincie in ruimtelijke plannen voor nieuw te ontwikkelen gebieden 

of stedelijke herstructureringsgebieden het realiseren van voldoende open water als een harde 

voorwaarde. Als provinciale richtlijn gelden twee richtlijnen. Bij de eerste richtlijn dient binnen 

bestaand stedelijk gebied bij een toename aan verharding een percentage van 10% aan open water te 

worden gecompenseerd. De tweede richtlijn gaat uit van een nieuwe ontwikkeling. Bij een nieuwe 

ontwikkeling dient altijd 10% aan open water binnen het bruto projectgebied te worden gerealiseerd. In 

overleg en overeenstemming met de waterbeheerder kan hiervan worden afgeweken. Alleen in die 

gevallen waar het voorkomen van negatieve effecten op de waterhuishouding niet mogelijk is en waar 

de planvorming maatschappelijk noodzakelijk wordt bevonden is compensatie buiten het 

projectgebied mogelijk. 

 

In de “Deelstroomgebiedvisies” in het werkgebied Zuid-Holland Zuid zijn voor het zuiden van Zuid-

Holland procesafspraken gemaakt over de werkwijze waarop de wateropgave wordt berekend. Voor 

omgang met water in het stedelijk gebied wordt bovendien de volgende richtlijn genoemd: de 

drietrapsstrategie 1) vasthouden in de stad (dus binnen het bestaand stedelijk gebied oplossen), 2) 

bergen aan de rand (bij voorkeur binnen de rode contour) en 3) afvoeren naar het landelijk gebied. 

Daarnaast worden in het bestaand stedelijk gebied kansen gezien voor het combineren van water met 

andere functies. De combinaties met architectuur, recreatieverbindingen en openbaar groen treden 

hierbij het meest op de voorgrond. 

 

 Beleid waterbeheerder  

 

 Waterbeheerplan 2009 - 2015 

Waterschap Hollandse Delta heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2009-2015. In het 

waterbeheerplan geeft het waterschap onder andere aan wat de lange termijn doelstellingen voor het 

waterbeheer zijn. Het gaat hierbij om alle watertaken van het waterschap: waterkwantiteit 

(hoeveelheid), waterkwaliteit, waterkering (dijken) en waterketen (riolering en zuivering). Ook wordt 

aangegeven welk beleid gevoerd wordt voor watergerelateerde thema's en wat het waterschap in de 

planperiode wil doen om de doelstellingen te bereiken.  

 

In het waterbeheerplan zijn ook de doelstellingen en maatregelen verankerd om te kunnen voldoen 

aan de verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water (KRW). Het doel van deze Europese richtlijn is in de 

periode 2010-2027 alle wateren in een goede chemische en ecologische toestand te brengen, dus 

kwalitatief goed water. Het Rijk heeft de gegevens uit de waterbeheerplannen van de 

waterbeheerders gebruikt bij het opstellen van stroomgebiedbeheersplannen, die worden 

doorgestuurd naar de Europese Commissie. 

 

Waar bij ruimtelijke ontwikkeling meer verharding komt, dienen (extra) compenserende maatregelen te 

worden getroffen voor waterberging. 10% van het toegenomen verhard oppervlak dient als 

waterberging terug te komen in hetzelfde peilgebied. In uitzonderlijke gevallen kan waterberging 

buiten hetzelfde peilgebied plaatsvinden, maar alleen in overleg met het Waterschap.  

 

 

 

 

http://www.wshd.nl/beheerstructuur/leren_over_water_0/water_woordenboek/item_169248?popup=true
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 Gemeentelijk beleid  

 

 Inspanningsverplichting Middelharnis 

Middelharnis dient te voldoen aan een inspanningsverplichting die volgt uit het waterplan Goeree-

Overflakkee. 

 

 

7  Archeologie en cultuurhistorie 

 

 

 Archeologie 

 

 Wet op de archeologische monumentenzorg 

In de Wet op de archeologische monumentenzorg (2007) zijn de uitgangspunten van het Verdrag van 

Malta (1992) binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De wet regelt de bescherming van 

archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de 

financiering van opgravingen, waarbij in beginsel geldt: “de veroorzaker betaalt”. Het belangrijkste 

doel van de wet is het behoud van het bodemarchief “in situ” (ter plekke), omdat de bodem de beste 

garantie biedt voor een goede conservering van de archeologische waarden. Het is verplicht om in het 

proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van 

archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor overweging van archeologievriendelijke 

alternatieven.  

 

 Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-

Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten archeologische 

waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-

Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten geformuleerd. De waardering 

zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uitgangspunt van beleid.  

 

 Gemeentelijk archeologiebeleid 

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft een archeologiebeleid opgesteld voor het gehele eiland 

Goeree-Overflakkee. Met dit beleid wordt voldaan aan de verplichting voor gemeenten om in hun 

nieuw op te stellen bestemmingsplannen aan te geven hoe wordt omgegaan met de in het geding 

zijnde archeologische waarden in het projectgebied. Indien archeologische waarden aanwezig zijn, 

zijn deze opgenomen op de “Beleidskaart archeologie Goeree-Overflakkee”.  

 

 Cultuurhistorie 

 

 Regioprofielen Cultuurhistorie 

De provincie Zuid-Holland wil waardevolle cultuurhistorische elementen behouden of inpassen bij 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Om dit richting te geven, zijn Regioprofielen Cultuurhistorie 

opgesteld. De zestien regioprofielen dienen als een handreiking en sturingskader voor gemeenten, 

waterschappen, terreinbeheerders en adviesbureaus om cultuurhistorie op te nemen in ruimtelijke 

plannen. Ze zijn een uitwerking van de algemene richtlijnen voor cultuurhistorie in ruimtelijke plannen 

zoals die staan in de provinciale Structuurvisie.  

 

 DNA Middelharnis, Nota voor het erfgoed in de gemeente Middelharnis 

Deze erfgoednota is een richtinggevend document voor het behouden en versterken van erfgoed in de 

voormalige gemeente Middelharnis. In de nota worden uitspraken gedaan over de zaken die 
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behoudenswaardig zijn en waarin dat behoud het beste geregeld kan worden. Tevens vormt de nota 

een sturingsinstrument en afwegingskader voor (niet in het bestemmingsplan passende) particuliere- 

en (semi) overheidsinitiatieven.  

 

 

8  Milieu 

 

 

8.3 M.e.r.-beoordeling 

 

Op grond van hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage (Besluit 

m.e.r.) is het noodzakelijk om ten behoeve van een bestemmingsplan dat kaderstellend is voor 

projecten met grote milieugevolgen, een milieueffectrapportage of m.e.r.-beoordeling op te stellen. 

Onderdeel D van de bijlage Besluit m.e.r. geeft de omvang van dergelijke projecten. Hierbij geldt sinds 

de aanpassing van het Besluit m.e.r. per 1 april 2011 de omvang als richtwaarde en niet als absolute 

drempelwaarde. Daarom is altijd een toets noodzakelijk of sprake is van een project met grote 

milieugevolgen. Deze toets dient plaats te vinden aan de hand van de criteria van Bijlage III, van de 

EU-richtlijn m.e.r. De hoofdcriteria waaraan moet worden getoetst zijn: kenmerken van de projecten, 

plaats van de projecten en kenmerken van het potentiële effect. Het mag duidelijk zijn dat wanneer 

een project ruim beneden de omvang uit de bijlage van het Besluit m.e.r. blijft, deze beoordeling 

beknopt kan zijn. 

 

8.4 Bodemkwaliteit 

 

 Wet bodembescherming  

De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige 

bodemverontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of 

water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via de 

Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van werken, 

het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.  

 

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 

plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten 

dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen geldt 

dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden gerealiseerd.  

 

 Besluit bodemkwaliteit 

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte te 

bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer 

verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in 

het Besluit bodemkwaliteit.  

 

 Relatie Wabo, Wbb en Woningwet (Wonw) 

De inwerkingtreding van de Wabo (1 oktober 2010) heeft ook effect op de Wbb en de Woningwet 

(Ww): in de Wabo is aangegeven dat in de plaats van de aanhoudingsgrond (uit de Ww) een 

afstemmingsregeling wordt opgesteld waarbij de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning wordt 

afgestemd op de acties ten aanzien van de bodemverontreiniging. Voorts geldt ten aanzien van de 

bodem dat artikel 8, tweede lid, onderdeel c, van de Woningwet gemeenten verplicht in hun 

bouwverordening voorschriften omtrent het tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem op te 

nemen. Die voorschriften moeten in elk geval betrekking te hebben op het verrichten van onderzoek 
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naar aard en mate van verontreiniging van de bodem, op de aard en omvang van dat onderzoek en 

op inrichting van het op te stellen onderzoeksrapport. 

 

 Gemeentelijk of regionaal bodembeleid 

In opdracht van het ISGO is door CSO Adviesbureau voor het eiland Goeree-Overflakkee een 

bodemkwaliteitskaart (21-09-2005, kenmerk: 04.K015) opgesteld.  

 

8.5  Akoestische aspecten 

 

 Wegverkeerslawaai 

Conform artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) 2007 bevindt zich aan weerszijden van een weg 

een zone waarbinnen akoestisch onderzoek dient te worden uitgevoerd. Alvorens geluidgevoelige 

objecten - zoals woningen of scholen - kunnen worden geprojecteerd, dient te worden onderzocht of 

aan de normen van de Wgh wordt voldaan. De zonebreedte is afhankelijk van het aantal rijstroken en 

van de aard van de omgeving (stedelijk of buitenstedelijk gebied).  

 

8.6  Luchtkwaliteit 

 

De kern van de Wet luchtkwaliteit (titel 5.2 luchtkwaliteitseisen van de Wet milieubeheer) is het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op 

regionaal, nationaal en internationaal niveau die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke 

ontwikkelingen/projecten zijn opgenomen die de luchtkwaliteit verslechteren.  

 

Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 

luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) de 

belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en PM10 jaargemiddelde 

grenswaarde is voor beide stoffen 40 µg/m
3
. Daarnaast mag de PM10 24 uurgemiddelde grenswaarde 

van 50 µg/m
3
 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. Met het van kracht worden van het 

NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de jaargemiddelde grenswaarden NO2 en 

PM10 aangepast. Voor PM10 is dat 11 juni 2011 en 1 januari 2015 voor NO2.  

 

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een 

belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering van 

de luchtkwaliteit als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toeneemt dan 1,2 

µg/m
3
. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 

 

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één van 

de volgende voorwaarden is voldaan: 

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project; 

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden; 

- projectsaldering kan worden toegepast. 

 

8.7  Milieuzonering 

 

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste 

afstemming tussen de verschillende voorkomende functies en wonen noodzakelijk. Daarbij kan 

gebruik worden gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen 

hinderlijke functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure 
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“Bedrijven en Milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 2009) 

zijn deze richtafstanden opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken. 

 

In de VNG-brochure wordt onderscheid gemaakt tussen een rustige woonwijk en een gemengd 

gebied. Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Indien er 

sprake is van het omgevingstype 'gemengd gebied' kan de richtafstand terug worden gebracht met 

één afstandsstap, omdat sprake is van een zekere verstoring van het gebied ten opzichte van een 

rustige woonwijk.  

Daarnaast kan voor bedrijfswoningen een lager kwaliteitsniveau van het woon- en leefklimaat worden 

aanvaard. Situaties waarin bedrijfswoningen op bedrijventerreinen aanwezig zijn, vallen buiten de 

kaders van de richtafstandenlijsten. Voor deze gevoelige functies is niettemin een minimaal 

beschermingsniveau benodigd.  

 

8.8  Externe veiligheid 

 

Externe veiligheid richt zich op gevaar van overlijden van mensen als gevolg van opslag, gebruik en 

transport van gevaarlijke stoffen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe 

veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

 

Onderzocht dient te worden of sprake is van aanwezigheid van risicobronnen in de nabijheid van de 

locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen het plaatsgebonden risico (PR) en het 

groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, berekend te worden.  

 

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg 

van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou 

verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of langs een 

vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die niet overschreden mag worden. 

Voor kwetsbare objecten wordt in zowel bestaande als nieuwe situaties het niveau van 10
-6

 per jaar 

als grenswaarde gehanteerd. Nieuwe beperkt kwetsbare objecten zijn alleen toegestaan onder een 

gewichtige motivering. Bestaande beperkt kwetsbare objecten zijn toegestaan binnen de PR 10
-6

 

contour.  

 

Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een 

calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen overlijdt 

als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een oriënterende 

waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Desondanks hebben overheden en 

betrokken private instellingen een inspanningsverplichting om te voldoen aan deze oriënterende 

waarde en dient een toename van het GR bestuurlijk te worden verantwoord.  

 

 Besluit externe veiligheid inrichtingen 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004 legt veiligheidsnormen op aan overheden die 

besluiten nemen over bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het 

gaat daarbij om bijvoorbeeld chemische fabrieken, LPG-tankstations en spoorwegemplacementen 

waar goederentreinen met gevaarlijke stoffen rangeren. Deze bedrijven verrichten soms risicovolle 

activiteiten dichtbij (beperkt) kwetsbare objecten waaronder woningen, ziekenhuizen, scholen, 

winkels, horecagelegenheden en sporthallen. Hierdoor ontstaan risico’s voor mensen die in de buurt 

ervan wonen of werken.  
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Het besluit verplicht gemeenten en provincies bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken 

van bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden. Dit betekent bijvoorbeeld dat 

woningen op een bepaalde afstand moeten staan van een bedrijf dat werkt met gevaarlijke stoffen. 

 

 Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen over wegen, water en spoor 

De regelgeving met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over openbare wegen, water 

en spoorwegen is neergelegd in de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” (cRNVGS). 

Deze circulaire kan worden beschouwd als voorloper van een eventuele wettelijke verankering van de 

risiconormen en is gewijzigd per 31 juli 2012. In 2013 treedt het Besluit transportroutes externe 

veiligheid (Btev) in werking. Hierin staan regels op het gebied van externe veiligheid voor de 

ruimtelijke inrichting rond wegen, waterwegen en spoorwegen met vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van het Btev zijn de Basisnetten Weg en Water als bijlage bij de 

cRNVGS opgenomen. 

 

 Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen  

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 

regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met 

gevaarlijke stoffen. De normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). 

Daarmee zijn nieuwe kwetsbare objecten binnen de PR 10
-6

 contour niet toegestaan. Ook is 

vastgesteld dat wanneer binnen het invloedsgebied van een buisleiding een ruimtelijk besluit wordt 

genomen, de verantwoordingsplicht van toepassing is. 

 

Het Bevb gaat uit van een belemmerde strook van 4 of 5 meter, afhankelijk van de werkdruk. Voor 

deze strook geldt een bouwverbod en een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen 

bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden.  

 

Net als bij het Bevi worden de risicoafstanden en rekenmethodiek die volgen uit het Bevb opgenomen 

in een regeling, de Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb). 

 Beleidsvisie Externe Veiligheid  

De beleidsvisie Externe Veiligheid van het eiland Goeree-Overflakkee is op 28 oktober 2008 

bestuurlijk vastgesteld. In deze visie wordt door de gemeente Goeree-Overflakkee visie gegeven op 

externe veiligheid binnen de eigen kernen. Naar voren komt onder andere: 

- de beheersing van risico’s van de opslag, het gebruik en het vervoer van gevaarlijke stoffen; 

- het ambitieniveau van de gemeente; 

- de wijze waarop de gemeenten invulling geven aan de beleidsvrijheid wat betreft het 

groepsrisico en de richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten voor het plaatsgebonden 

risico; 

- benodigde maatregelen om de geformuleerde ambities te realiseren en de daarvoor benodigde 

instrumenten. De maatregelen worden uitgewerkt in andere gemeentelijke documenten 

(bestemmingsplannen/streekplannen, milieuvergunningen en rampenbestrijdingsplannen); 

- werkafspraken en –processen. 

 

De gemeente Goeree-Overflakkee hanteert naast de normen die voortvloeien uit het Bevi en Revi de 

PREVAP-zones van de VRR. Het PREVAP-zonemodel hanteert 5 zones rond risicobronnen en 

classificeert per type gebouw het risicoprofiel in de betreffende zone. Bij nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen in de gemeente Goeree-Overflakkee wordt getoetst aan: 

1) Grens en richtwaarde voor het PR; 

2) PREVAP-zone model; 

3) een verantwoording van het GR indien relevant; 
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4) de handreiking verantwoordingsplicht als uitgangspunt. 

 

8.9 Overige belemmeringen 

 

Naast de hiervoor beschreven milieuaspecten kunnen er nog andere belemmeringen in of nabij het 

plangebied aanwezig zijn die van invloed kunnen zijn op de planvorming. Het gaat bijvoorbeeld om de 

aanwezigheid van straalpaden, planologisch relevante kabels en leidingen (zoals waterleidingen of 

rioleringsleidingen), beschermingszones en dergelijke.  

 

8.10 Duurzaamheid 

 

  (Inter)nationaal klimaatbeleid  

Om minder afhankelijk te zijn van fossiele brandstoffen en CO2 uitstoot terug te dringen is er globaal, 

Europees en landelijk klimaatbeleid geformuleerd om verdere klimaatverandering en opwarming van 

de aarde te voorkomen. Een bekende internationale doelstelling voor Nederland komt voor uit het 

klimaatverdrag van de Verenigde Naties (1992) en het aanvullende Kyoto Protocol uit 1997. De 

doelstelling van het Kyoto Protocol voor Nederland is onder andere het terugdringen van de 

belangrijkste broeikasgassen in 2012 met 6% ten opzichte van het benchmarkjaar 1990.  

 

 Gemeentelijk beleid 

Goeree-Overflakkee heeft een ambitieuzere doelstelling op het gebied van energie en CO2 reductie 

dan nationaal nu wordt beoogd. De beleidsvisie ‘Energieneutraal Goeree-Overflakkee 2030’ is een 

verdieping van het onderwerp duurzaamheid uit de Intergemeentelijke structuurvisie Goeree-

Overflakkee. Het bestaande klimaatbeleid heeft als doelstelling om als regio in 2030 volledig 

energieneutraal te zijn, het coalitieakkoord ‘Samen voor een sterk eiland’ stelt zelfs de ambitie om dit 

reeds in 2020 te bereiken. Met de beleidsvisie zet de gemeente in op het verder verduurzamen van de 

energiehuishouding en benutten van kansen voor duurzame energie om zodoende de 

sociaaleconomische structuur op Goeree-Overflakkee te versterken.  

 

 Overflakkee, een bron van duurzame energie? 

De nieuwe ontwikkelingen houden zoveel mogelijk met de onderstaande punten rekening binnen de 

reeds aanwezige context van de bestaande bebouwing: 

 Zongericht verkavelen of bouwen: het zodanig inrichten van een woongebied dat zoveel mogelijk 

passieve en actieve zonne-energie wordt benut. Dit kan passief bijvoorbeeld door opwarming door 

de zon van het gebouw of actief. Voorbeelden van het actief benutten van zonne-energie zijn 

zonnepanelen voor elektriciteitsopwekking en zonneboilers voor warmwater. 

 Compact bouwen: hierbij wordt gekozen voor een bouwvorm, waarbij de verhouding tussen het 

gebruiksoppervlak (vloeroppervlak) en het verliesoppervlak (gevels en daken) zo gunstig mogelijk 

is en de transmissieverliezen klein zijn.  

 Warmteopwekking door een kleinschalige warmte- krachtinstallatie. Dit betreft het gebruik maken 

van bv. koude- of warmteopslag in de bodem, zonne-energie en warmtepompen. 

 

 Duurzaam bouwen 

Duurzaam bouwen staat voor het ontwikkelen en beheren van de gebouwde omgeving met respect 

voor mens en milieu zodat kan worden voorzien in de behoefte van de huidig generatie zonder dat 

voor toekomstige generaties de mogelijkheid wordt ontnomen om ook in hun behoeften te kunnen 

voorzien. Duurzaam bouwen is daarmee onderdeel van de kwaliteit van de gebouwde omgeving, de 

volgende algemene stelregels uit de Beleidsvisie kunnen als leidraad worden genomen met 

betrekking tot duurzaam bouwen en verbouwen. 
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 Bouw gezonde, veilige en comfortabele gebouwen en wijken die wensen van gebruikers en 

veranderingen in de tijd moeiteloos kunnen verwerken 

 Stem het ontwerp en de materiaalkeuze daarom af op zowel de functie als de gewenste 

levensduur van het gebouw. Houd bij gebouwen met een beoogde lange levensduur rekening met 

mogelijkheden voor verandering van functie en gebruik. 

 Kies voor energiebesparende maatregelen, duurzame energiebronnen en stem dit af op het beheer 

van het gebouw (bv. gasloze infrastructuur). 

Kies voor materialen/producten die weinig milieubelastend zijn (vervuiling van lucht, water en boden) 

en die in de gebruik- en afvalfase zo weinig mogelijk problemen opleveren 


