
NATUUR 

Kader 

Soortenbescherming 

De Flora- en faunawet (hierna: Ffw) beschermt alle in het wild levende zoogdieren, vogels, reptielen 

en amfibieën. Van deze soortgroepen zijn alleen Huismuis, Bruine en Zwarte rat niet beschermd. Van 

de vissen, ongewervelde dieren (zoals vlinders, libellen en sprinkhanen) en planten zijn alleen de in 

de wet genoemde soorten beschermd.  

 

De Ffw gaat uit van het ‘nee, tenzij’-principe. Dit betekent dat alleen onder bepaalde (zeer stringente) 

voorwaarden een inbreuk mag worden gemaakt op de bescherming van soorten en hun leefomgeving. 

Daarnaast beschermt de wet niet alleen soorten in het algemeen, maar ook individuen van soorten. 

 

Voor ruimtelijke ingrepen die gevolgen hebben voor een beschermde soort en / of zijn leefgebied moet 

een ontheffing op grond van de Ffw worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven 

het beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een 

bestemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden 

aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan 

dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen. 

 

De wettelijk beschermde soorten zijn ingedeeld in de volgende vier categorieën. 

 Meer algemene soorten (tabel 1 Ffw): voor deze soorten is een algemene vrijstellingsregeling van 

kracht in geval van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 

 Andere, niet algemeen voorkomende soorten (tabel 2 Ffw), met uitzondering van beschermde 

inheemse vogels: ontheffing is alleen mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige 

staat van instandhouding van de soort. Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt 

volgens een gedragscode. Deze code dient door een sector of ondernemer zelf opgesteld te 

worden en dient vervolgens goedgekeurd te zijn door het verantwoordelijke ministerie. 

 Strikt beschermde soorten (tabel 3 Ffw): voor deze soorten dient in geval van ruimtelijke inrichting 

of ontwikkeling altijd ontheffing te worden aangevraagd van de Ffw. Ontheffing wordt alleen 

verleend indien er geen alternatief is en geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van 

instandhouding van de soort. Voor soorten in tabel 3 die ook op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn 

(HR) voorkomen, wordt ontheffing echter alleen nog maar verleend indien er daarnaast een 

dwingende reden van groot openbaar belang is; dit is het gevolg van een uitspraak van de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRS) in augustus 20091. 

 Beschermde inheemse vogels: deze vallen onder de Europese Vogelrichtlijn (VR). Ruimtelijke 

inrichting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn volgens 

rechtspraak van de ABRS geen reden om ontheffing te verlenen2. Ontheffing is uitsluitend 

toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de VR zijn genoemd. Overigens is het, 

indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de wet wel verplicht rekening 

te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste 

verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond 

beschermd zijn. 

 

                                                      
1 Zie ABRS 21 januari 2009, zaak nr. 200802863/1 
2 Zie ABRS 13 mei 2009, zaak nr.  200802624/1 
 



Indien soorten van tabel 2 en/of 3 en/of vogels voorkomen, geldt dat een ontheffingsaanvraag niet aan 

de orde is indien mitigerende maatregelen (voorafgaand aan de ruimtelijke ontwikkeling) getroffen 

kunnen worden die het behoud van de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaatsen van de soorten garanderen. Ontheffing is dan niet nodig, omdat er geen sprake is van 

overtreding van de Ffw. Er kan worden volstaan met het werken volgens een ecologisch werkprotocol, 

dat moet worden opgesteld door een deskundige; ook bij het overzetten van dieren moet een 

deskundige worden betrokken. Eventueel kan overigens wel ontheffing worden aangevraagd (die dan 

wordt afgewezen) om de mitigerende maatregelen te laten goedkeuren. 

 

Overigens geldt voor alle in het wild levende planten- en diersoorten de zogenaamde zorgplicht. Dit 

houdt in dat ‘voldoende zorg’ in acht moet worden genomen voor alle planten en dieren en hun 

leefomgeving. Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren 

niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de 

voortplantingsperiode van amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 

Gebiedsbescherming 

Het voormalig ministerie van LNV heeft in 1990 de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) geïntroduceerd. 

De EHS bestaat uit een netwerk van natuurgebieden. Het doel van de EHS is de instandhouding en 

ontwikkeling van deze natuurgebieden om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen te laten 

voortbestaan. 

 

Bescherming van (natuur)gebieden heeft daarnaast ook plaats middels de Natuurbeschermingswet. 

Daaronder vallen de volgende typen gebieden: 

 Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden); 

 Beschermde Natuurmonumenten; 

 Wetlands. 

Binnen beschermde natuurgebieden gelden (strenge) restricties voor ruimtelijke ontwikkelingen. Voor 

activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. 

Onderzoek 

Plangebied 

Het plangebied is gelegen buitendijks aan de oostzijde van de Westhavendijk, ten noordoosten van de 

kern van Middelharnis. Het plangebied is in de huidige situatie vrijwel volledig verhard. Binnen het 

plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Op het terrein staat reeds bebouwing. Deze 

bebouwing wordt gehandhaafd, terwijl ernaast enkele appartementengebouwen worden gebouwd in 

de vorm van silo’s zoals die vroeger op de locatie aanwezig waren. 

Methode 

De Toets Ffw start met een globaal onderzoek (quick scan), waarin gekeken wordt of er een reële 

kans is op het al dan niet voorkomen van beschermde soorten in of net buiten het plangebied. Indien 

blijkt dat die kans aanwezig is, zal een uitgebreid veldonderzoek moeten plaatshebben. Als daarbij 

wordt aangetoond dat inderdaad beschermde soorten aanwezig zijn, zal een effectenstudie moeten 

worden gedaan. Indien daaruit blijkt dat er handelingen gaan plaatshebben die nadelige gevolgen 

hebben voor de aanwezige beschermde soorten, is mogelijk een aanvraag / ontheffing ex artikel 75 

van de Ffw aan de orde. Daarbij moet in beeld worden gebracht hoe de voorgenomen 

werkzaamheden zodanig worden aangepast dat dergelijke gevolgen niet of in mindere mate zullen 

optreden. 

 



Ten behoeve van de quick scan naar het voorkomen van beschermde soorten is een 

bureauonderzoek uitgevoerd. Aan de hand van verspreidingsgegevens (internet, 

inventarisatieatlassen) en habitateisen van beschermde flora en fauna, in combinatie met 

terreinkenmerken (op basis van foto’s) en de ligging van het plangebied in zijn omgeving, is een 

inschatting (expert judgement) gemaakt van het voorkomen van beschermde soorten. 

Soortenbescherming 

Gezien de terreinkenmerken is de ecologische waarde van het terrein naar verwachting laag. In het 

plangebied komt mogelijk sporadisch een enkele algemeen voorkomende beschermde soort voor 

(tabel 1 Ffw). Van de juridisch zwaarder beschermde soort(groep)en wordt het plangebied mogelijk 

onregelmatig of incidenteel bezocht door foeragerende vogels en/of vleermuizen. In/tegen/op de 

bestaande bebouwing broeden mogelijk vogels; hier dient rekening mee gehouden te worden bij het 

uitvoeren van de werkzaamheden. Tevens bestaat de kans dat vaste verblijfplaatsen van vleermuizen 

aanwezig zijn in de bestaande bebouwing; deze wordt echter niet aangetast.  

 

Andere juridisch zwaarder beschermde soort(groep)en (grondgebonden zoogdieren, amfibieën, 

reptielen, vissen, ongewervelden en vaatplanten van tabellen 2 en 3 Ffw / Bijlage IV HR) zijn op basis 

van de terreinkenmerken en/of verspreidingsgegevens in het geheel niet te verwachten in het 

plangebied. Gezien de locatie van de nieuwbouw direct naast de bestaande woning zijn (negatieve) 

effecten op eventueel in de directe omgeving van het plangebied voorkomende beschermde soorten 

evenmin waarschijnlijk. 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van de EHS. 

 

Het plangebied is ook geen onderdeel van een gebied dat onder de Natuurbeschermingswet 1998 

valt. In de omgeving ligt wel het Natura2000-gebied ‘Haringvliet’ (in ontwerp). Gezien de afstand tot dit 

gebied (minimaal bijna een kilometer) en de aard en schaal van de ruimtelijke ontwikkeling zijn 

negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor de soorten en habitats, waarvoor het 

Natura2000-gebied als zodanig is aangewezen, op voorhand uitgesloten. Er is geen sprake van 

externe werking. 

Conclusie 

Soortenbescherming 

In het plangebied komen mogelijk enkele door de Ffw beschermde soorten voor. Het betreft mogelijk 

enkele algemene beschermde soorten (tabel 1 Ffw). Voor deze soorten geldt een vrijstelling bij 

ruimtelijke ontwikkeling. Wel is de zorgplicht van toepassing op deze (en alle andere in het wild 

levende) planten- en/of diersoorten. 

 

De bestaande bebouwing herbergt mogelijk vaste verblijfplaatsen vleermuizen. De bebouwing wordt 

echter niet aangetast ten behoeve van de uitvoering van het plan. Mogelijk zijn daarnaast broedvogels 

(zonder vaste verblijfplaats) aanwezig in of net buiten het plangebied. Alle inheemse vogels zijn 

beschermd door de Ffw. Er mag niet met verstorende werkzaamheden worden begonnen in het 

broedseizoen, dat ongeveer van half maart tot half juli loopt (soortspecifiek), tenzij door een 

deskundige is vastgesteld dat op dat moment ter plaatse van de werkzaamheden geen vogels 

broeden. 

 

Andere juridisch zwaarder beschermde soort(groep)en (grondgebonden zoogdieren, amfibieën, 



reptielen, vissen, ongewervelden en vaatplanten van tabellen 2 en 3 Ffw / Bijlage IV HR) zijn op basis 

van de terreinkenmerken en/of verspreidingsgegevens in het geheel niet te verwachten in het 

plangebied. Andere verplichtingen dan rekening houden met het broedseizoen voor vogels zijn dan 

ook niet aan de orde in het kader van de Ffw. 

Gebiedsbescherming 

Daar het plangebied geen onderdeel uitmaakt van de EHS, is een zogenaamde Planologische 

Natuurtoets niet aan de orde. 

 
Omdat het plangebied evenmin onderdeel is van een gebied dat onder de Natuurbeschermingswet 

1998 valt en omdat negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor de soorten en 

habitats van het in de omgeving gelegen Natura2000-gebied ‘Haringvliet’ uitgesloten zijn, is een 

Habitattoets niet aan de orde. 

 


