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Inleiding

In de jaren ‘90 van de vorige eeuw is aan de Graslaan te Anna Paulowna een
nieuw woonlint gerealiseerd. Langs de Graslaan is een woongebied ontstaan
met gevarieerde vrijstaande woonbebouwing. Twee kavels langs de Graslaan,
tussen nummer 20 en 22, zijn onbebouwd. Het voorliggende plangebied maakt
op €én van deze twee percelen (het oostelijke perceel direct naast nummer
20) bebouwing mogelijk in de vorm van één vrijstaande woning.

Het plangebied is gelegen aan de zuidzijde van Anna Paulowna. De ligging van
het plangebied is weergegeven in figuur 1.

AANLEIDING

PLANGEBIED

Figuur 1. Anna Paulowna (het plangebied is omcirkeld)

Het vigerende bestemmingsplan betreft het in 2013 vastgestelde bestem-
mingsplan Anna Paulowna. Het plangebied is in dit plan bestemd voor ‘Tuin’.
Het bouwen van woningen wordt in de bestemming niet mogelijk gemaakt.
Vandaar dat voor het voorliggende plangebied een nieuw bestemmingsplan is
opgesteld om de bouw van één woning mogelijk te maken.
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LEESWIJZER

Na de inleiding in dit hoofdstuk, is in hoofdstuk 2 een omschrijving van de be-
staande situatie opgenomen. In hoofdstuk 3 is het van toepassing zijnde ruim-
telijk beleid van het Rijk, de provincie en de gemeente uiteengezet. Een om-
schrijving van de planologische randvoorwaarden is opgenomen in hoofdstuk 4.
Een juridische toelichting op het plan is opgenomen in hoofdstuk 5. Als laatste
is in hoofdstuk 6 de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid alsme-
de een paragraaf over toezicht en handhaving van het plan uiteengezet.
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Bestaande en
nieuwe SsSituatie

2.1

Bestaande functionele karakteristiek

De Graslaan is, met uitzondering van de twee onbebouwde percelen in het
plangebied, bebouwd met woningen aan weerszijden van de weg. Op circa 220
meter van het plangebied is een spoorlijn gesitueerd. In het lint van de Gras-
laan zijn geen bedrijven gesitueerd. In de omgeving liggen wel enkele bedrij-
ven, sommigen met een agrarische functie, op ruime afstand van het plange-
bied. Ten noorden van het plangebied liggen enkele agrarische akkerbouwper-
celen.

Figuur 2. Bebouwingsbeeld van de Graslaan
(bron: Google)

2.2

Bestaande ruimtelijke karakteristiek

Het plangebied langs de Graslaan is onbebouwd. Al heeft het een agrarische
bestemming, het gebied is inmiddels volledig begroeid met bomen en struiken
en wordt niet gebruikt voor agrarische doeleinden.

De woningen langs de Graslaan zijn allen vrijstaand en vaak in een lichte kleur
gebouwd. Qua rooilijn, bouwhoogte en uitstraling is een behoorlijke mate van
diversiteit aanwezig in het lint. De woningen zijn op enige afstand van de weg
gesitueerd, waardoor ruime en groene voortuinen ontstaan.
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Figuur 3. Beeld van het plangebied (links) vanaf de Graslaan

De Graslaan is ingericht als ‘fietsstraat’. Auto’s zijn in de straat wel toege-
staan, maar de weg is ingericht voor langzaam verkeer. De straat wordt voor-
namelijk, maar niet uitsluitend, voor bestemmingsverkeer gebruikt. Aan
weerszijden van de weg is het openbaar gebied ingericht met gras en bomen,
wat het groene karakter van de buurt versterkt.

2.3

Planbeschrijving

In het plangebied wordt de bouw van een vrijstaande woning mogelijk ge-
maakt. Voor deze woning (aan de Graslaan 20a, direct naast nummer 20) is een
ontwerp gemaakt. De woning zal uitgevoerd worden in één bouwlaag met een
kap. Daarbij is de goothoogte iets hoger dan 4 meter en bedraagt de bouw-
hoogte van de woning 8 meter. De woning zal gerealiseerd worden in een
roodbruine baksteen, met een antraciet keramische dakpan. Het dak zal wor-
den gerealiseerd als ringdak, met vier schuine dakvlakken en een platte bo-
venzijde. Een impressie van de te bouwen woning is gegeven in figuur 4.
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Figuur 4. Impressie van het vooraanzicht van de woning
aan de Graslaan 20a
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Ruimtelijk beleid

3.1
Rijksbeleid

3.1.1
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(2012)

Op 13 maart 2012 is de “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR) van
kracht geworden. De SVIR heeft diverse nota’s vervangen, zoals de Nota Ruim-
te en Nota Mobiliteit. Ook zijn met de SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken
vervallen die zijn benoemd in de Agenda Landschap, Agenda Vitaal Platteland
en Pieken in de Delta. In de SVIR is de visie van de rijksoverheid op de ruimte-
lijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangegeven. Dit be-
treft een nieuw, integraal kader dat de basis vormt voor bestaand en nieuw
rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In de SVIR is gekozen voor een meer
selectieve inzet van het rijksbeleid dan voorheen. Voor de periode tot 2028
zijn de ambities van het Rijk in drie rijksdoelen uitgewerkt:

Vergroten van de concurrentiekracht door versterking van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland.

Verbeteren van de bereikbaarheid.

Zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en

cultuurhistorische waarden.

Met bovengenoemde rijksdoelen zijn 13 nationale belangen aan de orde die in
de SVIR verder gebiedsgericht zijn uitgewerkt in concrete opgaven voor de di-
verse onderscheiden regio’s. Buiten deze nationale belangen hebben decentra-
le overheden meer beleidsvrijheid op het terrein van de ruimtelijke ordening
gekregen; het kabinet is van mening dat provincies en gemeenten beter op de
hoogte zijn van de actuele situatie in de regio en de vraag van bewoners, be-
drijven en organisaties en daardoor beter kunnen afwegen welke (ruimtelijke)
ingrepen in een gebied nodig zijn.

3.2

Provinciaal beleid

3.2.1

Structuurvisie Noord-Holland 2040

Op 21 juni 2010 is door Provinciale Staten de Structuurvisie Noord-Holland
2040 vastgesteld. Hierin zet de provincie haar visie op de (ruimtelijke) ontwik-

keling van Noord-Holland uiteen. Daarbij omschrijft de provincie ook het beeld
van Noord-Holland in 2040.
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In de visie maakt de provincie de keuze om vooral in het bestaand stedelijk
gebied ontwikkelingen mogelijk te maken. Hiermee zet de provincie in op het
behouden en versterken van het open landelijk gebied. Door de uitbreiding van
het stedelijk gebied te beperken wil de provincie inspelen op de verwachte af-
name van het aantal inwoners in de periode na 2040. Provinciale Staten wil het
landelijk gebied ontwikkelen op basis van het karakter van het landelijk gebied
in Noord-Holland waardoor de provincie een bijzonder gebied blijft voor wo-
nen, werken en recreatie en toerisme.

Noord-Holland moet een aantrekkelijke provincie blijven. In de structuurvisie
heeft de provincie hiervoor verschillende provinciale belangen aangewezen.
Hierbij zijn drie hoofdbelangen onderscheiden. Deze drie hoofdbelangen zijn
samen het ruimtelijke streven van de provincie. In onderstaande figuur is dit in
een overzicht weergegeven.

Ruimtelijke kwaliteit Duurzaam Klimaat-
ruimtegebruik bestendigheid
Behoud en ontwikkeling van Milieukwaliteiten Voldoende bescherming
Noord-Hollandse tegen overstroming en

cultuurlandschappen wateroverlast

Behoud en ontwikkeling van
verkeers- en

Voldoende en schoon drink,

Behoud en ontwikkeling van vervoersnetwerken
natuurgebieden grond- en opperviaktewater
Voldoende en op de behoefte -
- : aansluitende huisvesting Voldoende ruimte voor het
Behoud en ontwikkeling van opwekken van duurzame

groen om de stad energie

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
landbouw en visserij

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
economische activiteiten

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
recreatieve en toeristische
voorzieningen

Figuur 5. Overzicht provinciale belangen

Om de provinciale belangen te waarborgen is door Provinciale Staten de Pro-
vinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie vastgesteld.

3.2.2
Provinciale Ruimtelijke Verordening
Structuurvisie

Door Provinciale Staten is op 21 juni 2010 de Provinciale Ruimtelijke Verorde-
ning Structuurvisie vastgesteld. De verordening is op 3 november 2010 in wer-

king getreden. Hierin zijn de provinciale belangen zoals opgenomen in de
Structuurvisie Noord-Holland 2040 uitgewerkt in algemene regels.
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In de verordening zijn voor verschillende gebieden regels opgenomen. In hoofd-
lijnen zijn twee algemene gebieden onderscheiden: het bestaand bebouwd ge-
bied en het landelijk gebied.

Bestaand bebouwd gebied

In de toelichting op de regels voor bestaand bebouwd gebied is opgemerkt dat
gemeenten voor de gronden in het bestaand bebouwd gebied een bestem-
mingsplan moeten opstellen. Bij de invulling van de gebieden hebben gemeen-
ten een grote mate van vrijheid. Dit in tegenstelling tot de gebieden in het
Landelijk gebied.

q%?

o,

e
Yig,

Kaartophouw x

= @Pruvlncla\s Fuimtelike Yerordening Structuurvisie
4[] Bestaand Bebouwd Gebied
&[] Landelik gebied
@ [ Eoologie
=] DNemonale en metropoltane landschappen
@ (2] Landbouwgebied
] ELandbouwc\usters
=] EB\auwe ruirmte
=] m Duurzame energie
&[] aardiundige waarden

Figuur 6. Weergave van het bestaand bebouwd gebied van de
Provinciale Ruimtelijke Verordening Noord-Holland (het plangebied
is rood omkaderd)

Op de kaart horende bij de verordening ligt het plangebied in het bestaand
bebouwd gebied (zie figuur 6). Naast de kaart is het bepaalde in de tekst (arti-
kel 9) van de verordening van belang voor het bepalen van de ligging van be-
staand bebouwd gebied. Uit de tekst van de verordening kan worden opge-
maakt dat onderhavig perceel dat op de kaart als bestaand bebouwd gebied is
aangemerkt, niet als zodanig kan worden benoemd omdat er geen bestaande
bouwmogelijkheden aanwezig zijn. De gemeente acht het echter niet noodza-
kelijk om voor dit specifieke geval het nut en de noodzaak en de ruimtelijke
kwaliteit aan te tonen. Het plangebied is namelijk volledig omringd door be-
staand bebouwd gebied waar wel bouwmogelijkheden zijn voorzien, waaronder
de ontwikkeling van een grootschalige woningbouwlocatie in het plangebied
van het bestemmingsplan Elshof-Zuid. Daarnaast beschikt de gemeente over
een recente welstandsnota die ervoor zorgt dat de bebouwing op een goede,
zorgvuldige manier wordt ingepast in de bestaande lintbebouwing aan de Gras-
laan.
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CONCLUSIE

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de bouw van één woning. Het plan-
gebied is gelegen in een bestaand woonlint. Het bestemmingsplan past binnen
de uitgangspunten van het provinciaal beleid.

3.3

Gemeentelijk beleid

3.3.1

Toekomstvisie 2015

De gemeenteraad van de voormalige gemeente Anna Paulowna heeft in 2001
de Toekomstvisie Anna Paulowna 2015 vastgesteld. In de toekomstvisie zet de
voormalige gemeente Anna Paulowna haar visie op de (ruimtelijke) ontwikke-
ling van Anna Paulowna voor de periode tot 2015 op hoofdlijnen uiteen.

Uitgangspunten voor de (ruimtelijke) ontwikkeling in het beleidsstuk zijn:
rust en ruimte binnen een aantrekkelijk en afwisselend landschap;
een leefbare gemeente.

Leefbaarheid betekent niet dat alle voorzieningen in iedere kern aanwezig zijn
maar wel dat deze voorzieningen in redelijkheid bereikbaar blijven voor ieder-
een, zodat de voormalige gemeente Anna Paulowna een aantrekkelijke woon-
gemeente kan blijven. In de toekomstvisie zijn de volgende speerpunten be-
noemd:

a een stabiel of licht groeiend inwonersaantal;

b evenwichtige bevolkingsopbouw;

C spreiding van de woningbouw over de diverse kernen;

d. speciaal bouwen voor ouderen op de woningmarkt;

e speciale aandacht voor starters op de woningmarkt;

f inbreiding voor uitbreiding.

Om een evenwichtige bevolkingsopbouw per kern te houden is een gedifferen-
tieerd aanbod van woningtypen het uitgangspunt. Met het bouwen op invullo-
caties wordt niet bedoeld dat waardevolle groenvoorzieningen of speelvoorzie-
ningen worden opgeofferd aan het wonen. Zowel de verdeling van de woning-
bouw over de kernen als de afstemming van het woningaanbod op de kwalita-
tieve vraag (door herstructurering en nieuwbouw) komen in de lokale woonvi-
sie (paragraaf 3.3.3) aan bod. De identiteit van de omgeving is de basis voor
nieuwe ontwikkelingen.

3.3.2

Welstandsnota Hollands Kroon

Op 19 december 2013 heeft de gemeenteraad van Hollands Kroon de ‘Wel-
standsnota Hollands Kroon’ vastgesteld. Deze nota is in werking getreden per
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28 december 2013. De ‘Welstandsnota Anna Paulowna’, vastgesteld in het jaar
2011, is hiermee komen te vervallen.

In de welstandsnota wordt een drietal welstandsgebieden onderscheiden, na-
melijk:

welstandsvrij;

welstandsluw;

welstandsintensief.

Het perceel Graslaan 20a hier aangemerkt als ‘welstandsvrij gebied’.

3.3.3

Lokale woonvisie

Als uitwerking van de Toekomstvisie Anna Paulowna 2015 heeft de gemeente-
raad van de voormalige gemeente Anna Paulowna op 15 december 2008 de Lo-
kale woonvisie vastgesteld. Hierin zet wordt het woonbeleid uiteengezet.
Het streven van het woonbeleid is onder andere gericht op:
Het voorzien in de eigen woningbehoefte. Het binden van de inwoners
aan de gemeente is een belangrijk uitgangspunt. Dit betekent dat bij de
bouw van woningen de behoeften van de bestaande inwoners nadrukke-
lijk worden overwogen.
Leefbare woonkernen. Om de leefbaarheid van de woonkernen te waar-
borgen, wordt de bouw van woningen verspreid over de verschillende
woonkernen.
Bouwen op maat. Op basis van de visie dat woningen meer levensloop-
bestendig moeten zijn, worden woningen zoveel mogelijk op maat ge-
bouwd. Het streven is om een grote verscheidenheid in het woningaan-
bod in de verschillende woonkernen te waarborgen.

3.3.4

Parkeernormennota Anna Paulowna

De gemeenteraad van de voormalige gemeente Anna Paulowna heeft op 24 au-
gustus 2009 de Parkeernota Anna Paulowna vastgesteld. Hierin zet de gemeen-
te haar parkeerbeleid uiteen.

Uitgangspunt van het parkeerbeleid is dat het parkeren wanneer mogelijk op
het eigen perceel moet plaatsvinden. De in de nota opgenomen eisen zijn al-
leen van toepassing op nieuwe situaties. Bij een ander gebruik dan het be-
staande, is de bestaande situatie het uitgangspunt bij het bepalen van het
aantal noodzakelijke parkeerplaatsen. Bij een toename van het aantal wonin-
gen of de oppervlakte van een voorziening moet het aantal parkeerplaatsen
dat bij deze toename past, aangelegd worden.
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3.3.5
Regeling bijbehorende bouwwerken bij

woningen gemeente Hollands Kroon

Op 24 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Hollands Kroon de Regeling bij-
behorende bouwwerken bij woningen vastgesteld. Deze regeling heeft tot doel
de verschillende regelingen die er in de voormalige gemeenten Anna Paulowna,
Niedorp, Wieringen en Wieringermeer gelden ten aanzien van aan- en uitbou-
wen, bijgebouwen en overkappingen, bed & breakfast, mantelzorg en aan-
huis-verbonden beroepen en bedrijven te uniformeren.

De regeling maakt een onderscheid tussen woningen binnen en buiten de be-
bouwde kom. De gemeente heeft ervoor gekozen een ruime regeling vast te
stellen die de nodige ruimte biedt voor bouw- en gebruiksregels. Inwoners krij-
gen binnen hetgeen dat als maximaal ruimtelijk aanvaardbaar wordt geacht de
ruimte om hun bouwwensen en gebruikswensen te realiseren. Per aspect wordt
hierbij uitgegaan van de meest soepele regeling van de oude gemeenten, mits
deze op zichzelf én cumulatief geen afbreuk doet aan de totale regeling dan
wel leidt tot onevenredige beperkingen c.q. belemmeringen voor omliggende
percelen. De regeling is verwerkt in voorliggend bestemmingsplan en uitge-
breid beschreven in paragraaf 5.4 van deze toelichting.
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Planologische
randvoorwaarden

4.1

Waterhuishouding

In onder ander de Europese Kaderrichtlijn water, het Nationaal Waterplan en
de adviezen van de Commissie Waterbeheer 21° eeuw is het beleid met be-
trekking tot het water(beheer) vastgelegd. Het beleid is gericht op het duur-
zaam behandelen van water. Dit betekent onder andere het waarborgen van
voldoende veiligheid en het beperken van de kans op hinder vanwege water.
Naast de effecten als gevolg van ruimtelijke ingrepen moet het beleid ook in
het licht van de klimaatverandering, het dalen van de bodem en het stijgen
van de zeespiegel worden gezien.

In de nota Anders omgaan met water is bepaald dat de gevolgen van (ruimte-
lijke) ontwikkelingen voor de waterhuishouding uitdrukkelijk in onder andere
bestemmingsplannen moeten worden overwogen. Hiervoor moet de zogenoem-
de watertoets worden uitgevoerd. De watertoets is het vroeg informeren (van
de waterbeheerder), het adviseren (door de waterbeheerder), het overwegen
en beoordelen van waterhuishoudkundige belangen in ruimtelijke plannen en
besluiten.

Op 22 december 2009 is de Waterwet (Wtw) in werking getreden. Uitgangspunt
van de Wtw is een volledig beheer van het watersysteem. Op grond van de
Wtw is er ook een goede samenhang tussen het waterbeleid en de ruimtelijke
ordening.

Ook in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in de toelichting
bij een bestemmingsplan inzicht verkregen moet worden in de gevolgen van
het bestemmingsplan voor de waterhuishouding en hoe deze gevolgen in het
bestemmingsplan zijn betrokken.

De waterbeheerder in en in de directe omgeving van het plangebied is Hoog-
heemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK). Op 2 juli 2012 heeft HHNK
een advies voor de watertoets gegeven via de digitale watertoets. Het advies is
in bijlage 1 bij de voorliggende toelichting opgenomen.

Het Hoogheemraadschap is akkoord met het plan. Het plan zal in het kader van

de bestemmingsplanprocedure aan het hoogheemraadschap worden voorge-
legd.
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4.2

Archeologie en cultuurhistorie

Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz)
in werking getreden. Met deze inwerkingtreding werd het Verdrag van Malta,
dat op 16 april 1992 onder andere door Nederland is ondertekend, in de Neder-
landse wet- en regelgeving verwerkt. Het Verdrag van Malta is gericht op het
behouden van archeologische waarden in de bodem. Uitgangspunt hierbij is
onder andere het uitvoeren van een onderzoek naar archeologische waarden in
het plangebied voor het vaststellen van een bestemmingsplan. Ook het zoge-
noemde veroorzakerprincipe is een uitgangspunt van het Verdrag van Malta.
Dit betekent dat diegene die mogelijke archeologische waarden in de bodem
verstoort, financieel verantwoordelijk is voor een voldoende onderzoek naar
en het behoud van die archeologische waarden. Met de inwerkingtreding van
de Wamz werd ook de Monumentwet 1988 (Mw 1988) gewijzigd. Op grond van
de Mw 1988 moet in een bestemmingsplan (mogelijke) archeologische waarden
in de bodem van het plangebied overwogen worden.

De provincie Noord-Holland heeft de zogenoemde cultuurhistorische waarden-
kaart (CHW-kaart) ontwikkeld. Op de CHW-kaart is informatie over archeolo-
gische en cultuurhistorische waarden opgenomen. Voor het plangebied aan de
Graslaan zijn geen bijzonderheden opgenomen voor wat betreft de archeolo-
gische waarden dan wel de cultuurhistorische waarden.

Op grond van het onderzoek kan geconcludeerd worden dat er geen aanleiding
is voor het opnemen van beschermende maatregelen voor archeologisch waar-
devolle terreinen of cultuurhistorische waarden, of voor het uitvoeren van na-
der onderzoek.

4.3
Geluidhinder

4.3.1

Wegverkeer

Op 1 februari 1980 is de Wet geluidhinder (Wgh) in werking getreden. De Wgh
is er op gericht de geluidhinder vanwege onder andere wegverkeerslawaai te
voorkomen en te beperken. Deze wet is op 1 januari 2007 voor het laatst ge-
wijzigd.

In de Wgh is bepaald dat bij elke weg in beginsel een (geluids)zone aanwezig
is. Dit met uitzondering van:
wegen binnen een als woonerf aangeduid gebied;
wegen waarop een snelheid van ten hoogste 30 km per uur is toege-
staan.
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In de Wgh is bepaald dat de ten hoogste toegestane geluidsbelasting vanwege
het wegverkeerslawaai op een gevel van een woning binnen een geluidszone
48 dB is.

Het plangebied is gelegen langs een autoluwe weg waar maximaal 30 km/uur
mag worden gereden. Er is daarom geen sprake van een geluidszone. Verder
onderzoek naar wegverkeerslawaai is niet nodig.

De uitvoerbaarheid van het voorliggende bestemmingsplan wordt niet door ge-
luidhinder vanwege wegverkeerslawaai belemmerd.

4.3.2

Spoorwegverkeerslawaai

De Wgh is er ook op gericht de geluidhinder vanwege spoorwegverkeerslawaai
te voorkomen en te beperken. Hierin is bepaald dat bij algemene maatregel
van bestuur ter beperking van spoorwegverkeerslawaai bepalingen opgenomen
kunnen worden betreffende de onderwerpen die ter beperking van de geluids-
belasting van wegen geregeld zijn in hoofdstuk VI van de Wgh.

Op grond hiervan is in het Besluit geluidhinder (Bgh), dat op 1 januari 2008 in
werking is getreden, een regeling voor (geluids)zones bij spoorwegen opgeno-
men. De spoorwegen waarop de regeling van toepassing is zijn weergegeven op
een kaart bij de Regeling zonekaart spoorwegen die op 1 januari 2007 in wer-
king is getreden. In de Wgh is bepaald dat bij elke spoorweg een geluidszone
van 100 tot 500 m aanwezig is.

Voor de ten hoogste toegestane geluidsbelasting vanwege spoorwegverkeers-
lawaai zijn normen opgesteld. Deze zijn in de Wgh vastgesteld. In de Wgh is
bepaald dat binnen een (geluids)zone bij een spoorweg de ten hoogste toege-
stane geluidsbelasting vanwege spoorwegverkeerslawaai op de gevel van een
woning 55 dB is. Deze norm is een voorkeursgrenswaarde. Op grond van het
Bgh kan B en W voor woningen in stedelijk gebied een hogere waarde voor de
ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting vaststellen. De ten hoogste toelaat-
bare hogere waarde is 68 dB.

Ten noordwesten van het plangebied ligt de spoorweg Alkmaar - Schagen - Den
Helder. In de Regeling zonekaart spoorwegen is bepaald dat er bij deze spoor-
weg een geluidszone van 200 m aanwezig is. Het plangebied ligt op 220 meter
van de spoorweg. Dit betekent dat het plangebied buiten de (geluids)zone bij
de spoorweg ligt. Hieruit vloeien dan ook geen beperkende voorwaarden voort.

De uitvoerbaarheid van het voorliggende bestemmingsplan wordt niet door ge-
luidhinder vanwege spoorwegverkeerslawaai belemmerd.
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4.4

Ecologie

De Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn zijn met de inwerkingtreding van de Flora-
en faunawet (Ffw) op 1 april 2002 en de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw)
op 1 oktober 2005 in de Nederlandse wet- en regelgeving verwerkt.

De Ffw is gericht op het beschermen en het behouden van de goede staat van
instandhouding van in het wild levende plant- en diersoorten en hun directe
leefomgeving. Uitgangspunt hierbij is het zogenoemde ‘nee, tenzij-principe’.
Dit betekent dat werkzaamheden en dergelijke in beginsel niet zijn toege-
staan. Onder voorwaarden kan hier op grond van een vrijstelling of ontheffing
van worden afgeweken. In de Ffw is onder andere bepaald dat eenieder die
weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten te
handelen nadelige gevolgen kan hebben voor flora en fauna, gedwongen is der-
gelijk handelen of nalaten achterwege te laten. Dit voor zover dit in redelijk-
heid van hem kan worden gevraagd. Diegene moet alle maatregelen nemen die
in redelijkheid van hem kunnen worden gevraagd om die nadelige gevolgen te
voorkomen, te beperken of ongedaan te maken.

De Nbw is gericht op het beschermen van (natuur)gebieden. Deze natuurgebie-
den betreffen onder andere de zogenoemde Speciale Beschermingzones op
grond van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Samen worden deze gebieden
aangeduid als het Natura 2000-netwerk. Voor de bescherming van deze natuur-
gebieden is in de Nbw een uitgebreide wet- en regelgeving opgenomen.

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, is een ecologische in-
ventarisatie van de natuurwaarden in het plangebied uitgevoerd. Tevens is ge-
keken naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel
hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en
faunawet en/of een oriénterend onderzoek in het kader van de Natuurbe-
schermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is. Het
plangebied is daartoe op 20 juli 2012 namens BlgelHajema Adviseurs bezocht
door een ecoloog.

Terreinomstandigheden

Het plangebied bestaat uit een onbebouwde kavel die gelegen is in de noorde-
lijke lintbebouwing van de Graslaan. De kavel betreft een pas gerooid braak-
liggend terrein. Aan de achterzijde grenst het plangebied aan een sloot. Deze
valt buiten het plangebied. De naastliggende kavel aan de noordwestzijde (bui-
ten het plangebied) is ook onbebouwd en is in gebruik als tuin. De kavel aan de
zuidoostzijde van het perceel is bebouwd. Aan de voorzijde is de Graslaan ge-
legen met langs het plangebied een intensief gemaaide grasberm.
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Soortbescherming

Flora- en faunawet

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het
soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn van de Europese Unie
is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild
levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. Beschermde soor-
ten worden opgesomd in de ‘lijsten beschermde inheemse planten- en dier-
soorten’. De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet van 23 februari 2005, kent een driedeling voor het beschermingsni-
veau van planten- en diersoorten, namelijk: licht beschermd, middelzwaar be-
schermd en streng beschermd. De inheemse vogelsoorten hebben een eigen
afwijkend beschermingsregime; ze vallen zowel onder het middelzware als
strenge beschermingsregime.
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Inventarisatie

Uit de informatie van Quickscanhulp’ (d.d. 26-07-2012) blijkt dat in de omge-
ving van het plangebied waarnemingen van een aantal op basis van de Flora-
en faunawet middelzwaar en streng beschermde diersoorten zijn gedaan. Tij-
dens het veldbezoek is echter gebleken dat het plangebied een beperkte na-
tuurwaarde kent. Gezien de inrichting en het gebruik van het plangebied wor-
den alleen enkele algemene, licht beschermde soorten (zoals gewone pad,
huisspitsmuis) en streng beschermde vogels en vleermuizen in en direct rond
het plangebied verwacht.

Verder zijn een aantal algemene vogelsoorten waargenomen zoals merel, zang-
lijster, koolmees, groenling en winterkoning. Deze en andere vogelsoorten zul-
len in de opgaande begroeiing in en rond het plangebied tot broeden komen.
Nesten van vogelsoorten waarvan deze jaarrond beschermd zijn, zijn niet aan-
getroffen en worden met het oog op de terreinomstandigheden hier ook niet
verwacht. In het plangebied zijn verder geen potentiéle verblijfplaatsen (ge-
bouwen/bomen) voor vleermuizen aanwezig. Ook worden er geen belangrijke
lijnvormige landschapselementen doorkruist. Het plangebied maakt naar ver-
wachting wel een klein deel uit van het foerageergebied van in bebouwde ge-
bieden voorkomende vleermuissoorten zoals de in de omgeving waargenomen
gewone dwergvleermuis, laatvlieger en ruige dwergvleermuis.

Uit de informatie van Quickscanhulp komt verder naar voren dat in de directe
omgeving waarnemingen bekend zijn van de beschermde vissoorten kleine
modderkruiper en bittervoorn. Het is goed mogelijk dat deze soorten (ook)
aanwezig zijn in de sloot die aan de achterzijde grenst aan het plangebied.
Binnen het plangebied zijn geen waardevolle vegetaties aanwezig.

Effecten

Als gevolg van de werkzaamheden kunnen verblijfplaatsen van enkele licht be-
schermde soorten worden vernietigd en verstoord. Ook kunnen hierbij enkele
exemplaren worden gedood. Licht beschermde soorten worden niet in hun
voortbestaan bedreigd en vallen in de vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ont-
wikkelingen. Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd.
Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de Flora- en faunawet.

Door uitvoering van het plan zal het foerageergebied van vleermuizen verande-
ren, maar niet als zodanig verloren gaan. Het plangebied maakt slechts een
zeer klein deel uit van het in de omgeving aanwezige foerageergebied. Nega-
tieve effecten op in de omgeving aanwezig populaties worden dan ook niet
verwacht. Het plan heeft geen betrekking op ontwikkelingen aan de aangren-
zende sloot. De realisatie van de woning heeft daarnaast geen negatief effect
op eventueel aanwezige beschermde vissen in deze sloot.

QuickScanHulp is een internetapplicatie die gegevens over beschermde soorten toegankelijk
maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze organisaties, verenigd
in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het is een initiatief van onder meer de
Gegevensautoriteit Natuur en de organisaties binnen de VOFF (www.quickscanhulp.nl).
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Indien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden uitgevoerd, kunnen
nesten van broedvogels in en in de omgeving van het plangebied worden ver-
stoord en vernietigd. Het is verboden nesten van vogels (indien nog in functie)
te vernietigen of te verstoren. Met betrekking tot de planning en uitvoering
van de werkzaamheden dient derhalve rekening te worden gehouden met het
broedseizoen. De Flora- en faunawet kent geen standaardperiode voor het
broedseizoen. Het is van belang of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de
periode. Voor de meeste vogels geldt dat het broedseizoen ongeveer van 15
maart tot 15 juli duurt.

Gebiedsbescherming

Natuurbeschermingswet 1998

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden.
Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-
bieden. In de Natuurbeschermingswet zijn ook de bepalingen vanuit de Europe-
se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt.

Onder de Natuurbeschermingswet worden drie typen gebieden aangewezen en
beschermd: Natura 2000-gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en Wet-
lands. Verder is deze wet de basis voor het nationale Natuurbeleidsplan waarin
de Ecologische Hoofdstructuur is geregeld.

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en
nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en vormt de basis
voor het natuurbeleid. De EHS is als beleidsdoel opgenomen in de Structuurvi-
sie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De begrenzing en ruimtelijke bescherming
zijn voor wat de provincie Noord-Holland betreft uitgewerkt in de Structuurvi-
sie Noord-Holland 2040 en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvi-
sie (provinciaal ruimtelijk natuurbeleid).

Natuur buiten de EHS

Vanuit de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie wordt naast de
Ecologische Hoofdstructuur specifiek ingezet op de bescherming van Weidevo-
gelleefgebieden.

Inventarisatie

Het plangebied ligt niet in of grenst niet aan een beschermd gebied in het ka-
der van de Natuurbeschermingswet 1998. Het meest nabijgelegen gebied uit
de Natuurbeschermingswet 1998 betreft het Natura 2000-gebied Waddenzee,
dat is gelegen op een afstand van circa 5 kilometer. Gezien de ligging en de
terreinomstandigheden van het plangebied zijn geen belangrijke ecologische
relaties tussen het plangebied en de beschermde gebieden in het kader van de
natuurbeschermingswet 1998 aanwezig.

Het open agrarische gebied dat op een afstand van ongeveer 200 meter, aan

de andere zijde van de ten westen gelegen spoorlijn is gelegen, is aangewezen
als Weidevogelleefgebied. De Hoge Oude Veer die op ongeveer 750 meter ten
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zuiden van het plangebied ligt maakt deel uit van een ecologische verbindings-
zone. De Ecologische Hoofdstructuur zelf ligt op ruim 1 kilometer ten noord-
oosten van het plangebied. Het betreft een open weidegebied. Op basis van
het natuurbeheerplan 2012 blijkt dat de ambitie voor dit gebied betrekking
heeft op Kruiden- en faunarijk grasland.

Effecten

Beschermde natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998
en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie liggen op een geruime
afstand van het plangebied. Gezien de aard van het plan zijn als gevolg van de
uitvoering van het plan geen negatieve effecten op beschermde natuurgebie-
den te verwachten.

Conclusie

Gezien de terreinomstandigheden en ligging van het plangebied en de aard van
de plannen is op basis van de ecologische inventarisatie een voldoende beeld
ontstaan. Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat een
vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet, een voortoets in het
kader van de Natuurbeschermingswet 1998 of een analyse van de Ecologische
Hoofdstructuur en Weidevogelleefgebied niet noodzakelijk is.

Met in acht name van het broedseizoen is een ontheffing van de Flora- en fau-
nawet op voorhand niet nodig. Voor het plan is verder geen vergunning op
grond van de Natuurbeschermingswet 1998, dan wel een ontheffing op grond
van de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie nodig. Ten aanzien
van de gebiedsbescherming is het aan het bevoegd gezag, de provincie Noord-
Holland, om deze visie te bevestigen.

4.5
Luchtkwaliteit

Op 1 maart 1993 is de Wet milieubeheer in werking getreden. Onder andere de
Europese regelgeving voor de luchtkwaliteit is met de inwerkingtreding van de
wijziging van de Wet milieubeheer (onderdeel luchtkwaliteitseisen) op 15 no-
vember 2007 in de Nederlandse wet- en regelgeving verwerkt.

Uitgangspunt van de Wet milieubeheer is het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit. Het samenwerkingsprogramma is op 1 augustus 2009 in
werking getreden. Hierin is bepaald wanneer en hoe overschrijdingen van de
grenswaarden voor de luchtkwaliteit behandeld moeten worden. In het sa-
menwerkingsprogramma worden ook nieuwe ontwikkelingen zoals plannen voor
de bouw van woningen overwogen. Plannen die binnen het samenwerkingspro-
gramma passen, hoeven niet meer te worden beoordeeld aan de grenswaarden
voor luchtkwaliteit. Ook plannen die niet ‘in betekende mate’ gevolgen heb-
ben voor de luchtkwaliteit hoeven niet meer aan deze grenswaarden te worden
beoordeeld. De eisen om te kunnen beoordelen of bij een plan sprake is van
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niet ‘in betekenende mate’, zijn vastgesteld in de algemene maatregel van be-
stuur niet ‘in betekenende mate’.

In de algemene maatregel van bestuur is bepaald dat nadat het samenwer-
kingsprogramma of een programma voor de regio is vastgesteld, een grens-
waarde van 3% afname van de luchtkwaliteit als niet ‘in betekende mate’ kan
worden aangeduid. Dit betekent een toename van ten hoogste 1,2 microgram
per m* NO, of PMyq.

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de bouw van één woning mogelijk.
Dit betekent dat er een geringe toename zal zijn van het aantal verkeersbewe-
gingen. Uitgaande van 7 verkeersbewegingen per dag per woning (huishouden)
is er sprake van een toename van 7 verkeersbewegingen per dag door het plan.
Uit navolgende berekening wordt duidelijk dat het plan geen nadelige gevolgen
heeft voor de luchtkwaliteit.

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 7
Aandeel vrachtverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO, in pglm3 0,00
PM,, in pg/m® 0,00
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in |Jg/m3 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;
geen nader onderzoek nodig

Figuur 8. Worst-caseberekening voor de bijdrage van extra verkeer
als gevolg van het plan op de luchtkwaliteit

De uitvoerbaarheid van het voorliggende bestemmingsplan wordt niet door on-
aanvaardbare gevolgen voor de luchtkwaliteit belemmerd.

4.6

Externe veiligheid

Op 13 juni 2001 is door de regering het vierde Nationale milieubeleidsplan
(NMP4) vastgesteld. Hierin zet zij haar (nieuwe) externe veiligheidsbeleid uit-
een. Dit beleid is gericht op het beheersen van de risico’s in de omgeving van-
wege het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Ook op de
risico’s die samenhangen met het gebruik van luchthavens is het externe vei-
ligheidsbeleid van toepassing. Uitgangspunten van dit beleid zijn:
het plaatsgebonden risico: het risico op een plaats, de omschrijving van
het plaatsgebonden risico is: de kans dat een persoon die onafgebroken
op die plaats aanwezig is overlijdt als gevolg van een ongeval waarbij
een gevaarlijke stof is betrokken;
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het groepsrisico: de omschrijving van het groepsrisico is: de kans dat
een groep van 10, 100 of 1.000 personen overlijdt als gevolg van een
ongeval waarbij een gevaarlijke stof is betrokken.

Voor het plaatsgebonden en groepsrisico zijn normen opgesteld. Deze normen
zijn uitgangspunt voor het ruimtelijk en milieubeleid. Wat betreft het plaats-
gebonden risico wordt (voor ‘nieuwe’ ruimtelijke ontwikkelingen) een kans van
één op een miljoen (10®) aanvaardbaar geacht. Op dit moment is deze norm
een grenswaarde. Overschrijding van deze grenswaarde is niet toegestaan.
Voor het groepsrisico wordt een kans van:

eens per honderdduizend jaar (10° per jaar) op het overlijden van

10 personen of meer;

eens per tien miljoen jaar (107 per jaar) op het overlijden van 100 per-

sonen of meer;

eens per miljard jaar (10° per jaar) op het overlijden van 1.000 perso-

nen of meer bij inrichtingen aanvaardbaar geacht.

Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over onder andere (spoor)wegen wordt
een kans van achtereenvolgens 10, 10° en 10® aanvaardbaar geacht. Deze
normen zijn oriénterende waarden. Dit betekent dat een overschrijding van de-
ze normen is toegestaan wanneer de gemeente dit voldoende kan motiveren.

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in wer-
king getreden. De regelgeving zoals die in het Bevi is opgenomen, is gericht op
het beperken van de risico’s van een ongeval met gevaarlijke stoffen in inrich-
tingen (bedrijven) voor personen. De grenswaarde voor het plaatsgebonden ri-
sico en de oriénterende waarde voor het groepsrisico zijn in het Bevi vastge-
steld.

Het externe veiligheidsbeleid met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke
stoffen is in de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (nota Rnvgs)
opgenomen. In de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is dit
beleid verder uiteengezet. Dit beleid is waar mogelijk overeenkomstig het
Bevi.

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) stelt regels aan de risico-
normering en -zonering langs buisleidingen en dergelijke. Aangezien in of in de
nabijheid van voorliggend plan geen buisleidingen zijn gelegen met bestaande
risico’s binnen de invloedszone, zijn er geen gevolgen voor voorliggend plan.

Op 25 maart 2008 is door Burgemeester en Wethouders van de voormalige ge-
meente Anna Paulowna de Beleidsvisie externe veiligheid gemeenten Anna
Paulowna, Schagen en Zijpe vastgesteld. In deze beleidsvisie zetten deze ge-
meenten hun externe veiligheidsbeleid voor de periode van 2008 tot 2011 uit-
een. Het streven van de gemeenten is er op gericht om door middel van het in
samenhang overwegen van de mogelijkheden voor risicovolle en risicogevoelige
(ruimtelijke) ontwikkelingen de risico’s van ongevallen met gevaarlijke stoffen
te beperken en een veilige samenleving te waarborgen.
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Uit de visie blijkt dat de wegen in de gemeente waarover het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen is toegestaan, niet van grote betekenis zijn. Het vervoer van
gevaarlijke stoffen is beperkt. Ook is er geen sprake van knelpunten wat be-
treft het plaatsgebonden risico.

De provincie Noord-Holland heeft de zogenoemde risicokaart ontwikkeld. Hier-
op is onder andere informatie over risico’s van ongevallen met gevaarlijke
stoffen opgenomen. In navolgende figuur is het voor het plangebied betreffen-
de fragment van de risicokaart opgenomen.

g
5,
)

Figuur 9. Detail risicokaart (het plangebied is aangeduid met een
rode pijl)

In de directe nabijheid van het plan zijn geen elementen die een verhoogd ri-
sico creéren voor de te bouwen woningen. Op de risicokaart is de spoorweg
aangeduid vanwege het verhoogde risico op een ongeval. Gezien de ruime af-
stand ten opzichte van de spoorweg (ruim 200 meter) heeft dit geen effect op
het plangebied.

Op het gebied van externe veiligheid zijn er derhalve geen beperkingen voor
de beoogde ontwikkelingen in het plangebied.

4.7

Bodem

Op 1 april 2007 is de gewijzigde Woningwet (Ww) in werking getreden. In de
Ww is bepaald dat door de gemeenteraad in de bouwverordening regels moe-
ten worden opgenomen om het bouwen op verontreinigde bodem te voorko-
men. Deze regels hebben onder andere betrekking op het uitvoeren van een
(bodem)onderzoek naar de aard en schaal van de verontreiniging van de bo-
dem. Ook is bepaald dat het college van Burgemeester en Wethouders (B en W)
een beslissing op een aanvraag om bouwvergunning moeten aanhouden als
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blijkt dat de bodem is verontreinigd dan wel het vermoeden bestaat dat er
sprake is van ernstige verontreiniging.

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in de toelichting op een
bestemmingsplan inzicht verkregen moet worden over de uitvoerbaarheid van
het plan. Dit betekent dat er onder andere inzicht verkregen moet worden in
de noodzakelijke financiéle investering van een (mogelijk noodzakelijke) bo-
demsanering. Een onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem
is dus feitelijk een onderdeel van de onderzoeksverplichting van B en W en de
gemeenteraad bij de voorbereiding van een bestemmingsplan.

Hierbij moet worden opgemerkt dat ten behoeve van een goede ruimtelijke
ordening het bestemmen van gronden met een bodem van onvoldoende
milieuhygiénische kwaliteit met een hiervoor gevoelige bestemming in beginsel
moet worden voorkomen.

De provincie Noord-Holland heeft het ‘bodemloket’ ontwikkeld. Het bodemlo-
ket biedt informatie over bodemonderzoeken en -saneringen die zijn uitge-
voerd. Ook is er informatie opgenomen over bedrijven of terreinen waar “ver-
dachte” werkzaamheden hebben plaatsgevonden die mogelijk bodemveront-
reiniging hebben veroorzaakt en waar mogelijk bodemonderzoek moet worden
uitgevoerd.

Het plangebied, of de directe omgeving van het plangebied, is niet aangeduid
op het bodemloket als potentieel verdacht. Er hoeft dus niet op voorhand van
uitgegaan te worden dat de bodemkwaliteit beperkingen oplevert.

In het kader van het bouwplan zal de bodem van het plangebied onderzocht
worden. Dan kan ook vastgesteld worden of de kwaliteit van de bodem inder-
daad zodanig is dat het bouwplan hier niet door belemmerd wordt.

Het voorliggende bestemmingsplan wordt vooralsnog niet door onvoldoende
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem belemmerd.

4.8

Bedrijven en milieu

Bedrijven (of andere milieubelastende bedrijvigheid) in de directe omgeving
van woningen (of (andere) milieugevoelige gebieden) kunnen daar (milieu)hin-
der vanwege geur, stof, geluid, gevaar en dergelijke veroorzaken. Ten behoe-
ve van een goede ruimtelijke ordening, zoals die uitgangspunt is van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro), is het waarborgen van voldoende afstand tussen
bedrijven en woningen noodzakelijk.

Met het oog op het voorkomen van milieuhinder dient voldoende afstand tus-

sen bedrijven en gevoelige functies te worden aangehouden. De Vereniging van
Nederlandse Gemeenten heeft in dat verband een boekje uitgegeven: Bedrij-
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ven en Milieuzonering, versie 2009. Daarin zijn per bedrijfscategorie (weinig
milieuhinderlijke bedrijven - categorie 1 tot zeer zware milieuhinderlijke be-
drijven - categorie 6) richtafstanden vermeld die in beginsel moeten worden
aangehouden tussen de bedrijven uit betreffende categorie en gevoelige func-
ties. Bij het bepalen van de afstand is niet alleen rekening gehouden met de
aard van ieder type bedrijf, maar ook met de aard van het gebied waar gevoe-
lige functies zijn gesitueerd. De VNG onderscheidt ‘rustig woon- of landelijk
gebied’ en ‘gemengd gebied’. Het plangebied is gelegen in de eerste catego-
rie.

In de directe omgeving van het plangebied zijn enkele bedrijven gevestigd. De
aanwezigheid van de thans gevestigde bedrijven is eerder in het kader van
doorlopen bestemmingsplanprocedures bekeken en daarin als acceptabel be-
oordeeld. Voor zover wettelijk noodzakelijk zijn bedrijven voorzien van een
omgevingsvergunning (voorheen: milieuvergunning), waarin zo nodig maatrege-
len of voorwaarden zijn vastgelegd waarbinnen deze bedrijven moeten opere-
ren ten einde milieuhinder te voorkomen. Voor zover bedrijven geen vergun-
ning behoeven, zijn sommige bedrijven meldingsplichtig. Voor deze bedrijven
gelden algemene richtlijnen. De mogelijke (milieu)hinder van deze bedrijven
wordt op grond van de geldende wet- en regelgeving in de bestaande situatie
aanvaardbaar geacht.

Tabel 1. Bedrijven en voorzieningen in de buurt van het plangebied

Bedrijf of voorziening Omschrijving  Adres Afstand (m)
Brandweer Randweg 100
Sportvoorzieningen Randweg 70
Gemeentewerf Grasweg 70

In voorgaande tabel zijn de in nabijheid van het plangebied gevestigde bedrij-
ven weergegeven. De afstanden tussen het plangebied en de bedrijvigheid is in
alle gevallen zodanig, dat er geen sprake zal zijn van hinder. De uitvoerbaar-
heid van het voorliggende bestemmingsplan wordt niet door (milieu)hinder van
bedrijven belemmerd.
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Juridische
toelichting

5.1

Het bestemmingsplan

In een bestemmingsplan is bepaald waarvoor gronden mogen worden gebruikt,
welke gebouwen en/of bouwwerken er op mogen worden gebouwd en hoe de
gronden mogen worden ingericht. In een bestemmingsplan is, als voorbeeld,
bepaald dat gronden mogen worden gebruikt voor wonen. Daarbij is dan ook
bepaald dat op de gronden een woning mag worden gebouwd en wat de maten
van deze woning mogen of moeten zijn.

Een bestemmingsplan bestaat uit drie onderdelen:

1. Een verbeelding: een bestemmingsplan bepaalt de gebruiks-, bouw- en
inrichtingsmogelijkheden van gronden. Op de kaart zijn de voor het be-
stemmingsplan betreffende gronden weergegeven. Door middel van
markeringen en dergelijke is op de kaart weergegeven wat de bestem-
ming is van de gronden.

2. Regels: in de regels zijn de gebruiks-, bouw- en inrichtingsmogelijk-
heden per bestemming bepaald.
3. Een toelichting: in de toelichting zet de gemeente haar beleid, zoals

opgenomen in het bestemmingsplan, voor de betreffende gronden uit-
een. De gemeente omschrijft hierin de bedoeling van de verschillende
bestemmingen. Ook worden de resultaten van de uitgevoerde onder-
zoeken in de toelichting opgenomen.

Zoals opgemerkt worden in een bestemmingsplan de gebruiks-, bouw- en in-
richtingsmogelijkheden van gronden bepaald. Dit betekent ook dat voor andere
onderwerpen in een bestemmingsplan geen regels kunnen worden opgenomen.
In een bestemmingsplan kan, als voorbeeld, niet bepaald worden dat de op een
weg ten hoogste toegestane snelheid 30 km per uur is.

Uitgangspunt van het bestemmingsplan is het begrip ‘toelatingsplanologie’. Dit
betekent dat in een bestemmingsplan alleen mogelijkheden voor het gebrui-
ken, bouwen of inrichten biedt: ‘het bestemmingsplan laat een bepaald ge-
bruik of bepaalde bouw of inrichting toe’. Dit betekent ook dat het op grond
van een bestemmingsplan niet mogelijk is dit af te dwingen.
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5.2

De bestemmingsplanopbouw

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld op grond van de Wet ruimtelij-
ke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De Wro en het Bro
zijn op 1 juli 2008 in werking getreden. Ook is het bestemmingsplan onder an-
dere overeenkomstig de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012
(SVBP2012) opgesteld. Deze standaard is op 1 juli 2013 in werking getreden.

Op grond van het Bro moet een bestemmingsplan beschikbaar gesteld worden
op www.ruimtelijkeplannen.nl. Om dit mogelijk te maken, moet een bestem-
mingsplan uitgewerkt worden in een digitaal bestemmingsplanbestand (de zo-
genoemde GML). In de GML is er een koppeling tussen de kaart, de regels en de
toelichting (het bestemmingsplan) gemaakt. Deze koppeling van de kaart, de
regels en de toelichting is de verbeelding van het bestemmingsplan. Het voor-
liggende bestemmingsplan is zo opgesteld dat het kan worden uitgewerkt in
een GML.

Ook is het bestemmingsplan opgesteld overeenkomstig de Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (Bor). De Wabo
en het Bor zijn op 1 oktober 2010 in werking getreden. Hiermee is een deel
van de Wro opgenomen in de Wabo.

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het Besluit om-
gevingsrecht is de omgevingsvergunning ingevoerd. In de omgevingsvergunning
worden verschillende ‘besluiten voor werken en werkzaamheden’ gebundeld.
In artikel 2.1 van de Wabo is een algemeen gebruiksverbod opgenomen. Op
grond hiervan is voor het gebruiken, bouwen en/of inrichtingen dat op grond
van een bestemmingsplan niet is toegestaan een omgevingsvergunning noodza-
kelijk.

Door de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en
het Besluit omgevingsrecht zijn verschillende begrippen op grond van de Wro
vervallen. Deze begrippen worden ook in de bestemmingsplanstandaard
SVBP2012 gebruikt.

5.3

Bestemmingsplanprocedure

Voor bestemmingsplanprocedure zijn in de Wro en het Bro regels opgenomen.
In de procedure zijn de volgende drie fasen te onderscheiden:

Voorbereidingsprocedure

De gemeente voert voor het opstellen van een voorontwerpbestemmingsplan
onderzoek uit naar de bestaande situatie en de mogelijke (ruimtelijke) ontwik-
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kelingen in de gemeente. De gemeente stelt voor het overleg op grond van ar-
tikel 3.1.1 van het Bro het voorontwerpbestemmingsplan beschikbaar aan de in
dit artikel bedoelde besturen en diensten. Ook stelt de gemeente het voor-
ontwerpbestemmingsplan wanneer noodzakelijk of wenselijk beschikbaar voor
de inspraak op grond van de inspraakverordening van de gemeente. De ge-
meente geeft hierna een reactie op de overleg- en inspraakreacties. De over-
leg- en inspraakreacties en de reactie van de gemeente worden in de toelich-
ting bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen.

Vaststellingsprocedure

Na de aankondiging in de Staatscourant, in ten minste één plaatselijk dag-,
nieuws-, of huis-aan-huisblad en op de internetpagina van de gemeente wordt
het ontwerpbestemmingsplan voor een periode van zes weken ter inzage ge-
legd. In deze periode kan door iedereen een zienswijze op het ontwerpbe-
stemmingsplan worden ingediend. Na de periode van terinzagelegging stelt de
gemeenteraad het ontwerpbestemmingsplan, mogelijk met wijzigingen, binnen
een periode van ten hoogste twaalf weken vast.

Beroepsprocedure

Na het vaststellen van het bestemmingsplan maakt de gemeenteraad het vast-
stellingsbesluit bekend en wordt het vastgestelde bestemmingsplan binnen 14
dagen voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. ledereen die eerder
een zienswijze heeft ingediend, heeft dan de mogelijkheid om bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen het raadsbesluit in beroep te
gaan’.

5.4

Bestemmingen

Hieronder zijn de bestemmingsregelingen toegelicht van de bestemmingen (in
alfabetische volgorde) die in dit plan zijn gebruikt:

Tuin

De bestemming ‘Tuin’ geldt voor de aan de straat gelegen tuinen bij woningen.
Binnen deze bestemming mogen geen gebouwen worden gebouwd, met uitzon-
dering van een erker. Dit is zo geregeld om te voorkomen dat voortuinen vol-
gebouwd worden en het straatbeeld verandert. Bij het begrenzen van de be-
stemming is rekening gehouden met de regels voor vergunningvrij bouwen uit
de Wabo.

2 Wanneer door het College van Gedeputeerde Staten of de Inspectie Leefomgeving en
Transport een zienswijze is ingediend die niet (helemaal) door de gemeenteraad in het
vastgestelde bestemmingsplan is verwerkt of wanneer het bestemmingsplan met wijzigin-
gen is vastgesteld, dan moet het vaststellingsbesluit binnen een periode van zes weken na
het vaststellen bekend worden gemaakt en het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage
worden gelegd.
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Wonen - Lintbebouwing

De bestemming ‘Wonen - Lintbebouwing’ is gericht op de woonfunctie in de
linten. Er zit hier vaak veel verscheidenheid tussen de woningen en daarom
zijn op de kaart per woning de goot- en bouwhoogte opgenomen, conform de
systematiek van de gemeente.

Beroep aan huis, bed & breakfast en mantelzorg

In de bestemming ‘Wonen - Lintbebouwing’ zijn regels opgenomen voor een
gebruik van de woning samen met een aan-huis-verbonden beroep of bedrijf,
bed & breakfast en mantelzorg. Maximaal 1/3 van de totale oppervlakte van
de woningen en de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen mag ten
behoeve van aan-huis-verbonden beroepen of bedrijven worden gebruikt, met
een maximum van 75 m2. Het gaat om ‘lichte’ activiteiten die geen onevenre-
dige hinder aan het woon- en leefmilieu mogen toebrengen. Detailhandel, an-
ders dan ondergeschikte detailhandel, is niet toegestaan. De aan-huis-verbon-
den beroepen en bedrijven die zijn toegestaan, zijn vermeld in de bijlage bij
de regels. Het betreft hier een niet-limitatieve lijst. Beroepen of bedrijven die
naar de aard daarmee vergelijkbaar zijn, zijn eveneens toegestaan.

Daarnaast mogen woningen en aan- en uitbouwen en bijgebouwen voor een
hobbymatige bed & breakfast voor maximaal 4 personen worden gebruikt. Een
eigen kookgelegenheid is daarbij niet toegestaan.

Mantelzorg in aan- en uitbouwen en bijgebouwen als afhankelijke woonruimte
dan wel in een mantelzorgwoning is mogelijk na afwijking. Deze afwijking
wordt alleen verleend indien de noodzaak is aangetoond aan de hand van een
indicering door een onafhankelijke indicatieorganisatie. De oppervlakte van de
afhankelijke woonruimte dan wel mantelzorgwoning mag niet meer dan 70 m?
bedragen. Binnen 6 maanden na de beéindiging van de mantelzorg moet het
gebruik van aan- en uitbouwen en bijgebouwen als afhankelijke woonruimte
ongedaan zijn gemaakt dan wel moet de mantelzorgwoning zijn verwijderd.

Bijgebouwen

In de bouwregels zijn regels opgenomen ten aanzien van de plaats, omvang en
maatvoering van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij de wo-
ning. De hoofdregel is dat de gezamenlijke oppervlakte van het hoofdgebouw
en de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen nooit meer mag be-
dragen dan de maximale oppervlakte van het hoofdgebouw die op grond van
het bestemmingsplan is toegestaan, verminderd met de daadwerkelijke opper-
vlakte van het hoofdgebouw, vermeerderd met:

a. 70 m2? bij rijenwoningen, niet zijnde halfvrijstaande woningen;

b. 70 m? bij vrijstaande en halfvrijstaande woningen op bouwpercelen
kleiner dan 500 mZ;

C. 100 m? bij vrijstaande en halfvrijstaande woningen op bouwpercelen
groter dan 500 m2;

d. 125 m? bij vrijstaande en halfvrijstaande woningen op bouwpercelen
groter dan 750 m?;

e. 150 m? bij vrijstaande en halfvrijstaande woningen op bouwpercelen

groter dan 1000 m?;
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f. de bestaande oppervlakte indien deze meer is dan op grond van het be-
paalde onder a t/m e is toegestaan.

Hierbij geldt altijd dat het bebouwingspercentage op een bouwperceel nooit
meer dan 50% mag bedragen.

Daarnaast zijn er regels voor de goot-en bouwhoogte opgenomen en is er voor-
zien in een specifieke regeling voor erkers voor de voorgevel van het hoofdge-
bouw. Ondergronds bouwen is niet toegestaan.

In het navolgende is een voorbeeldberekening opgenomen.

--‘_-‘_-‘_"-—_

In het voorbeeld is sprake van:

- een bestemming ‘Tuin’ tot 1 meter achter de voorgevel;
- een bestemming ‘Wonen’;

- een bouwvlak ten behoeve van het hoofdgebouw.

Het bouwperceel komt hier overeen met de bestemmingen ‘Tuin’ en ‘Wonen’.

Gegevens:
- oppervlakte bouwperceel: 600 m?
- oppervlakte bouwvlak: 200 m?
- oppervlakte hoofdgebouw (bestaande situatie): 160 m?
- oppervlakte aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen

(bestaande situatie): 70 m?
- totale oppervlakte (hoofdgebouw + aan- en uitbouwen,

bijgebouwen en overkappingen): 230 m?
- type woning: vrijstaand
Toetsing:

De gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en over-

kappingen en hoofdgebouwen mag niet meer bedragen dan de binnen het be-

stemmingsplan toegelaten maximale opperviakte van het hoofdgebouw

(200 m?), verminderd met de daadwerkelijke oppervlakte van het hoofdge-

bouw (160 m?), vermeerderd met:

- 100 m? bij vrijstaande en halfvrijstaande woningen op bouwpercelen
groter dan 500 m?2.
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Volgens voorgaande regel is er planologisch ruimte voor 70 m? (300 - 230) aan
aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen.

Het bebouwingspercentage op een bouwperceel mag ten hoogste 50%
(= 300 m?) van de oppervlakte van het bouwperceel (600 m?) bedragen.

- 50%-norm: 300 m?
- bestaande bebouwing: 230 m2
Conclusie:

Er kan 70 m? aan aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen worden
bijgebouwd.
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Economische en
maatschappelijke
uitvoerbaarheid

6.1

Economische uitvoerbaarheid

Op grond van artikel 6.12, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) moet de
gemeenteraad bij het vaststellen van een (bouw)plan op grond van artikel 6.2.1
van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) een zogenoemd exploitatieplan vast-
stellen. Een exploitatieplan zal samen met een planschadeovereenkomst wor-
den getekend door de initiatiefnemer en de gemeente.

Op basis van deze overwegingen mag het voorliggende bestemmingsplan eco-
nomisch uitvoerbaar worden geacht. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van
het voorliggende bestemmingsplan niet door onvoldoende economische uit-
voerbaarheid wordt belemmerd.

6.2

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro is het voorliggende bestem-
mingsplan toegezonden aan verschillende instanties. Ook heeft het vooront-
werp gedurende de periode 15 november tot en met 27 december 2012 ter in-
zage gelegen. Op het plan zijn vier overlegreacties binnengekomen. Er zijn
geen inspraakreacties ingediend. Deze overlegreacties zijn in het navolgende
samengevat en beantwoord. De overlegreacties zijn opgenomen in bijlage 2 bij
deze toelichting.

Provincie Noord-Holland, 21 december 2012

Opmerking: bestaand bebouwd gebied

De provincie Noord-Holland wijst erop dat niet de kaart, maar de tekst van de
Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (PRVS, artikel 9) leidend is
om te bepalen wat wel en niet binnen het bestaand bebouwd gebied (BBG)
valt. Het voorliggende plan ligt op een locatie met als vigerende bestemming
‘Agrarische doeleinden’, waar het bouwen van een woning niet toegestaan is.
Het perceel heeft dus geen stedelijke functie, maar een agrarische en kan niet
aangemerkt worden als BBG. Er is daarmee sprake van nieuwe verstedelijking.
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De provincie geeft aan dat de bouw van de woning in het bestaande woonlint
een logische ontwikkeling is. Gelet op het feit dat het plangebied niet kan
worden aangeduid als BBG, dient inzichtelijk te worden gemaakt in hoeverre
het plan voldoet aan de afwijkingsregels uit de verordening. Het gaat daarbij
om het nut en de noodzaak voor de bouw van de woning (kwantitatief en kwa-
litatief) en de ruimtelijke kwaliteit (Leidraad Landschap en Cultuurhistorie).

Reactie

De gemeente is het met de provincie eens dat de bouw van de woning een logi-
sche ontwikkeling is. Zoals in de toelichting reeds is opgemerkt, ligt het plan-
gebied in een gebied dat op de digitale verbeelding van de PRVS als ‘bestaand
bebouwd gebied’ is aangewezen. Gebieden die op de digitale verbeelding
weergegeven staan en gebieden die deel uitmaken van een bestemmingsplan
dat een stedelijke functie, zoals wonen, mogelijk maakt op de betreffende lo-
catie, vormen het bestaand bebouwd gebied. Daarnaast is het bepaalde in de
tekst (artikel 9) van de verordening van belang voor het bepalen van de ligging
van bestaand bebouwd gebied. Uit de tekst van de verordening kan worden op-
gemaakt dat onderhavig perceel dat op de kaart als bestaand bebouwd gebied
is aangemerkt, niet als zodanig kan worden benoemd omdat er geen bestaande
bouwmogelijkheden aanwezig zijn. De gemeente acht het echter niet noodza-
kelijk om voor dit specifieke geval het nut en de noodzaak en de ruimtelijke
kwaliteit aan te tonen. Het plangebied is namelijk volledig omringd door be-
staand bebouwd gebied waar wel bouwmogelijkheden zijn voorzien, waaronder
de ontwikkeling van een grootschalige woningbouwlocatie in het plangebied
van het bestemmingsplan Elshof-Zuid. Daarnaast beschikt de gemeente over
een recente welstandsnota die ervoor zorgt dat de bebouwing op een goede,
zorgvuldige manier wordt ingepast in de bestaande lintbebouwing aan de Gras-
laan. Naar aanleiding van de overlegreactie van de provincie is paragraaf 3.2.2
van deze toelichting enigszins aangepast.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, 22 november 2012

Opmerking

Het plangebied ligt buiten het invloedsgebied van Bevi-bedrijven, hogedruk
buisleidingen en transportroutes voor gevaarlijke stoffen (over weg, water en
spoor). De normen voor het plaatsgebonden risico vormen geen belemmering
voor het plangebied en een verantwoording van het groepsrisico is niet vereist.
Er is geen sprake van (toenemende) relevante risico’s ten aanzien van externe
veiligheid. De Veiligheidsregio beveelt aan om in overleg met de lokale brand-
weer na te gaan of er een primaire bluswatervoorziening of een gelijkwaardige
voorziening aanwezig is, nog moet worden gerealiseerd of moet worden gewij-
zigd naar aanleiding van de voorgenomen realisatie van de woning.
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Reactie

De opmerking van de Veiligheidsregio wordt voor kennisgeving aangenomen. De
opmerking leidt niet tot aanpassing van het plan. In het kader van de omge-
vingsvergunning voor het bouwen wordt gekeken of er voldoende bluswater-
voorzieningen in de omgeving aanwezig zijn.

PWN, 16 januari 2013

Opmerking

Om ruimte te bieden voor nog te leggen of reeds aanwezige leidingen in het
plangebied, moet voldoende ruimte beschikbaar zijn in de openbare grond.
Deze ruimte dient vrij te zijn van bomen en stekelige beplanting, terwijl de
overige beplanting van dien aard moet zijn dat het leidingnet goed bereikbaar
blijft. Indien de leidingstrook wordt voorzien van verharding, dient deze ver-
harding ‘open’ te zijn. Daarnaast wijst PWN op de noodzaak van voldoende
bluswatervoorzieningen. In verband met de volksgezondheid mogen de gronden
geen gevaarlijke stoffen bevatten. PWN gaat ervan uit dat er gen vervuilde
gronden aanwezig zijn.

Reactie

De gemeente stelt in dit bestemmingsplan geen eisen aan het type verharding
of het soort beplanting. Daarnaast is er alleen sprake van particuliere grond en
geen openbare grond. In het kader van de omgevingsvergunning voor het bou-
wen wordt gekeken of er voldoende bluswatervoorzieningen in de omgeving
aanwezig zijn. In paragraaf 4.8 van de toelichting is reeds ingegaan op het as-
pect bodem. Het bestemmingsplan leidt niet tot belemmeringen voor de lei-
dingen van PWN en het bestemmingsplan hoeft niet aangepast te worden naar
aanleiding van de gemaakte opmerking van PWN.

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier,
17 december 2012

Opmerking

Het HHNK merkt op dat het plan reeds met de digitale watertoets aangemeld
was. Het plan is niet ingrijpend voor de waterbeheersing en het HHNK gaat dan
ook akkoord met het voornemen.

Reactie

De opmerking van het HHNK wordt ter kennisgeving aangenomen en de opmer-
king leidt niet tot aanpassing van het bestemmingsplan.
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ALGEMEEN

6.3

Toezicht en handhaving

Dit bestemmingsplan is opgesteld met de gedachte dat de bewoners en grond-
eigenaren zich aan de gestelde regels houden. Indien zich situaties voordoen
waar dit niet het geval is, dan zal de gemeente haar toezichts- en handha-
vingstaken uitoefenen. Hieronder volgt de werkwijze met betrekking tot toe-
zicht en handhaving van de gemeente.

Het toezicht vindt in beginsel plaats door middel van routinematige controles.
Daarnaast vindt er ook ad hoc (naar aanleiding van meldingen, klachten en ca-
lamiteiten) en projectmatig toezicht plaats. De uitsplitsing naar routinematig
of projectmatig wordt in het handhavingsprogramma aangegeven. Het toezicht
wordt uitgeoefend door daartoe door het bestuur aangewezen toezichthou-
ders.

Voor efficiént en effectief toezicht is het noodzakelijk om verschillende vor-
men van toezicht te hanteren. Controles moeten bovendien zowel aangekon-
digd als onaangekondigd plaatsvinden. Het al dan niet aankondigen van een
bezoek houdt verband met de te controleren elementen en de noodzaak dat
bedrijfsleider of ander verantwoordelijk persoon aanwezig dient te zijn.

Afhankelijk van de ernst van de overtreding wordt bepaald of het mogelijk is
om in goed overleg te komen tot een passende oplossing. Als dit mogelijk is zal
getracht worden in dit stadium zoveel mogelijk handhavingsrendement te ha-
len.

Bij overtredingen waarbij geen sprake is van een omkeerbare situatie of
milieugevaar (bijvoorbeeld het slopen van asbest) die:

en niet doelbewust zijn begaan;

en kennelijk een incident zijn;

en gering van omvang zijn,
wordt naar aanleiding van de overtreding een eerste brief (toezichtbrief) ge-
stuurd. Hierin krijgt de overtreder een hersteltermijn waarbinnen de overtre-
ding ongedaan kan worden gemaakt. Na deze hersteltermijn vindt een tweede
(her)controle plaats. Als opnieuw een(zelfde) overtreding wordt geconstateerd
wordt een tweede brief (waarschuwingsbrief) gestuurd waarin aan de overtre-
der wordt medegedeeld dat:

een bestuurlijke sanctie (meestal een last onder dwangsom) zal worden

opgelegd bij voortduren van de overtreding;

aan de overtreder een tweede hersteltermijn wordt gegeven.

Een afschrift van deze tweede brief wordt toegezonden aan de handhavings-
partners waaronder in ieder geval de politie en het Openbaar Ministerie. De
politie kan (in geval van overtreding van een kernbepaling) zelfstandig over-
gaan tot het opstellen van proces-verbaal of het aanbieden van een lik-op-
stuk-transactie. Voorafgaand aan deze tweede brief wordt een conceptbe-
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schikking verzonden waarop binnen een gestelde termijn aan de overtreder en
adviseurs de mogelijkheid wordt gegeven om zienswijzen (overeenkomstig
hoofdstuk 4 Algemene wet bestuursrecht) kenbaar te maken.

Nadat de tweede hersteltermijn is afgelopen wordt een derde (her)controle
uitgevoerd, zo mogelijk in samenwerking met de politie (bij overtreding van
een kernbepaling). Wanneer de overtreding niet is beéindigd wordt de bestuur-
lijk aangekondigde sanctie opgelegd.

Deze derde brief wordt ook wel de sanctiebeschikking genoemd en:

1. is een besluit in de zin van de Awb;

2. hiertegen staat bezwaar en beroep open;

3. er wordt een last onder dwangsom (of eventueel bestuursdwang) opge-
legd;

4, er wordt een begunstigingstermijn gegeven, waarbinnen de overtreder

alsnog de gelegenheid krijgt de overtreding ongedaan te maken.

Bij de besluitvorming over het toepassen van bestuursdwang dan wel het op-
leggen van een last onder dwangsom betrekt de gemeente in ieder geval de
volgende aspecten:
De zwaarte (ernst) van de geconstateerde overtreding(en) en het nade-
lige effect van die overtreding(en) voor het milieu en/of derden.
Het ‘handhavingsverleden” van de overtreder.
Bij bestuursdwang: welke andere belanghebbenden zijn er en wie van
de belanghebbenden is de aangewezen persoon om de overtreding(en)
ongedaan te maken? (60k van belang voor de hoorplicht ex art. 4:8 van
de Awb).
Het soort overtreding(en).
De aard van de overtreding(en) (eenmalige overtreding of voortdurende
overtreding).
De financiéle draagkracht van de overtreder.
Afstemming strafrechtelijk handhavingstraject.
Is de toepassing van de sanctie in de gegeven omstandigheden redelijk?

Nadat de handhavingsbeschikking is gegeven controleert de toezichthouder of
aan de beschikking wordt voldaan. Het kan zijn dat de handhavingsbeschikking
een begunstigingstermijn bevat. Dit is niet altijd verplicht, maar houdt ver-
band met de aard van de overtreding. Bij overtreding van gedragsvoorschriften
bijvoorbeeld hoeft geen begunstigingstermijn te worden gegeven. De begunsti-
gingstermijn gaat lopen met ingang van de bekendmaking van het handha-
vingsbesluit. Op het moment dat de overtreding niet is beéindigd als de be-
gunstigingstermijn is verlopen worden dwangsommen verbeurd of organiseert
de gemeente de aanpak van het herstel op kosten van de overtreder.

Het verbeuren van dwangsommen gebeurt van rechtswege. Om de verbeuring
aan te tonen moet het bestuursorgaan voor bewijs zorgdragen. Dit houdt in dat
controle dient plaats te vinden, waarna de constatering dat de overtreding
voortduurt en daarmee de dwangsom (gedeeltelijk) is verbeurd schriftelijk
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wordt vastgelegd. Op dat moment kan met inning worden gestart. Weggeno-
men materialen en materieel in het geval van bestuursdwang moeten minimaal
13 weken worden opgeslagen. Van het weggevoerde materiaal en dergelijke
moet een proces verbaal worden opgemaakt als bewijs van hetgeen is afge-
voerd en in welke staat.

De bevoegdheid tot het innen van verbeurde dwangsommen verjaart op grond
van artikel 5:35 Algemene wet bestuursrecht na 6 maanden. Daarom is het
noodzakelijk op tijd met de inning te starten. De handhavingsorganisatie start
direct na verbeuren met de invordering van de dwangsom. In verband met de
grote kans op verjaring dient de inning te worden voortgezet ondanks eventue-
le procedures die tegen de dwangsom worden ingesteld. Wel dient met de mo-
gelijkheid rekening te worden gehouden dat door middel van een rechtelijke
uitspraak het bedrag teruggevorderd kan worden. Bij bestuursdwang brengt de
gemeente de kosten direct in rekening van de overtreder.
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