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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

BPD Ontwikkelingen B.V. is voornemens om een nieuwe woonwijk te realiseren in de 

toekomstige woonwijk Elshof in Anna Paulowna. Wanneer bij dergelijke ontwikkelingen 

beschermde plant- of diersoorten of beschermde gebieden in het geding kunnen zijn, 

dienen deze te worden getoetst aan de wet- en regelgeving voor natuur. Om inzichtelijk te 

maken of de kans bestaat dat dit het geval is bij de voorgenomen plannen is dit 

verkennende onderzoek uitgevoerd. 

 

1.2 Kader van het onderzoek 

Projecten of handelingen dienen te worden getoetst aan de wet- en regelgeving voor natuur. 

De natuurbescherming in Nederland bestaat uit de volgende kaders: 

• Wet natuurbescherming: 

o Natura 2000-gebieden  

o Soorten 

o Houtopstanden 

• Provinciaal beleid: 

o Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

o Andere provinciaal beschermde gebieden buiten het NNN zoals 

ganzenfoerageergebied en habitat voor weidevogels 

• Gemeentelijk beleid 

 

Het verkennend onderzoek is er op gericht om een eerste inzicht te krijgen in de mogelijke 

effecten op beschermde natuurwaarden in en om het projectgebied. Toetsing heeft 

plaatsgevonden op beschermde Natura 2000-gebieden, beschermde soorten en op de 

natuurbeleidskaders. In het rapport worden de mogelijke vervolgstappen besproken die 

moeten worden genomen met betrekking tot aanvullend veldonderzoek, nader 

effectonderzoek en nadere procedures. 

 

1.3 Ligging plangebied 

Het plangebied is gelegen in Anna Paulowna, gemeente Hollands Kroon in de provincie 

Noord-Holland, zie figuur 1. Ten noorden en westen liggen woonwijken en ten zuiden en 

oosten ligt het landelijk gebied. Het plangebied is onderdeel van het project Elshof. Ten 

noordoosten van het plangebied wordt op het moment van schrijven gebouwd. Voor een 

impressie van het plangebied zie figuur 2. 
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Figuur 1. Ligging van het plangebied (oranje en rode vak). 

 

  

  

  
Figuur 2. Impressie van het plangebied. 
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1.4 Voorgenomen activiteiten 

BPD Ontwikkelingen B.V. is voornemens om op het braakliggende terrein fase 4 van het 

project Elshof te realiseren. Hiervoor word het terrein eerst bouwrijp gemaakt alvorens er 

met de bouw gestart kan worden. 
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2 Wet natuurbescherming: Natura 2000-gebieden 
 

2.1 Toetsingkader 

De Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 2000-gebieden 

(Vogel- en Habitatrichtlijn) in Nederland. Projecten of handelingen die negatieve effecten op 

deze beschermde gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel niet toegestaan. Binnen het 

kader van de Wnb is ook toetsing nodig van effecten in het kader van de externe werking 

van toepassing. Bij de toetsing zijn er de volgende procedurevarianten: 

• Geen nader onderzoek: effecten kunnen op voorhand worden uitgesloten (er zijn geen 

Natura 2000-gebieden in de omgeving aanwezig) 

• Voortoets: effecten kunnen niet op voorhand worden uitgesloten 

• Verslechteringstoets: effecten kunnen op basis van de Voortoets niet worden 

uitgesloten, significantie hiervan wel 

• Passende beoordeling: significantie van effecten kan op basis van de Voortoets of 

Verslechteringstoets niet worden uitgesloten 

• ADC-toets: indien significantie van effecten op basis van de Passende beoordeling niet 

kan worden uitgesloten. Aangetoond dient te worden dat er geen alternatieven zijn met 

minder effecten, er sprake is dwingende redenen van groot openbaar belang en in 

compensatie is voorzien.  

 

Indien negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten is in ieder geval 

een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet natuurbescherming. 

 

Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) maakt onderdeel uit van de Wet natuurbescherming. 

Vergunningverlening voor Natura 2000-gebieden bij een toename aan stikstofdepositie is 

gekoppeld aan het PAS. Dit programma is via het Besluit PAS in de Wet natuurbescherming 

verankerd. In de Regeling PAS zijn de volgende te volgen procedureregels vastgelegd ten 

aanzien van nieuwe projecten en/of andere handelingen: 

• Toename van minder dan 0,05 mol N/ha/jr: geen vergunning en geen melding nodig 

• Toename van 0,05-1 mol N/ha/jr: geen vergunning nodig, een melding volstaat1 

• Toename van meer dan 1 mol N/ha/jr: vergunning nodig 

 

Voor het uitvoeren van de stikstofberekening dient gebruik te worden gemaakt van de 

Aerius calculator. Bij een melding of vergunningaanvraag dient deze berekening te worden 

bijgevoegd. Bij een vergunningaanvraag zal door het bevoegd gezag worden bepaald of er 

nog ontwikkelingsruimte beschikbaar is voor de toename van stikstof voor de betreffende 

habitattypen of soorten2. Op basis daarvan zal worden bepaald of een vergunning kan 

worden verleend. 

 

2.2 Inventarisatie 

Voor de inventarisatie van Natura 2000-gebieden is gebruik gemaakt van de Natura 2000-

kaart van het Nationaal Georegister. Hieruit blijkt dat het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 

‘Waddenzee’ op een afstand circa 4,5 km van het plangebied is gelegen, zie figuur 4. 

 

 
1 Wanneer een melding volstaat (bij 0,05 mol N/ha/jr of bij 1 mol N/ha/jr) hangt af van de beschikbare 

ontwikkelingsruimte voor het betreffende Natura 2000-gebied. 
2 In de Aerius monitor is in te zien voor welke gebieden geen ruimte meer beschikbaar is. Omdat deze informatie 

niet altijd up-to-date kan deze afwijken van de beoordeling van de provincie. 
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Figuur 4 Ligging van het plangebied (rood) ten opzichte van het Natura 2000-gebieden 

(roodbruin). 

 

2.3 Analyse van de mogelijke effecten 

Geluid en beweging die met de werkzaamheden gepaard gaan, reiken tot enkele honderden 

meters ver. Gezien de ligging van het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-

gebieden, zijn negatieve effecten van geluid en beweging op de instandhoudings-

doelstellingen uitgesloten. De werkzaamheden in het plangebied resulteren niet in een 

oppervlakteverlies van het Natura 2000-gebied, evenmin veroorzaakt het versnippering voor 

aangewezen soorten, verontreiniging en verdroging. De werkzaamheden leiden niet tot 

verstoring door verlichting en door mechanische effecten. 

 

De werkzaamheden kunnen gepaard gaan met emissie van stikstof. Om de 

werkzaamheden uit te kunnen voeren, wordt gebruik gemaakt van verschillend materieel. 

Deze machines kunnen mogelijk onder andere stikstof uitstoten wat uiteindelijk neer zal 

dalen (stikstofdepositie). Deze emissie kan zich vrij gemakkelijk over grotere afstand 

verplaatsen en zodoende van invloed zijn op het Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’ waar 

diversie stikstofgevoelige habitattypen met instandhoudingsdoelstelling aanwezig zijn. De 

stikstofeffecten zijn bepaald middels een Aeriusberekening. De resultaten zijn verwerkt in de 

memo “xxxxxxxx” . Uit deze analyse is gebleken dat er ten tijde van de aanlegfase en de 

gebruiksfase geen effecten worden berekend.  
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3 Wet natuurbescherming: soortenbescherming 

3.1 Toetsingskader 

In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de Wet 

natuurbescherming worden drie verschillende beschermingsregimes gehanteerd waaraan 

verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 

 

Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.) 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van 

soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld 

in het eerste lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen; 

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze 

onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet 

van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende 

vogelsoort.  

 

Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.) 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, 

onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het 

Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te 

vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur 

opzettelijk te vernielen of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld 

in het eerste lid te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de 

Habitatrichtlijn of bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen 

of te vernielen. 

 

Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 

• lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

o onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, 

libellen en kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, 

opzettelijk te doden of te vangen;  

o onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld 

in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  

o onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij 

deze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 

verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 

 

Voor Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijnsoorten geldt dat voortplantings- en rustplaatsen 

(inclusief functionele leefomgeving) van beschermde soorten niet opzettelijk verstoord of 

vernietigd mogen worden en dat exemplaren van beschermde soorten niet opzettelijk 

mogen worden gedood of verwond.  
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Voor Andere beschermde soorten geldt dat voortplantingsplaatsen en rustplaatsen (inclusief 

functionele leefomgeving) van beschermde soorten niet (opzettelijk) vernietigd mogen 

worden en dat exemplaren van beschermde soorten niet (opzettelijk) mogen worden 

gedood of verwond. Verbodsbepalingen ten aanzien van de verstoring zijn niet van 

toepassing op deze soorten. 

 

Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies 

c.q. ministerie van LNV) de vrijheid heeft om soorten binnen deze categorie vrij te stellen 

van de verbodsbepalingen uit artikel 3.10 Wet natuurbescherming. Met artikel 4 van de 

verordening van de provincie Noord-Holland wordt een dergelijke vrijstelling gegeven. De 

diersoorten waarop de vrijstelling ten behoeve van ruimtelijke ingrepen ziet worden 

genoemd in tabel 1. In artikel 5 van deze verordening is de meldings- en rapportageplicht 

opgenomen. In de melding zal de eigenaar, de grondgebruiker of degene aan wie namens 

hem, conform artikel 3.15 zevende lid van de wet, toestemming is verleend, aangeven 

wanneer er waar werkzaamheden uitgevoerd zullen worden uitgevoerd. (Provincie Noord-

Holland, 2016). 
 

Voor beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld en de voorgenomen activiteiten strijdig zijn 

met de bepalingen in de wet geldt een ontheffingsplicht. Deze kan alleen worden verleend 

indien de gunstige staat van instandhouding niet in het geding is. Voor vogels geldt in 

afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van 

instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te 

werken volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de nieuw wet. Er is 

dan geen ontheffing Wet natuurbescherming nodig. 
 

Tabel 1. Vrijgestelde soorten in Noord-Holland (Provincie Noord-Holland, 2016). 
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Naast bovengenoemde verbodsartikelen bevat de Wnb een algemeen geldende zorgplicht. 

Deze zorgplicht is te allen tijde van toepassing en geldt ook voor niet beschermde flora en 

fauna. 
 

Zorgplicht (artikel 1.11) 

• lid 1) Eenieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere 

nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe 

leefomgeving.  

• lid 2) De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of 

redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen 

kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal 

natuurgebied of voor in het wild levende dieren en planten:  

o onderdeel a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel, 

o onderdeel b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de 

noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of  

o onderdeel c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 

mogelijk beperkt of ongedaan maakt. 

• lid 3) Het eerste lid is niet van toepassing op handelen of nalaten in overeenstemming 

met het bij of krachtens deze wet of de Visserijwet 1963 bepaalde.  

 

3.2 Methode 

Bronnenonderzoek 

De inventarisatie betreft een onderzoek naar de actueel en potentieel voorkomende 

beschermde soorten in het plangebied. De inventarisatie bestaat uit een bronnenonderzoek, 

een verkennend veldbezoek en habitatgeschiktheidsbeoordeling. 

 

Het bronnenonderzoek heeft als doel een overzicht te verkrijgen van de beschikbare 

informatie met betrekking tot het voorkomen van beschermde soorten in het plangebied en 

omgeving. Hiervoor zijn de volgende bronnen gebruikt: 

• Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF), periode 2015 – 2021. 

• NDFF Verspreidingsatlas. 

• SOVON (www.sovon.nl). 

• EIS Nederland (www.eis-nederland.nl). 

• Vlinderstichting (www.vlinderstichting.nl). 

• RAVON (www.ravon.nl). 

• Zoogdiervereniging (www.zoogdiervereniging.nl). 

 

Habitatgeschiktheidsbeoordeling 

Op basis van een oriënterend veldbezoek is de geschiktheid van biotopen voor beschermde 

soorten beoordeeld. Deze beoordeling brengt samen met het bronnenonderzoek de 

beschermde soorten(groepen) in beeld die in het plangebied (kunnen) voorkomen. Het 

veldbezoek heeft plaats gevonden op 11 december 2020 door een deskundig ecoloog3 van 

Sweco. 
 

Analyse en toetsing van mogelijke effecten 

Op basis van het bronnenonderzoek en de habitatgeschiktheidsbeoordeling wordt een 

inschatting gemaakt in hoeverre de te verwachten soort(groep)en en/of het geschikte 

biotoop beïnvloed kunnen worden door de voorgenomen activiteit. Op basis van deze 

 
3 “Onder een ecologisch deskundige verstaan wij een persoon die ecologisch advies verstrekt of werkzaamheden 

begeleidt op het gebied van habitats en soorten en die schriftelijk aantoonbare ervaring en specifieke ecologische 
kennis heeft.” 

http://www.sovon.nl/
http://www.eis-nederland.nl/
http://www.vlinderstichting.nl/
http://www.ravon.nl/
http://www.zoogdiervereniging.nl/
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analyse wordt geconcludeerd voor welke soort(groepen) er nader (veld)onderzoek en 

eventueel ontheffingsplicht in kader van Wet natuurbescherming van toepassing is. Het 

onderzoek beperkt zich tot op grond van de Wnb beschermde planten- en diersoorten. Niet-

beschermde Rode lijstsoorten die in het plangebied (kunnen) voorkomen, zoals diverse 

soorten paddenstoelen en vaatplanten, worden niet in het onderzoek betrokken omdat deze 

soorten niet relevant zijn voor toetsing aan de Wet natuurbescherming. 

 

3.3 Voorkomende ecotopen 

Het plangebied bestaat uit een stuk braakliggend terrein met een gronddepot. In het 

verleden werd het plangebied gebruik voor de landbouw. De aangrenzende watergangen 

zijn op een scherpe hoek (circa 45 graden) afgegraven.  

 

3.4 Planten 

De NDFF toont geen waarnemingen van beschermde plantensoorten binnen het plangebied 

en nabije omgeving. Het plangebied betreft een zanderig braakliggend terrein met 

algemene soorten zoals brandnetel, gras, riet en koolzaad. Tijdens het veldbezoek zijn geen 

beschermde soorten waargenomen. Het is uitgesloten dat de voorgenomen 

werkzaamheden een negatief effect heeft op beschermde planten. Een ontheffing op grond 

van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk. 

 

3.5 Vogels 

De NDFF toont geen nesten van vogels met jaarrond beschermde nesten. In het plangebied 

zijn geen bomen en/of gebouwen aanwezig. Nesten van gebouwbewonende soorten zoals 

de kerkuil, steenuil, huismus en gierzwaluw zijn hiermee uitgesloten. Tevens zijn nesten van 

boombewonende soorten zoals de buizerd, ransuil en sperwer uitgesloten. Nader 

onderzoek naar jaarrond beschermde nesten is niet noodzakelijk, een ontheffing op grond 

van de Wnb is niet nodig. 

 

Alle in Nederland broedende vogels zijn beschermd. Het plangebied is geschikt voor de 

graspieper, veldleeuwerik, kieviet en wilde eend. De werkzaamheden dienen daarom bij 

voorkeur buiten het broedseizoen (van half februari tot half juli) plaats te vinden om 

verstoring te voorkomen. Indien dit niet mogelijk is, dient er eerst een broedvogelcontrole 

uitgevoerd te worden alvorens de werkzaamheden plaatsvinden. 

 

Tekstbox 1. Vogels met jaarrond beschermde nesten. 

 
 

3.6 Vleermuizen 

Vleermuizen zijn op basis van de keuze in verblijfplaatsen in twee soorten te verdelen: 

soorten die in gebouwen hun verblijfplaats hebben en vleermuizen die hun verblijfplaats in 

bomen hebben. De NDFF toont geen waarnemingen van vleermuizen in het plangebied en 

omgeving. Algemene soorten zoals de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en 

laatvlieger worden in de omgeving van het plangebied verwacht. 

Vogels met jaarrond beschermde nesten categorie 1 t/m 4 en vogels met jaarrond beschermde 

nesten als er sprake is van ecologisch zwaarwegende redenen (categorie 5).  

 

Categorie 1: Jaarrond gebruikte nesten (steenuil) 

Categorie 2: Zeer honkvaste koloniebroeders of afhankelijk bebouwing 

Categorie 3: Zeer honkvaste broeders of afhankelijk bebouwing (geen kolonie) 

Categorie 4: Vogels die ieder jaar terugkeren naar specifiek nest 

Categorie 5: Honkvaste broeders, maar voldoende flexibel 
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Er zijn in het plangebied geen gebouwen aanwezig, het plangebied is hierdoor niet geschikt 

voor vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van gebouwbewonende vleermuizen zoals de 

gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en laatvlieger. Boombewonende 

vleermuizen hebben hun verblijfplaats onder andere in holtes en achter loszittende bast in 

bomen. In het plangebied zijn geen bomen aanwezig, het plangebied is hierdoor niet 

geschikt voor vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van boombewonende vleermuizen 

zoals de ruige dwergvleermuis, rosse vleermuis en watervleermuis. Aanvullend onderzoek 

naar verblijfplaatsen van vleermuizen is niet noodzakelijk. Een ontheffing op grond van de 

Wet natuurbescherming is niet nodig. 

 

Naast de verblijfplaatsen zijn ook de foerageergebieden en vliegroutes van vleermuizen 

beschermd indien deze van essentieel belang zijn voor het functioneren van een lokale 

populatie. Verschillende soorten vleermuizen maken gebruik van lijnvormige elementen 

zoals bomenrijen, watergangen en houtwallen om te navigeren en ter beschutting tegen 

wind. Routes die door meerdere individuen gebruikt wordt noemen we een vliegroute. 

Vliegroutes zijn nodig om zich te kunnen verplaatsen van verblijfplaats naar 

foerageergebied. In het plangebied ontbreekt het aan lijnvormige structuren, de 

aanwezigheid van een vliegroute is uitgesloten. Het braakliggende terrein is suboptimaal 

foerageergebied voor vleermuizen zoals de gewone dwergvleermuis, er is geen beschutting 

tegen de wind, weinig insecten en geen water aanwezig. Op basis van de 

habitatgeschiktheidskenmerken is het aannemelijk dat het plangebied geen onderdeel is 

van essentieel foerageergebied van vleermuizen. Aanvullend onderzoek naar 

foerageergebieden en vliegroutes van vleermuizen is niet noodzakelijk. Een ontheffing op 

grond van de Wet natuurbescherming is niet nodig. 

 

3.7 Overige zoogdieren 

De NDFF toont waarnemingen van de hermelijn en de wezel in de omgeving van het 

plangebied. De wezel en hermelijn hebben een voorkeur voor kleinschalige landschappen 

met veel schuilmogelijkheden. Voorbeelden hiervan zijn heggen, houtwallen, akker- en 

bosranden, oeverbegroeiing of slootkanten (Zoogdiervereniging 2019a en 2019b). Door het 

ontbreken van deze elementen zijn vaste rust- of verblijfplaatsen uitgesloten. Het 

plangebied is geen onderdeel van essentieel leefgebied voor de wezel en hermelijn 

aangezien er in de omgeving van het plangebied voldoende gelijkwaardig habitat aanwezig 

is. Nader onderzoek naar beschermde soorten is niet noodzakelijk, een ontheffing op grond 

van de Wnb is niet nodig. 

 

Op basis van habitatsgeschiktheid en verspreiding worden de vos, haas, konijn en egel 

verwacht in en in de omgeving van het plangebied. Voor deze soorten geldt in de provincie 

Noord-Holland een vrijstelling (i.c.m. een meldplicht). 

 

3.8 Amfibieën en reptielen 

De NDFF toont waarnemingen van de rugstreeppad op circa 1 km van het plangebied. Het 

plangebied is potentieel geschikt voor de rugstreeppad vanwege de aanwezigheid van 

tijdelijke poelen. De rugstreeppad is een pioniersoort die snel geschikte gebieden kan 

betrekken. Braakliggende bouwterreinen, groeven en zand- en kleiafgravingen, 

(rivier)duinen en uiterwaarden vormen een ideaal leefgebied voor de rugstreeppad. Als 

voortplantingswater maakt de rugstreeppad gebruik van opdrogende poelen en/of poelen 

met weinig predatoren. Als overwinteringsplek maakt de rugstreeppad gebruik van plaatsen 

met vergraafbaar zand (BIJ12, 2017).  

 

Aan de noord-, zuid- en westzijde van het plangebied/ bouwlocatie loopt een watergang met 

een helling van circa 45 graden. Deze delen van de watergang vormt een barrière voor de 
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rugstreeppad. Langs de straat ‘Pioniersstraat’ ten noordenoosten van het plangebied/ 

bouwlocatie is geen watergang aanwezig, hier staat een bouwhek. De waargenomen 

rugstreeppadden in natuurgebied Kruiszwin zouden potentieel via deze opening het 

plangebied/ bouwlocatie in kunnen. Onderweg komen de padden meerdere watergangen, 

wegen en woonwijken (woningen met tuinen) tegen. De helft van de aanwezige 

watergangen zijn voorzien van een houten beschoeiing, alleen langs de kanten die aan 

tuinen grenzen. De wegen zijn gemeentelijke wegen en zullen zeker ’s nachts weinig tot 

geen verkeersslachtoffers veroorzaken (Spitzen – van der Sluis, 2007).  

 

De bodem van het plangebied bestaat uit verdichte kleiachtige grond, wat voor een 

rugstreeppad niet vergraafbaar is. Als er geen plasvorming ontstaat binnen het plangebied, 

i.c.m. de afwezigheid van vergraafbare grond, dan is het plangebied niet geschikt voor de 

rugstreeppad en is het niet aannemelijk dat deze in het plangebied zal voorkomen. Indien 

niet aan deze voorwaarden voldaan wordt, is het plangebied geschikt als leefgebied voor de 

rugstreeppad en zullen aanvullende maatregelen genomen moeten worden zoals het 

plaatsen van bijvoorbeeld een paddenscherm of het treffen van maatregelen (zoals kleine 

greppels) om poelvorming tegen te gaan . Het uitvoeren van een aanvullend onderzoek 

naar de aan- dan wel afwezigheid van de rugstreeppad is niet noodzakelijk. Een ontheffing 

op grond van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk. 

 

Op basis van habitatsgeschiktheid en verspreiding van de gewone pad, bruine kikker en 

kleine watersalamander worden deze soorten in en in de omgeving van het plangebied 

verwacht. Voor deze soorten geldt in de provincie Noord-Holland een vrijstelling (i.c.m. een 

meldplicht). 

 

3.9 Vissen 

Binnen het plangebied zijn geen watergangen of -partijen aanwezig. De NDFF toont geen 

waarnemingen van beschermde soorten in de watergangen langs het plangebied. Voor 

zover bekend vinden er geen werkzaamheden plaats in het water. Een negatief effect op 

eventueel aanwezige (beschermde) soorten is hiermee uitgesloten. Aanvullend onderzoek 

is niet nodig, een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk. 

 

3.10 Ongewervelden 

De NDFF toont geen waarnemingen van beschermde soorten. Beschermde 

insectensoorten en andere beschermde ongewervelden eisen een zeer specifiek habitat. 

Beschermde ongewervelde soorten zijn op basis van het aanwezige habitat uit te sluiten. 

Een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk.  

 
  



 

    15 (21)  

 

4 Natuurbeleidskaders 

 

4.1 Toetsingskader 

Het beleidskader van de overheid dat niet in wetgeving is vastgelegd, bestaat uit: 

• Provinciaal beleid: 

o Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

o Gebieden buiten het NNN zoals ganzenfoerageergebieden en habitats voor 

weidevogels. 

• Gemeentelijk beleid: 

 

4.2 Natuurnetwerk Nederland 

Toetsingskader 

De wettelijke bescherming (Wro) van het NNN is geregeld via het bestemmingsplan. Het 

NNN voor de provincie Noord-Holland is vastgelegd in Artikel 6.43 van de 

Omgevingsverordening NH2020. 

 

De afweging voor ingrepen in het NNN gaat volgens het “nee, tenzij-principe”. In 

onderstaand schema is dit stapsgewijs weergegeven. Ingrepen met een significant 

negatieve invloed op de wezenlijke kenmerken en waarden mogen niet plaatsvinden, tenzij 

er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang en indien er geen alternatieven 

zijn. Indien bij een ingreep schade wordt aangericht aan een NNN-gebied, dan dient dit in 

ieder geval gemitigeerd te worden. De resteffecten aan verlies van kwaliteit en/of 

oppervlakte dient te worden gecompenseerd. Daarnaast kan salderen van positieve en 

negatieve effecten op het NNN uitkomst bieden om projecten in het NNN te realiseren.  

 

Het verkennend natuuronderzoek geeft inzicht in de ligging van NNN gebieden in de 

omgeving van het plangebied en de noodzaak voor het doorlopen van ‘nee, tenzij, 

procedure’. In de provincie Noord-Holland is de externe werking van het NNN niet van 

toepassing. 

 

 
Schema: Het ”nee, tenzij"-principe van het compensatiebeginsel. 

 

Inventarisatie, analyse en toetsing 

Het plangebied is gelegen op circa 850 meter van het NNN en circa 750 meter van de 

dichtstbijzijnde ecologische verbindingszone, zie figuur 3. De werkzaamheden vallen buiten 

de begrenzing van het NNN en hebben geen negatief effect op het NNN. Het doorlopen van 

een Nee, tenzij procedure is niet nodig. 
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Figuur 3. Ligging van het plangebied ten opzichte van het meest nabijgelegen NNN (groen) en 

ecologische verbindingszones (bruin). 

 

4.3 Gebieden buiten het NNN 

Toetsingskader 

De habitats voor weidevogels en ganzenfoerageergebieden in de provincie Noord-Holland 

zijn vastgelegd in Artikel 6.46 van de Omgevingsverordening NH2020. De afweging voor 

ingrepen in deze gebieden gaat volgens het “Nee, tenzij-principe”. 

 

Ingrepen met een significant negatieve invloed op de wezenlijke kenmerken en waarden 

mogen niet plaatsvinden, tenzij er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang 

en indien er geen alternatieven zijn. Indien bij een ingreep schade wordt aangericht aan een 

habitat voor weidevogels, dan dient dit in ieder geval gemitigeerd te worden. De resteffecten 

aan verlies van kwaliteit en/of oppervlakte dient te worden gecompenseerd. Het verkennend 

natuuronderzoek geeft inzicht in de ligging van habitats voor weidevogels in de omgeving 

van het plangebied en de noodzaak voor het doorlopen van aanvullende procedures. 

 

Inventarisatie, analyse en toetsing effecten 

Het plangebied is gelegen op circa 120 meter van het dichtstbijzijnde habitat voor 

weidevogels en ligt op grote afstand (>30 km) van het dichtstbijzijnde 

ganzenfoerageergebied, zie figuur 4. De werkzaamheden vallen buiten de begrenzing van 

gebieden buiten het NNN en hebben geen negatief effect op gebieden buiten het NNN. Het 

doorlopen van aanvullende procedures is niet nodig. 

 

 
Figuur 4. Ligging van het plangebied ten opzichte van de gebieden buiten het NNN. 
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4.4 Gemeentelijk beleid 

In de Omgevingsvisie (2016) van de gemeente Hollands Kroon wordt het volgende vermeld 

over natuur: “Wij voeren geen actief natuurbeleid. Binnen Hollands Kroon focussen wij ons 

op nieuwe natuur in de NNN en het onderhouden van bestaande natuur”. aanvullende 

procedures is niet nodig. Wel wordt geadviseerd om de nieuwe woonwijk natuurinclusief te 

ontwerpen, bouwen en in te richten. 
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5 Conclusies 

5.1 Wet natuurbescherming  

Natura 2000-gebieden 

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Waddenzee ligt op circa 4,5 km afstand. De 

werkzaamheden in het plangebied resulteren niet in een oppervlakteverlies van het Natura 

2000-gebied, evenmin veroorzaakt het versnippering voor aangewezen soorten, 

verontreiniging, verdroging, verstoring door verlichting, verstoring door mechanische 

effecten. Om de werkzaamheden te kunnen uitvoeren, wordt gebruik gemaakt van 

verschillend materieel. Deze machines kunnen onder andere stikstof uitstoten wat 

uiteindelijk neer zal dalen (stikstofdepositie). Uit de Aeriusberekening is gebleken dat er 

geen effecten zijn.  

 

Soortenbescherming 

Algemene vogels zoals kunnen broeden in het plangebied. Alle in Nederland voorkomende 

broedvogels zijn beschermd gedurende het broeden. Bij uitvoering van verstorende 

werkzaamheden in het vogelbroedseizoen (ca. half februari – half juli) is een check op 

aanwezigheid van nesten of nestindicerende vogels nodig. 

 

De bodem van het plangebied bestaat uit verdichte kleiachtige grond, wat voor een 

rugstreeppad niet vergraafbaar is. Als er geen plasvorming ontstaat binnen het plangebied, 

i.c.m. de afwezigheid van vergraafbare grond, dan is het plangebied niet geschikt voor de 

rugstreeppad en is het niet aannemelijk dat deze in het plangebied zal voorkomen. Indien 

niet aan deze voorwaarden voldaan wordt, is het plangebied geschikt als leefgebied voor de 

rugstreeppad en zullen aanvullende maatregelen genomen moeten worden zoals het 

plaatsen van bijvoorbeeld een paddenscherm of het treffen van maatregelen (zoals kleine 

greppels) om poelvorming tegen te gaan. Het uitvoeren van een aanvullend onderzoek naar 

de aan- dan wel afwezigheid van de rugstreeppad is niet noodzakelijk. Een ontheffing op 

grond van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk. 

 

Negatieve effecten op beschermde planten, grondgebonden zoogdieren, amfibieën, 

reptielen, vissen en ongewervelden zijn uitgesloten. Binnen het plangebied komen enkele 

beschermde – doch in de provincie Noord-Holland vrijgestelde – soorten amfibieen en 

grondbebonden zoogdieren voor. Voor deze soorten geldt een meldplicht bij het bevoegd 

gezag en de zorgplicht. Zonder melding bij het bevoegd gezag geldt de vrijstelling niet en is 

een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming noodzakelijk. De zorgplicht is te 

allen tijde van toepassing en geldt ook voor niet beschermde flora en fauna. De zorgplicht 

houdt in dat de werkzaamheden die nadelig kunnen zijn voor dieren en planten, in 

redelijkheid zo veel mogelijk worden nagelaten of maatregelen worden genomen om 

onnodige schade aan dieren en planten te voorkomen.  

 

5.2 Natuurbeleidskaders 

Natuurnetwerk Nederland 

Het plangebied is gelegen op circa 850 meter van het NNN en ongeveer 750 meter van de 

dichtstbijzijnde ecologische verbindingszone. De werkzaamheden vallen buiten de 

begrenzing van het NNN en hebben geen negatief effect op het NNN. Het doorlopen van 

een Nee, tenzij procedure is niet nodig. 

 

Gebieden met natuurwaarden buiten het NNN  

Het plangebied is gelegen op circa 120 meter van het dichtstbijzijnde habitat voor 

weidevogels en ligt op grote afstand (>30 km) van het dichtstbijzijnde 

ganzenfoerageergebied. De werkzaamheden vallen buiten de begrenzing van gebieden 
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buiten het NNN en hebben geen negatief effect op gebieden buiten het NNN. Het doorlopen 

van aanvullende procedures is niet nodig. 
 

Gemeentelijk beleid 

Gemeente Hollands Kroon voert geen actief natuurbeleid. Het doorlopen van aanvullende 

procedures is niet nodig. 
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Samenvattende tabel 

 Effecten Nader veld 

onderzoek 

Nader effect 

onderzoek 

Mitigerende 

maatregelen* 

Nadere  

procedure 

Wet natuurbescherming, 

Natura 2000- gebieden 

• Stikstofdepositie • Geen • Zie memo AERIUS-

berekening 

• Geen • Geen 

Wet natuurbescherming, 

soorten bescherming 

• Geen • Geen • Geen • Mogelijk plaatsen 

paddenscherm of het nemen 

van maatregelen om 

poelvorming tegen te gaan 

ten tijde van het bouwrijp 

maken en het woonrijp 

maken 

• Geen 

Natuurnetwerk Nederland • Geen • Geen • Geen • Geen • Geen 

Gebieden met 

natuurwaarden buiten de 

NNN 

• Geen • Geen • Geen • Geen • Geen 

Gemeentelijk beleid • N.v.t. • N.v.t. • N.v.t. • Geen  • N.v.t. 

* mogelijke maatregelen om effecten te voorkomen 
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