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1. INLEIDING 
 

 

De maatschap Van Hoven–Hartmans exploiteert aan de Einderweg 17 te (6267 NS) Cadier en 

Keer een grondgebonden agrarisch bedrijf, gericht op akkerbouw (voornamelijk teelt van 

aardappelen, uien, granen en wortelen).  

 

Het voornemen bestaat om de bestaande agrarische bouwkavel te vergroten voor de bouw 

van een tweetal bewaarplaatsen voor het opslaan, bewaren en sorteren van 

landbouwproducten. Deze nieuwe gebouwen zijn vereist vanwege de uitbreiding van de 

bedrijfsvoering tot ruim 300 hectare akkerbouwgrond.  

Figuur 1: uitsnede topografische atlas met aanduiding plangebied 

 

Onderhavige bedrijfslocatie is gelegen binnen de plangrenzen van het bestemmingsplan 

„Buitengebied 2009‟ van de gemeente Margraten en is daarin bestemd als „Agrarisch – Bedrijf‟.  

De door de maatschap beoogde ontwikkelingen zijn, gelet op dit bestemmingsplan, deels 

gelegen buiten de begrenzing van de vigerende bestemming alsmede buiten het aangeduide 

bouwvlak.  

 

De gemeente Margraten heeft kenbaar gemaakt in te kunnen stemmen met de beoogde 

bouwkavelvergroting en aangegeven deze vergroting mee te zullen nemen in de in 

voorbereiding zijnde herziening van het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟. Daartoe dient 

voorliggende ruimtelijke onderbouwing te worden opgesteld.  
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2. PLANGEBIED EN PLANONTWIKKELING 
 

 

In dit hoofdstuk worden het plangebied, de huidige situatie en het project beschreven. Tevens 

wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de ruimtelijke effecten van het project. 

 

 

2.1 Ligging plangebied 

 

Onderhavige bedrijfslocatie is gelegen aan de Einderweg 17 te (6267 NS) Cadier en Keer, 

tussen de Einderweg en de Rijksweg in. Het perceel is kadastraal bekend als gemeente 

Margraten, sectie L,  nummer 70.  

Figuur 2: uitsnede luchtfoto met aanduiding plangebied 

 

Momenteel bevinden zich binnen onderhavig plangebied reeds de bedrijfswoning, drie 

opslagloodsen (respectievelijk circa 500 m², 1.125 m² en 2.000 m² groot) en een 

machineberging/werkplaats (circa 600 m²). Verder is een opslagloods in aanbouw (circa 700 

m2). 

 

Ter plekke van de beoogde uitbreiding van de agrarische bouwkavel is sprake van 

landbouwgrond. 

In figuur 3 zijn enkele foto‟s opgenomen van de omgeving en ligging van het plangebied. 
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Figuur 3: foto’s plangebied en omgeving (planbureau Paumen) 

 

 

2.2 Beoogde planontwikkeling 

 

Vanwege de beoogde uitbreiding van het bedrijf tot een areaal van ruim 300 hectare 

akkerbouwgrond, dient de opslagcapaciteit van de bedrijfslocatie te worden uitgebreid.  

Reeds in de huidige situatie is sprake van een tekort aan opslagruimte, alsmede noodzaken 

stringente regelgeving op het vlak van voedselveiligheid tot het realiseren van nieuwe 

opslagplaatsen. Daartoe worden twee nieuwe bewaarplaatsen gerealiseerd met een oppervlak 

van circa 2.600 m² per stuk (zie figuur 4). 

 

Voor onderhavige planontwikkeling is een bedrijfsontwikkelingsplan in het kader van de 

provinciale regeling Bouwkavel Op Maat Plus opgesteld, dat is bijgevoegd als bijlage 1. Daarin 

wordt een uitgebreide toelichting gegeven op het voornemen. 

 

Opgemerkt wordt, dat de in het BOP genoemde machineberging met een oppervlakte van 700 

m² aan de noordzijde van de bestaande bebouwing (aan de zijde van de Rijksweg), welke wordt 

gebouwd omdat materieel en voedselproducten niet meer in één gezamenlijke ruimte aanwezig 

mogen zijn, reeds is opgenomen in de integrale herziening van het bestemmingsplan 

Buitengebied 2009. Deze machineberging is derhalve al positief bestemd en behoeft in 

onderhavige ruimtelijke onderbouwing niet meer meegenomen te worden. 

 

Verder is van belang te vermelden dat de westelijk gelegen nieuw te bouwen bewaarplaats 

grotendeels valt binnen het bebouwingsvlak van de bouwkavel zoals die in de integrale 

planherziening uit 2009 is opgenomen. Alleen de verlenging van die loods met circa 15 meter valt 

buiten het vigerende bebouwingsvlak, doch binnen de vigerende bouwkavel. De te bouwen 

oostelijk gelegen nieuwe bewaarplaats valt volledig buiten de vigerende bouwkavel. 
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Figuur 4: situatietekening voornemen bouw 2 bewaarplaatsen 

 

 

2.3 Ruimtelijke effecten  

 

Het realiseren van de twee nieuwe bedrijfsgebouwen ter plekke van momenteel onbebouwde 

gronden is onlosmakelijk verbonden met het optreden van ruimtelijke effecten.  

 

Met betrekking tot onderhavige uitbreiding van de agrarische bouwkavel is een plan opgesteld 

door Tuin- en Landschapsarchitect G.W.F.M. Paumen: „landschappelijke inpassing en 

tegenprestatie bouwkavel Mts Van Hoven – Hartmans‟ (PNR 6267NS17-150908). Dit plan is 

bijgevoegd als bijlage 2 aan voorliggende ruimtelijke onderbouwing. Als figuur 5 zijn enkele 

impressies opgenomen van de landschappelijke inpassing uit dat plan van bureau Paumen. 
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Figuur 5: impressies inpassing  

 

Voorzien wordt in een robuuste landschappelijke inkleding van de nieuw te realiseren 

bedrijfsgebouwen waardoor het zicht daarop vanuit de omgeving (grotendeels) wordt 

weggenomen. De landschappelijke inpassing van de bedrijfslocatie sluit aan op de bestaande 

groenstructuur in de directe omgeving.  

 

Gesteld kan worden dat de ruimtelijke effecten die optreden als gevolg van voorliggende 

planontwikkeling, grotendeels worden weggenomen als gevolg van realisatie van de 

landschappelijke inpassing en tegenprestatie. Daarmee worden de effecten acceptabel geacht.  
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3. BELEIDSKADERS/PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid. Het 

Rijksbeleid wordt besproken aan de hand van de Nota Ruimte. Voor de beschrijving van het 

provinciale beleid is gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL). Het 

gemeentelijke beleid is ontleend aan het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟ van de 

gemeente Margraten. 

 

 

3.1 Rijksbeleid 

 

Het voorliggende plan is, voor zover mogelijk, getoetst aan de in de Nota Ruimte omschreven 

beleidslijnen. De Nota Ruimte is de visie van het kabinet op de inrichting van Nederland. Op 

27 februari 2006 is de Nota Ruimte, welke geldt als deel 4 van de planologische kernbeslissing 

(PKB-procedure), formeel in werking getreden.  

 

De Nota Ruimte is een nota van het Rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke inrichting 

voor Nederland zijn vastgelegd. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om 

inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030. In de 

nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van 

Nederland (RHS) een belangrijke rol speelt. 

 

De Nota Ruimte bevat niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de Vijfde Nota 

over de Ruimtelijke Ordening waren opgenomen, maar ook die uit het Tweede 

Structuurschema Groene Ruimte (SGR2) en uit het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan 

(NVVP). Daarnaast worden in de Nota Ruimte ook de Gebiedsgerichte Economische 

Perspectieven (GEP) opgenomen. 

 

De Nota Ruimte is derhalve een integraal product die uitspraken doet die een specifiek 

nationaal ruimtelijk belang dienen of die zorgen voor een gegarandeerde basiskwaliteit voor 

alle inwoners van Nederland. Het Rijk heeft landelijk de beleidslijnen uitgezet, maar laat de 

verdere invulling over aan de provincies en gemeenten. Daarmee beoogt het Rijk starheid in 

de ontwikkelingen en een teveel aan regels te voorkomen.  

 

De inzet is die van sterke steden en een vitaal platteland, waarbij ook expliciet gekozen is 

voor een ruimtelijk beleid dat bijdraagt aan de versterking van de internationale 

concurrentiepositie van Nederland: 

 

- méér ruimte voor ondernemen, wonen en recreëren, en; 

- méér ruimte voor infrastructuur en water.  

 

Voor verstedelijking en economische activiteiten gaat het Rijk uit van de bundelingstrategie. 

Daarbij wordt voldoende aanbod van ruimte gereserveerd voor stedelijke functies en bij de 

vraag aangesloten. Er wordt optimaal gebruik gemaakt van de ruimte die in het bestaande 

bebouwde gebied aanwezig is en er wordt ruimte geboden aan gemeenten om te kunnen 

bouwen voor de eigen bevolkingsgroei. Daarbij wordt de infrastructuur optimaal benut, het 

groen in en om de stad in samenhang met het bebouwd gebied verder ontwikkeld en 

aangesloten op het watersysteem. Een optimale benutting van het bebouwd gebied blijft van 

groot belang. 
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Tevens wordt het behoud van landschapspatronen gezien als een cultuuropgave. Er dient 

derhalve een halt te worden toegeroepen aan de aantasting van het landschap. De bestaande 

contrasten tussen stad en land dienen aantrekkelijker te worden gemaakt. Bij eventuele 

veranderingen dienen bestaande waarden te worden gerespecteerd. Tevens dient optimaal te 

worden bijgedragen aan de versterking van de vitaliteit van netwerken, steden en dorpen. 

 

Intensief ruimtegebruik is een belangrijk uitgangspunt. In de nota wordt in dat kader gesteld, 

dat benutting van het bestaand bebouwd gebied de voorkeur geniet boven nieuwe uitbreiding.  

 

Als gevolg van voorliggende planontwikkeling is sprake van een beperkte uitbreiding van de 

bestaande (planologische) agrarische bouwkavel. Daarbij is gekozen voor een zo compact 

mogelijke opzet van de bestaande en nieuw te realiseren bedrijfsgebouwen („Bouwkavel Op 

Maat‟). Gesteld wordt dat voorliggende planontwikkeling niet conflicteert met het voorgestane 

Rijksbeleid.   

 

 

3.2 Provinciaal beleid 

 

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg  

Op 29 juni 2001 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omgevingsplan 

Limburg (POL) vastgesteld. Dit POL is een integraal plan voor het omgevingsbeleid voor het 

grondgebied van de Provincie Limburg. Dit houdt in dat het POL zowel een streekplan, een 

milieubeleidsplan, een waterhuishoudingsplan, een verkeers- en vervoersplan alsook een 

grondstoffenplan is. Op 22 december 2006 is een integrale herziening van het POL in werking 

getreden. Het POL2006 is in 2008, 2009 en 2010 geactualiseerd. 

 

Voorliggende planontwikkeling dient te worden getoetst aan het provinciale beleid zoals dit is 

opgenomen in het geactualiseerde POL2006.  

 

 

3.2.2 Perspectieven 

Afhankelijk van de aanwezige kwaliteiten en ontwikkelingsmogelijkheden is het grondgebied 

van de provincie Limburg opgedeeld in verschillende perspectieven. 

 

De bestaande bebouwing op de locatie Einderweg 17 ligt in perspectief  P2 „Provinciale 

ontwikkelingszone groen‟.  

 

Het onderhavige plangebied (uitbreiding met 2 bewaarplaatsen) is gelegen in perspectief P4 

„Vitaal landelijk gebied‟. Dit betreft overwegend landbouwgebieden met een van gebied tot 

gebied verschillende aard en dichtheid aan landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten. 

Het gaat om gebieden buiten de beekdalen, steile hellingen en de ecologische structuur van 

Limburg. Met respect voor de aanwezige kwaliteiten wordt de inrichting en ontwikkeling van 

de gebieden in belangrijke mate bepaald door de landbouw. 

 

 Een klein gedeelte langs de Rijksweg, dat wordt gebruikt voor de landschappelijke inpassing 

van het plangebied is gelegen in perspectief P3 „Ruimte voor veerkrachtige watersystemen‟. In 

dit gebied wordt groene inpassing (beplanting) van de 2 bewaarplaatsen gerealiseerd. Op die 

plaats bevindt zich ook een (provinciale) waterbuffer, waarop voorliggende planontwikkeling 

geen (negatieve) invloed heeft.  
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Figuur 6: uitsnede POL-perspectieven-kaart met aanduiding plangebied 

 

De provincie geeft aan dat binnen het perspectief P4 de bestaande landbouwbedrijvigheid  

zich in al zijn vormen verder kan ontwikkelen, waarbij sprake dient te zijn van respect voor 

cultuurhistorie en landschappelijke kwaliteit én versterking van de omgevingskwaliteiten. 

Onderhavig plan (de bouw van 2 bewaarplaatsen, welke landschappelijk goed worden 

ingepast) voldoet hieraan. 

 

3.2.3 Provinciale waarden 

Naast de indeling in perspectieven is tevens sprake van diverse provinciale waarden binnen de 

provincie Limburg. Hierna wordt ingegaan op de kristallen, groene en blauwe waarden. 

 

-  Kristallen waarden 

Gelet op de POL-kaart „kristallen waarden‟ (4a) is onderhavig plangebied binnen een 

zogenaamd „freatisch grondwaterbeschermingsgebied‟ alsmede het „Bodembeschermings-

gebied Mergelland‟ gelegen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 7: uitsnede kaart ‘kristallen waarden’ met aanduiding plangebied 
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In freatische (bovenste laag van het grondwater) grondwaterbeschermingsgebieden is het 

beleid van de provincie gericht op het stimuleren van activiteiten die in overeenstemming zijn 

met de bescherming van de grondwaterkwaliteit, zoals de uitbreiding van natuur, 

bosaanplant, extensieve recreatie en extensieve of biologische landbouw.  

 

Het beleid ten aanzien van het Bodembeschermingsgebied Mergelland is gericht op het 

streven naar een kwaliteit van bodem, grondwater en landschap die voldoet aan 

de eisen die de aanwezige bijzondere biotische, abiotische en cultuurhistorische waarden 

stellen. Dit betekent een extra bescherming van het grondwater en landschapselementen. De 

concrete regelgeving met betrekking tot het bodembeschermingsgebied is vastgelegd in de 

Provinciale milieuverordening.  

 

- Groene waarden 

Gelet op de POL-kaart „groene waarden‟ (4b) is onderhavig plangebied, zoals reeds eerder 

geconstateerd, deels gelegen binnen de Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG). Dit is het 

gedeelte van de locatie dat reeds is bebouwd. Tevens is dit bestaande en bebouwde deel van 

de agrarische bedrijfslocatie aangeduid als zogenaamde „ecologische verbindingszone‟. 

Figuur 8: uitsnede kaart ‘groene waarden’ met aanduiding plangebied 

 

De plaats waar de 2 bewaarplaatsen worden gebouwd ligt niet in een gebied waar groene 

waarden aanwezig zijn. Het plan heeft dan ook geen gevolgen voor die groene waarden. 
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- Blauwe waarden 

Ook op de POL-kaart „blauwe waarden‟ (4c) is te zien dat onderhavig bedrijfslocatie, voor 

zover dat reeds is bebouwd, deels is gelegen binnen de Provinciale Ontwikkelingszone Groen 

(POG). Op de plaats waarde 2 bewaarplaatsen worden gerealiseerd (het plangebied) is geen 

sprake van zogenaamde „blauwe waarden‟. 

Figuur 9: uitsnede kaart ‘blauwe waarden’  met aanduiding plangebied 

 

 

3.2.4 Bouwkavel Op Maat Plus 

Het provinciale beleid voor ontwikkelingen in de landbouw is opgenomen in de zogenaamde 

regeling „Bouwkavel op Maat Plus‟ (BOM+). De BOM+ regeling is gericht op het mogelijk 

maken van (agrarische) bedrijfsontwikkelingen en tegelijkertijd winst behalen in 

omgevingskwaliteit.  

 

Een agrarisch bedrijf dat zich nieuw wil vestigen of wil uitbreiden, dient een 

bedrijfsontwikkelingsplan (BOP) op te stellen. Met dergelijk BOP biedt de ondernemer inzicht 

in de aard van de gewenste agrarische ontwikkelingen en de effecten hiervan op de 

omgevingskwaliteit.  

 

Een initiatief moet in ieder geval passen binnen het POL-beleid. Bij het overschrijden van de 

maximale bouwkavelmaten of indien de uitbreiding leidt tot aantasting van de 

omgevingskwaliteit, formuleert de ondernemer in het BOP een duurzame tegenprestatie, 

gericht op verbetering van de omgevingskwaliteit. 

 

Met betrekking tot voorliggende planontwikkeling is een bedrijfsontwikkelingsplan opgesteld  

en bijgevoegd aan voorliggende ruimtelijke onderbouwing (bijlage 1). Gekoppeld aan het 

bedrijfsontwikkelingsplan is een plan opgesteld voor de landschappelijke inpassing en 

tegenprestatie (bijlage 2).  
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3.2.5 Conclusie provinciaal beleid 

Gelet op vorenstaande uiteenzetting van het provinciale beleid wordt geconcludeerd dat de 

beoogde uitbreiding van de agrarische bouwkavel daarbinnen past.  

 

Zulks wordt bevestigd door het per brief d.d. 14 januari 2010 verkregen positieve BOM+ 

advies van de provincie Limburg (bijlage 3), waarin wordt aangegeven dat de 

planontwikkeling past binnen de kaders en de randvoorwaarden welke in zijn algemeenheid 

aan een dergelijke ontwikkeling kunnen worden gesteld in het kader van het POL2006, de 

POL-uitwerking BOM+ en de Handreiking Ruimtelijke Ontwikkeling Limburg.  

 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 

 

Voor het onderhavige plangebied vigeert momenteel het bestemmingsplan „Buitengebied 

2009‟. Op grond van dit bestemmingsplan vigeert de bestemming „Agrarisch – Bedrijf‟ met 

bijbehorend bouwvlak. Eén bedrijfswoning is toegestaan. Ook is de veiligheidszone van de, 

door het plangebied lopende, gastransportleiding planologisch vastgelegd.  

Figuur 10: uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied 2009’ met aanduiding plangebied 

 

De twee beoogde nieuwe bewaarpalatsenzijn deels gelegen buiten zowel het bestemmingsvlak 

als het bouwvlak. Een aanvraag om bouwvergunning hiertoe dient de gemeente Margraten op 

grond daarvan te weigeren. De gemeente wil echter medewerking verlenen aan het 

voornemen om de agrarische bouwkavel uit te breiden.  

 

De gemeente is de procedure gestart om te komen tot een herziening van het 

bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟. Aangegeven is dat voorliggende planontwikkeling 

daarin kan worden meegenomen, mits de initiatiefnemer zorgt voor het aanleveren van 

voorliggende ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat er geen milieutechnische en overige 

ruimtelijke bezwaren bestaan.  

 

In figuur 11 is de omvang van de nieuwe en vergrootte bouwkavel aangegeven. Een tekening 

op schaal van die bouwkavel is ook toegevoegd als bijlage 4 bij onderhavige onderbouwing. 
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Figuur 11: omvang (vergroting) nieuwe bouwkavel  
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4. MILIEUTECHNISCHE ASPECTEN 
 

 

Bij de realisering van een planontwikkeling moet in de eerste plaats rekening worden 

gehouden met aspecten uit de omgeving die een negatieve invloed kunnen hebben op het 

plangebied. Dit geldt omgekeerd ook voor de uitwerking die het project heeft op zijn 

omgeving. Voor de locatie zijn in dit hoofdstuk de milieuaspecten bodem, geluid, 

milieuzonering, luchtkwaliteit en externe veiligheid onderzocht.  

 

 

4.1 Bodem 

 

De gemeente Margraten heeft kenbaar gemaakt dat een bodemonderzoek conform de NEN 

5740 dient te worden verricht met betrekking tot voorliggende planontwikkeling. Dit 

onderzoek is verricht, waarvan de rapportage is bijgevoegd als bijlage 5. 

 

Op grond van het verrichte bodemonderzoek is geconcludeerd dat er ten aanzien van het 

aspect bodem geen belemmeringen bestaan voor de beoogde planontwikkeling.  

 

 

4.2 Geluid 

 

Met betrekking tot het aspect geluid (van externe komaf) kan sprake zijn van geluidbelasting 

als gevolg van wegverkeerslawaai, industrielawaai en spoorweglawaai, zulks bij het realiseren 

van (nieuwe) geluidsgevoelige objecten. Bij voorliggende planontwikkeling is geen sprake van 

het realiseren van nieuwe geluidsgevoelige objecten, echter enkel het realiseren van 

bedrijfsgebouwen.  

 

Voor wat betreft geluidsuitstraling vanuit de bedrijfslocatie naar de omgeving, voornamelijk 

als gevolg van de verkeersbewegingen van en naar de locatie, dient te worden vermeld dat dit 

plaatsvindt in oostelijke en noordelijke richting rechtstreeks op de Rijksweg.  

De meest nabij gelegen woning (Blankenberg 1) ligt op een afstand van meer dan 200 meter 

van de 2 bewaarplaatsen. Langs die woning vinden overigens geen transportbewegingen 

plaats vanwege de ligging van die woning aan een doodlopende weg. Het aspect geluid vormt 

derhalve geen belemmeringen voor de beoogde planontwikkeling.  

 

 

4.3 Milieuzonering 

 

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van 

woningen krijgen en dat (andersom) nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van 

bedrijven gesitueerd worden. Het waar mogelijk scheiden van bedrijven en woningen bij 

nieuwe ontwikkelingen dient twee doelen: 

 

- het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en 

gevaar voor woningen; 

- het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten 

duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

Voor de bedrijfsvoering van het akkerbouwbedrijf van de maatschap Van Hoven – Hartmans 

vigeert een milieuvergunning Wet milieubeheer, zoals verleend door burgemeester en 

wethouders van Margraten d.d. 19 januari 1999. Momenteel valt de bedrijfsvoering onder het 
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Besluit landbouw. Op grond van dat Besluit dient een akkerbouwbedrijf te liggen op een 

afstand van minimaal 50 meter van woningen van derden. De meest nabij gelegen woning ligt 

op een afstand van meer dan 200 meter van de 2 nieuwe bewaarplaatsen. 

 

Het aspect milieuzonering vormt, mede gelet op de afwezigheid van burgerwoningen in de 

directe nabijheid van de bedrijfslocatie, voor voorliggende planontwikkeling geen 

belemmeringen.  

 

 

4.4 Luchtkwaliteit 

 

Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen 

in hoofdstuk 5, titel 5.2  van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wmb). Omdat de 

luchtkwaliteitseisen op zijn genomen in titel 5.2 van de Wmb, staat deze ook wel bekend als 

de „Wet luchtkwaliteit‟. Met de inwerkingtreding van de Wet luchtkwaliteit is het besluit 

luchtkwaliteit 2005 komen te vervallen.  

 

Het doel van titel 5.2 Wm is om de mensen te beschermen tegen de negatieve gevolgen van 

luchtverontreiniging op hun gezondheid. In de wet- en regelgeving zijn de richtlijnen uit de 

Europese regelgeving opgenomen, waaraan voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 

 

Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen de 

luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid 

van een bestuursorgaan ex. artikel 5.16 Wm: 

 

- er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

- een project leidt al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

- een project draagt „niet in betekenende mate‟ (NIBM) bij aan de verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 

- een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) of 

een regionaal programma van maatregelen. 

 

Het besluit NIBM 

Deze Algemene maatregel van Bestuur (AmvB) legt vast wanneer een project „niet in 

betekenende mate‟ bijdraagt aan de toename van concentraties van bepaalde stoffen in de 

lucht. Een project is NIBM wanneer het aannemelijk is dat het een toename van de 

concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 

grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. 

Het NSL is vanaf augustus 2009 van kracht, zodat de 3% grens aangehouden dient te worden.  

 

In de regeling NIBM is (onder andere) aangegeven dat landbouwinrichtingen niet in 

betekenende mate bijdragen aan de toename van de concentratie fijn stof en stikstofdioxide 

in de lucht. 

 

Voorliggende planontwikkeling heeft betrekking op het akkerbouwbedrijf van de maatschap 

Van Hoven – Hartmans, hetgeen een landbouwinrichting is als bedoeld in de regeling NIBM. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling.  
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4.5 Externe veiligheid 

 

In onderhavig geval is geen sprake van het realiseren van een zogenaamd kwetsbaar object. 

Weliswaar bevindt zich binnen het plangebied een gastransportleiding van de N.V. 

Nederlandse Gasunie, hetgeen zichtbaar is op de Risicokaart Limburg. Tevens is deze leiding 

planologisch vastgelegd in het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟ middels de daartoe 

aangewezen dubbelbestemming.  

 

Omtrent de ligging van deze gastransportleiding in relatie tot voorliggende planontwikkeling 

heeft eind 2008 diverse schriftelijke communicatie plaatsgevonden. Deze communicatie is 

bijgevoegd als bijlage 6.  

 

De gastransportleiding van de Gasunie is gelegen op een afstand van meer dan 5 meter en 

voldoet daarmee aan de vereiste bebouwingsafstand van 5 meter, nu de op te richten 

bedrijfsruimten géén gevoelige ruimten (geen kwetsbare of beperkt kwetsbare bestemming) 

betreffen.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 12: uitsnede Risicokaart Limburg met aanduiding plangebied 

 
Gelet op vorenstaande vormt het aspect externe veiligheid geen belemmeringen voor 

onderhavige planontwikkeling.  
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5. OVERIGE RUIMTELIJKE ASPECTEN 
 

 

Naast de diverse milieutechnische aspecten, zoals uiteengezet in hoofdstuk 4, dient tevens te 

worden gekeken naar de overige ruimtelijke aspecten. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de 

aspecten archeologie, kabels en leidingen, verkeer en parkeren, waterhuishouding, natuur- en 

landschap, flora en fauna en duurzaamheid. 

 

 

5.1 Archeologie 

 

Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking 

getreden. Deze wet is de Nederlandse uitwerking van het Verdrag van Malta uit 1992. In de 

Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwerk gegeven dat regelt hoe Rijk, 

provincies en gemeenten om moeten gaan met het aspect „archeologie‟ in ruimtelijke plannen.  

In de wet wordt het culturele erfgoed, en dan met name het archeologische erfgoed, 

beschermd. Onder archeologisch erfgoed worden alle fysieke overblijfselen verstaan, die 

bijdragen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen uit het verleden. De 

fysieke overblijfselen kunnen zich zowel in als boven de grond bevinden.  

 

De uitgangspunten van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg zijn als volgt: 

 

- De archeologische waarden dienen zoveel mogelijk in de bodem te worden bewaard. 

Opgravingen vinden alleen plaatst indien behoud in situ (dus in de bodem) niet mogelijk is; 

- Er dient vroeg in het proces van de ruimtelijke ordening al rekening te worden gehouden 

met het aspect „archeologie‟. In een vroegtijdig stadium moeten initiatiefnemers aangeven 

hoe met eventuele archeologische waarden wordt omgegaan in geval van 

bodemverstorende activiteiten. In beginsel dient er dus een verkennend vooronderzoek 

plaats te vinden bij dergelijke activiteiten. Er kan uitzondering worden gemaakt, indien het 

plangebied kleiner is dan 2.500 m2 en er binnen een straal van 50 meter geen vondsten 

zijn gedaan in het verleden; 

- De initiatiefnemer tot ruimtelijke plannen betaalt het archeologisch onderzoek en mogelijke 

opgravingen.  

 

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is bepaald dat gemeenten verantwoordelijk 

zijn voor hun eigen bodemarchief. De gemeente is dus het bevoegde gezag indien het gaat 

om het toetsen van de archeologische onderzoeken en Programma‟s van Eisen. Voorheen 

werd dit door de provincie gedaan, maar deze beperkt zich tot zaken die van provinciaal 

belang zijn.  

 

Gelet op de Cultuurhistorische Waarden Kaart van de provincie Limburg, waarin binnen 

diverse kaartlagen bijvoorbeeld de archeologische verwachtingswaarde kan worden bekeken 

en de in het verleden gedane vondsten, blijkt het onderhavige plangebied te zijn gelegen in 

een terrein met een hoge archeologische verwachtingswaarde. 

 

Vanwege deze hoge archeologische verwachtingswaarde heeft de gemeente Margraten 

aangegeven dat een archeologisch onderzoek dient te worden verricht door een daartoe 

gespecialiseerd bureau.  
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Figuur 13: uitsnede Cultuurhistorische Waarden Kaart Limburg met aanduiding plangebied  

 

Vóórdat de gemeenteraad van Margraten de herziening van het bestemmingsplan 

„Buitengebied 2009‟ heeft vastgesteld, dient dit onderzoek te zijn verricht en dient daaruit te 

blijken, dat er géén archeologische waarden in het geding zijn als gevolg van de voorgekomen 

planontwikkeling.  

 

Indien uit het archeologisch onderzoek volgt, dat er wel archeologische waarden in het geding 

zijn, dan dient dit nader onderzocht te worden alvorens bouwvergunning kan worden 

verleend. 

 

 

5.2 Kabels en leidingen  

 

Door het plangebied lopen, met uitzondering van de reeds in paragraaf 4.5 beschreven 

gastransportleiding van de N.V. Nederlandse Gasunie, geen boven- en/of ondergrondse 

leidingen. Er is op dat gebied derhalve geen sprake van overige bijbehorende 

beschermingszones en/of belangen van derden op dit punt. 

 

De aanwezigheid van kabels en leidingen met betrekking tot de nutsvoorzieningen in de 

omgeving is evident. Bij het (eventueel) nader uitwerken van de aansluitingen, dient met de 

verschillende netwerkbeheerders contact opgenomen te worden. 

 

 

5.3 Verkeer en parkeren 

 

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de (eventuele) gevolgen voor de 

verkeersstructuur alsmede het parkeren inzichtelijk te worden gemaakt. 

 

Als gevolg van voorliggende planontwikkeling vinden geen aanpassingen plaats aan de 

bestaande verkeersstructuur.  Tussen de twee nieuwe bewaarplaatsen wordt een ontsluiting 

gemaakt op de Einderstraat. Bij het maken van deze nieuwe inrit worden belangen van 

derden niet geschaad. Bij de aanleg van die inrit moet voor wat betreft het toe te passen 

verhardingmateriaal rekening worden gehouden met de belangen van de N.V. Nederlandse 

Gasunie met betrekking tot hun gastransportleiding.  

Voor het overige zal gebruik gemaakt worden van de reeds bestaande in- en uitritten van de 

bedrijfslocatie.  

 

De beoogde uitbreiding van de agrarische bouwkavel heeft geen gevolgen voor de vraag naar 

parkeerruimte.  

 

Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmeringen voor de beoogde uitbreiding van 

de agrarische bouwkavel.  
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5.4 Waterhuishouding 

 

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze bij het project rekening is gehouden met 

de ruimtelijk relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Allereerst wordt ingegaan op 

het Rijks- en provinciale waterbeleid.  

 

 

5.4.1 Vierde Nota Waterhuishouding 

In de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) is aangegeven dat het waterbeheer in Nederland 

gericht moet zijn op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde en veerkrachtige 

watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik gegarandeerd blijft. Voor wat betreft het 

buitengebied stelt de Vierde Nota, dat met name aspecten als verdroging en beperking van 

emissies van bestrijdingsmiddelen van belang zijn. Waterkwaliteit staat daarmee in het 

buitengebied voorop. 

 

 

5.4.2 Provinciaal beleid 

De provincie Limburg kent ook als uitgangspunt dat verdroging zo veel mogelijk moet worden 

tegengegaan en dat de waterkwaliteit, met het oog op een duurzaam gebruik in de toekomst, 

erg belangrijk is. Verder sluit de provincie aan bij het beleid van de Vierde Nota 

Waterhuishouding om infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te 

brengen in stedelijk gebied. 

 

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk begrip. 

Ook hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het beleidsproces. Ter 

invulling van (specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap onder andere dat, ter 

voorkoming van verdroging, grondwaterstanden (daar waar dat mogelijk is) verhoogd moeten 

worden door peilbeheer. Ook dient het rioleringsbeheer door gemeenten op en aan de aan 

watergangen en -plassen toegekende functies, afgestemd te worden. Naast die ecologische 

functie dienen er ook mensgerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater 

ingepast te worden. Tevens dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties. 

 

 

5.4.3 Watertoets Waterschap Roer en Overmaas 

Vanaf 1 november 2003 zijn de overheden wettelijk verplicht om alle ruimtelijke plannen, die 

van invloed zijn op de waterhuishouding, voor advies voor te leggen aan de waterbeheerders. 

Tot juli 2004 kwam het voor dat voor de watertoets verschillende waterbeheerders 

(waterschapsbedrijf, waterschap, provincie en Rijkswaterstaat) apart moesten worden 

benaderd. Die gaven dan afzonderlijke wateradviezen. Dat zorgde voor veel onduidelijkheid en 

papieren rompslomp. Daarom hebben de Limburgse waterbeheerders afgesproken om alle 

aanvragen in het hun betreffende gebied af te handelen via één loket: het zogenaamde 

watertoetsloket. Het loket is ondergebracht bij het waterschap.  

 

Niet alle ruimtelijke plannen behoeven de watertoets te doorlopen. Daartoe heeft het 

waterschap een stroomschema, met daarbij behorende notitie ondergrens, opgesteld waaruit 

het toepassingsbereik van de watertoets blijkt. Ook zijn per gemeente waterkaarten opgesteld 

waaruit de verschillende waterbelangen op een bepaalde locatie zijn af te lezen. Aan de hand 

van het „meldformulier watertoets‟ kunnen (ruimtelijke) plannen vervolgens voor advies 

worden voorgelegd aan het betreffende waterschap.  

 

Onderhavige planontwikkeling is gelegen binnen het werkgebied van het Waterschap Roer en 

Overmaas. Op de kaarten van de gemeente Margraten van het Waterschap Roer en Overmaas 



 

 

Ruimtelijke onderbouwing – Einderweg 17 te Cadier en Keer  ∙  10/25689/B/A/GP  ∙  pagina 22 

blijkt dat het plangebied is gelegen binnen het infiltratiegebied en het 

grondwaterbeschermingsgebied Heer-Vroendaal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 14: uitsnede kaart ‘waterketen’ met aanduiding plangebied 

 

Op welke wijze wordt omgegaan met het afval- en hemelwater binnen het onderhavige 

plangebied wordt hierna uiteengezet. 

 

Afvalwater 

Het afvalwater als gevolg van onderhavige planontwikkeling zal worden geloosd op de 

gemeentelijke riolering van de gemeente Margraten. Vanuit milieuhygiënisch oogpunt is het 

afvoeren van afvalwater via de gemeentelijke riolering vereist en daarmee tevens de beste 

optie. 

 

Hemelwater dak- en erfverharding 

Aan de noordzijde van de agrarische bouwkavel wordt een infiltratiebos aangelegd. Dit komt 

verdiept te liggen voor het opvangen van het hemelwater voor retentie en infiltratie. Dit 

infiltratiebos is opgenomen in het landschappelijk inpassingsplan en tegenprestatie, zoals 

bijgevoegd onder bijlage 2.  

 

Daarnaast zal tevens een aanzienlijk deel van het hemelwater worden hergebruikt ten 

behoeve van (bijvoorbeeld) het vullen van de veldspuit.   

 

Hoeveelheid op te vangen hemelwater 

Bij nieuwbouw dient minimaal 80% van het verharde oppervlak afgekoppeld te worden. Om te 

beoordelen hoe groot de te realiseren hemelwatervoorziening moet zijn, dient de hoeveelheid 

af te voeren hemelwater te worden berekend bij extreme buien van t=25 (35 millimeter 

neerslag in 45 minuten) en t=100 (45 millimeter neerslag in 30 minuten).  

 

Het totaal toe te voegen verharde oppervlak als gevolg van voorliggende planontwikkeling 

bedraagt circa 8.600 m², bestaande uit 2.700 m² erfverharding en circa 5.900 m² 

dakverharding.  

 

Het totaal af te voeren hemelwater als gevolg van de beoogde nieuwbouw en uitbreiding van 

de erfverharding bedraagt bij een bui van t=25 circa 301 m³ (8.600 m² * 35 millimeter). Een 

bui van t=100 impliceert een hoeveelheid van circa 387 m³ (8.600 m² * 45 millimeter).  
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Tweemaal een bui van t=25 binnen 24 uur, die moet kunnen worden gebufferd, betekent een 

hoeveelheid hemelwater van circa 602 m³.  

Dit is de maximaal op te vangen hoeveelheid hemelwater, omdat tevens sprake is van 

hergebruik van het hemelwater, alsmede infiltratie gaandeweg van het af te voeren 

hemelwater. 

 

Gelet op het feit dat het te realiseren infiltratiebos een totaal oppervlak heeft van circa 1.250 

m² met een verdieping van circa 0,5 meter en een opslagcapaciteit van circa 625 m3 is dat dit 

ruim voldoende groot is om het (resterende) op te vangen hemelwater afkomstig van de 

nieuwbouw en nieuwe erfverharding te kunnen bufferen, zonder dat er problemen hieromtrent 

zullen ontstaan.  

 

Mocht blijken, dat de opslagcapaciteit om wat voor reden dan ook te klein is, dan kan dat 

infiltratiebos eenvoudigweg verder worden verdiept. 

 

Opvang schoon hemelwater 

In de hemelwatervoorziening wordt alleen schoon hemelwater opgevangen, waaraan geen 

verontreinigende stoffen zijn toegevoegd. Uitloging bij infiltratie wordt voorkomen door alleen 

schoon hemelwater te infiltreren in de bodem. Door het gebruik van niet-uitlogende 

materialen in de bouw wordt verontreiniging van het hemelwater voorkomen.  

 

Voorkomen van wateroverlast  

Door bij het bepalen van het bouwpeil en afschot hiermee rekening te houden, wordt 

voorkomen dat geen water in de te realiseren gebouwen kan vloeien. Ook wordt daarmee 

eventueel wateroverlast voor derden voorkomen.  

 

(Pré)wateradvies 

Voorliggende planontwikkeling, en hoe om wordt gegaan met het afval- en hemelwater binnen 

het plangebied, dient in het kader van de in procedure zijnde herziening van het 

bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟ door de gemeente Margraten te worden voorgelegd aan 

het watertoetsloket van het Waterschap Roer en Overmaas. Die zal voor de gehele herziening 

van het bestemmingsplan een wateradvies afgeven. 

 

Conclusie 

Gelet op vorenstaande wordt op voorhand geconcludeerd dat het aspect waterhuishouding 

geen belemmering vormt voor onderhavige planontwikkeling.  

 

 

5.5 Natuur en landschap 

 

5.5.1 POL-herziening op onderdelen EHS 

Gelet op de kaart van de POL-herziening op onderdelen EHS blijkt onderhavig plangebied, 

zoals reeds eerder geconstateerd, voor wat betreft de bestaande bebouwing te zijn gelegen in 

de Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG). Alsmede is sprake van de aanduiding 

„ecologische verbindingszone‟ ter plekke van de momenteel bestaande bedrijfsgebouwen. De 

beoogde uitbreiding van de agrarische bouwkavel is daarentegen niet gelegen in dergelijk 

gebied.  
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Figuur 15: uitsnede kaart ‘POL-herziening op onderdelen EHS’ met aanduiding plangebied 

 

Mede gelet op het feit dat de provincie Limburg een positief BOM+ advies heeft afgegeven, 

waarbij het provinciale beleid, waaronder de POL-herziening op onderdelen EHS, is bekeken, 

wordt geconcludeerd dat voorliggende planontwikkeling geen strijdigheden daarmee oplevert. 

 

 

5.5.2 Landschappelijke inpassing en tegenprestatie 

Met betrekking tot voorliggende planontwikkeling is een plan opgesteld voor de 

landschappelijke inpassing van de bedrijfslocatie en als tegenprestatie voor de uitbreiding van 

de agrarische bouwkavel. Dit vloeit voort uit het feit dat sprake is van toepassing van de 

provinciale regeling Bouwkavel Op Maat Plus.  

 

Het landschapsplan is aan voorliggende ruimtelijke onderbouwing bijgevoegd als bijlage 2. 

Inhoudelijk wordt volledigheidshalve naar deze bijlage verwezen.  

 

De realisatie én duurzame instandhouding van de landschappelijke inpassing en de 

tegenprestatie is privaatrechtelijk met de gemeente Margraten vastgesteld in de „Garantie-

overeenkomst‟. Deze overeenkomst is bijgevoegd als bijlage 7. Deze overeenkomst is 

inmiddels ondertekend door initiatiefnemer en de gemeente. De gemeente stuurt deze 

ondertekende overeenkomst door aan de provincie Limburg. 
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Figuur 16: landschappelijke inpassing en tegenprestatie Einderweg 17 

 

 

5.6 Flora en fauna 

 

In april 2002 is de Flora- en Faunawet in werking getreden. In deze wet zijn de onderdelen uit 

de Europese Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn, die de bescherming van soorten betreft, 

geïmplementeerd. Op basis van de Flora- en Faunawet moet bij alle geplande ruimtelijke 

ingrepen nagegaan worden of er schade wordt toegebracht aan beschermde dier- en 

plantensoorten. 

 

Te allen tijde geldt dat de algemene zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en Faunawet van 

toepassing is. Dit houdt in, dat handelingen die niet noodzakelijk zijn met betrekking tot de 

voorgenomen ingreep en die nadelig zijn voor de in en om het plangebied voorkomende flora 

en fauna, achterwege moet blijven.   

 

Raadpleging van de in 2008 geactualiseerde provinciale natuurgegevens blijkt dat ter plekke 

van de beoogde uitbreiding van de agrarische bouwkavel geen beschermde soorten 

broedvogels, vaatplanten en/of vegetatietypen aanwezig zijn. Mede gelet op het intensieve 

gebruik van de locatie als en de bewerking van de grond als landbouwgrond, behoeven 

dergelijke beschermde soorten niet te worden verwacht.  
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Het plangebied ligt verder op een afstand van 110 meter van het Natura-2000 gebied 

“Savelsbos”. Binnen het bedrijf worden geen dieren gehouden en er komt daarmee ook geen 

ammoniak vrij. Het bedrijf heeft daarmee dan ook geen negatieve invloed op de planten- en 

diersoorten in dit natura-2000 gebied. 

 

Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de voorgenomen uitbreiding van de 

agrarische bouwkavel.  

 

 

5.7 Duurzaamheid 

 

Duurzame stedenbouw verbreedt de aandacht naar meer aspecten dan alleen de verkaveling 

en ontsluiting. Duurzaamheid gaat ook om een zuinig ruimtegebruik, milieuvriendelijkheid, 

veilig verkeer en vervoer en natuur en rekening houden met het waterhuishoudingsysteem, 

omgevingsinvloeden, landschapsstructuren en landschapselementen. 

 

Dit betekent in de praktijk dat gelet moet worden op het materiaalgebruik, de vormgeving, 

gebruik van alternatieve energiebronnen, compact bouwen, intensief ruimtegebruik en flexibel 

bouwen (levensloopbestendig). 

 

Duurzaam bouwen heeft een volwaardige plaats in het ontwerp, het bouwen en beheren van 

de bebouwing. Tijdens de bouw kan door zuinig om te gaan met bouwmaterialen worden 

voorkomen dat er onnodig afval ontstaat. Zo zullen waar mogelijk de van het te slopen 

gebouw vrijkomende bruikbare, materialen bij de nieuwbouw worden hergebruikt. Bovendien 

zal waar mogelijk gebruik worden gemaakt van authentieke bouwmaterialen.  

 

In onderhavig plan zijn met name de bouwkundige aspecten van belang. Deze zullen verder 

worden uitgewerkt in de aanvraag van de bouwvergunning. 

 

Inmiddels is een convenant Duurzaam Bouwen door diverse partijen ondertekend, waarbij 

partijen zich verplichten de duurzaamheidmaatregelen uit de Nationale Pakketten Duurzaam 

Bouwen, uit te voeren. Bij de beoordeling van de bouwvergunningsaanvraag zal door de 

gemeente op de duurzaamheidaspecten worden getoetst.  
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6. FINANCIEEL-ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 
 

 

De economische uitvoerbaarheid van de planontwikkeling dient in relatie tot de gemeentelijke 

financiën te zijn gewaarborgd. Daarbij dient ook te worden onderzocht of en in hoeverre de 

voorgenomen afwijkingen ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan aanleiding kunnen 

geven tot aanspraken om planschade als bedoeld in artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke 

ordening. 

 

 

6.1 Grondexploitatie 

 

6.1.1 Algemeen 

Afdeling 6.2 van de Wet ruimtelijke ordening draagt de titel „Grondexploitatie‟. In dit 

hoofdstuk wordt ingegaan op de mogelijkheden voor gemeenten (en ook provincie en Rijk 

indien deze als planwetgever optreden) om langs publiekrechtelijke weg eisen te stellen aan 

het in exploitatie brengen van gronden. Het gaat dan onder andere om eisen op het gebied 

van kostenverhaal, sociale woningbouw, particulier opdrachtgeverschap en fasering van de 

invulling van den openbare ruimte. Ook zijn in afdeling 6.2 Wro twee bepalingen opgenomen 

over de wijze waarop langs privaatrechtelijke weg eisen gesteld kunnen worden aan het in 

exploitatie brengen van gronden.   

 

 

6.1.2 Exploitatieplan 

Afdeling 6.4 Wro beschrijft een publiekrechtelijk stelsel waarbinnen door gemeenten (en in 

voorkomend geval provincie of Rijk) eisen gesteld kunnen worden aan de grondexploitatie. Dit 

publiekrechtelijk instrumentarium is aanvullend van aard. Het primaat ligt bij vrijwillige 

civielrechtelijke afspraken. Deze civielrechtelijke afspraken worden gemaakt in hetzij een 

anterieure overeenkomst (er is nog geen exploitatieplan vastgesteld) hetzij een posterieure 

overeenkomst (er is al een exploitatieplan vastgesteld).  

 

Artikel 6.12, lid 1 Wro bepaalt dat de gemeenteraad wordt verplicht om de gronden, waarop 

een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen, een 

exploitatieplan op te stellen. Artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening geeft aan om welke 

bouwplannen het gaat.  

 

Hoofdregel is dat er een plicht bestaat voor het opstellen van een exploitatieplan. Onder 

artikel 6.12, lid 2 Wro wordt hierop echter een aantal uitzonderingsmogelijkheden geboden: 

 

- het verhaal van kosten over de in het plan of besluit begrepen kosten is anderszins 

verzekerd; 

- het is niet nodig een tijdvak te bepalen waarbinnen de grondexploitatie zal plaatsvinden; 

- het is niet nodig een fasering op te nemen waarbinnen werken, werkzaamheden en 

bouwplannen uitgevoerd moeten worden; 

- het is niet nodig eisen en/of regels omtrent de uitvoering te stellen aan het bouwrijp 

maken en/of de inrichting van de openbare ruimte en/of de aanleg van nutsvoorzieningen; 

- het is niet nodig regels te stellen omtrent de uitvoering van de in het bestemmingsplan 

opgenomen bepalingen omtrent sociale huur en/of koopwoningen, kavels voor particulier 

opdrachtgeverschap of branches in de detailhandel. 

 

Omdat bij onderhavige planontwikkeling de initiatiefnemer volledig de kosten daarvan draagt, 

behoeft geen exploitatieplan in procedure wordt gebracht. 
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6.2 Planschade 

 

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening biedt de grondslag voor de vergoeding van zogenoemde 

planschade. Deze schadevergoeding wordt (in beginsel) door het college van burgemeester en 

wethouders van de betreffende gemeente toegekend aan degene die als gevolg van een 

planontwikkeling schade lijdt.  

 

Artikel 6.4a Wro bepaalt dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met een initiatiefnemer 

van een planontwikkeling een overeenkomst te sluiten. De strekking van dergelijke 

planschadeovereenkomst is dat de door derden geleden schade geheel (of gedeeltelijk) voor 

rekening komt van de initiatiefnemer, omdat de schade voortvloeit uit het op zijn of haar 

verzoek ten behoeve van een planontwikkeling wijzigen van het bestemmingsplan of verlenen 

van een ontheffing.  
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7. AFWEGING VAN BELANGEN EN CONCLUSIE 
 

 

Het voornemen om de bestaande agrarische bouwkavel aan de Einderweg 17 te (6267 NS) 

Cadier en Keer uit te breiden voor de bouw van twee bewaarplaatsen voor 

akkerbouwproducten is strijdig met het ter plekke vigerende bestemmingsplan „Buitengebied 

2009‟. De gemeente heeft echter kenbaar gemaakt medewerking te willen verlenen aan het 

voorgenomen plan en dit planologisch te regelen in de momenteel in voorbereiding zijnde 

herziening van het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟. Weliswaar dient ten behoeve van 

de uitbreiding van de agrarische bouwkavel voorliggende ruimtelijke onderbouwing te worden 

opgesteld.  

 

Op basis van voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt het navolgende geconcludeerd:  

 

 het voornemen is niet strijdig met het Rijks- en provinciaal beleid; 

 het plan past binnen het gemeentelijke beleid; 

 door de realisering van het plan treden er geen conflicterende belangen op ten aanzien van 

bedrijven en woningen in de omgeving; 

 de milieuaspecten bodem, geluid, milieuzonering, luchtkwaliteit en externe veiligheid 

vormen geen beletsel voor de realisatie van het plan; 

 het plan heeft geen negatieve invloed op de aspecten kabels en leidingen, verkeer en 

parkeren, flora en fauna en natuur en landschap; 

 de financiële consequenties van het plan worden volledig gedragen door de initiatiefnemer. 

 

Duidelijkheid omtrent een tweetal aspecten dient te zijn verkregen vóórdat de gemeenteraad 

van Margraten de herziening van het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟ vaststelt: 

 

 uit een nog te verrichten archeologisch onderzoek, in opdracht van de maatschap Van 

Hoven – Hartmans, dient te zijn gebleken dat er geen archeologische waarden in het 

geding zijn. De opdracht voor het verrichten van dit onderzoek is inmiddels verstrekt aan 

bureau Archeopro uit Maastricht; 

 het Waterschap Roer en Overmaas dient omtrent de gehele herziening van het 

bestemmingsplan Buitengebied 2009 een positief wateradvies af te geven.  
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8. PROCEDURE 

 

 

8.1 Koppeling met herziening bestemmingsplan ‘Buitengebied 2009’ 

 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing zal worden toegevoegd aan de momenteel in 

voorbereiding zijnde herziening van het bestemmingsplan „Buitengebied 2009‟ en procedureel 

daarvan onderdeel gaan uitmaken.  

 

 
8.2 Formele bestemmingsplanprocedure 

 

De wettelijke (formele) bestemmingsplanprocedure, die circa 26 weken in beslag neemt, 

bestaat uit navolgende stappen: 

 

1. Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan. 

2. Ter inzage legging van het ontwerp bestemmingsplan met alle bijbehorende stukken 

gedurende 6 weken. Tevens wordt de bekendmaking toegezonden aan Gedeputeerde 

Staten, belanghebbenden en betrokken Rijksdiensten. 

3. Gedurende de termijn van ter inzage legging kan een ieder zienswijzen naar voren 

brengen. 

4. Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken. 

5. Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door ter inzage legging met 

voorafgaande kennisgeving en toezending van het besluit tot vaststelling aan 

Gedeputeerde Staten en betrokken Rijksdiensten, Waterschappen en gemeenten: binnen 2 

weken dan wel, indien Gedeputeerde Staten of de inspecteur zienswijzen hebben 

ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, binnen 6 weken na 

vaststelling. 

6. Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 

6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden. 

7. Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de 

bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om voorlopige voorziening is 

ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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9. BIJLAGEN 
 

 

1. Bedrijfsontwikkelingsplan versie d.d. 10 oktober 2008; 

2. Landschappelijke inpassing en tegenprestatie (PNR6267NS17-150908); 

3. BOM+ advies provincie Limburg d.d. 14 januari 2010; 

4. Beoogde agrarische bouwkavel Einderweg 17 te Cadier en Keer; 

5. Verkennend bodemonderzoek NEN 5740 (Aelmans ECO B.V.) 

6. Schriftelijke communicatie eind 2008 inzake gastransportleiding; 

7. Garantie-overeenkomst BOM+.  

 

 

 

Aldus gedaan te goeder trouw, naar beste kennis en wetenschap en met in acht name van alle 

aan ondergetekende bekende omstandigheden. 

 

 

Opgemaakt te Voerendaal op 20 mei 2010, 

 

 

ing. H.N.J.M. Steins 
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Garantie-overeenkomst 
BOM+ (Bouwkavel op Maat Plus) 

 
 

Tussen 
 

Gemeente Margraten 
 

& 
 

Maatschap van Hoven-Hartmans 
 
 
Ondergetekenden, 
 
Gemeente Margraten ten deze, ingevolge de Gemeentewet, vertegenwoordigd 
door haar burgemeester, mr. drs. H.J.G. van Beers, hierna te noemen „de 
gemeente Margraten‟ 
 
en 
 
Maatschap van Hoven-Hartmans, Einderweg 17 (6267 NS) te Cadier en Keer, in 
deze vertegenwoordigd door dhr. R. van Hoven, hierna te noemen de „agrariër‟, 
 
tezamen te noemen „partijen‟; 
 
 
overwegende: 
 
dat Gedeputeerde Staten op 15 juli 2003 (gepubliceerd op 2 september 2003) de 
POL-uitwerking ‟Bouwkavel op maat plus (BOM+)‟ hebben vastgesteld; 
dat in het kader van BOM+ met agrarische bedrijfsontwikkelingen die 
planologische consequenties hebben en niet passen in het geldende 
bestemmingsplan slechts kan worden ingestemd indien daar een passende 
verbetering van de omgevingskwaliteit tegenover staat; 
dat de agrariër voornemens is zijn akkerbouwbedrijf op het adres Einderweg 17 
te (6267 NS) Cadier en Keer uit te breiden; kadastraal is deze locatie bekend als 
gemeente Margraten, sectie L, nummer 70; de uitbreiding behelst de bouw van 
een machineberging en opslagloods voor landbouwproducten; 
dat deze uitbreiding niet past in het ter plaatse geldende bestemmingsplan 
Buitengebied 1996, gemeente Margraten; 
dat het voornemen van de gemeente Margraten is om medewerking te verlenen 
aan de uitbreiding van het akkerbouwbedrijf waarvoor een vergroting van de 
agrarische bouwkavel ter plaatse wordt opgenomen in de algehele herziening 
van het bestemmingsplan “Buitengebied 1996”;  
dat onder toepassing van het provinciale beleidskader „BOM+‟ onder nader te 
stellen randvoorwaarden (de tegenprestatie) kan worden ingestemd met de 
uitbreiding van de agrarische bouwkavel voor dit bedrijf; 
 



Pagina 2 van 3 

dat bij genoemde tegenprestatie de aard en omvang van de tegenprestatie zijn 
weergegeven, de locatie (c.q. onroerende zaak) waarop de tegenprestatie wordt 
verricht, alsmede de wijze waarop de tegenprestatie wordt geëffectueerd en 
onderhouden; 
dat genoemd beleidskader tevens inhoudt dat de uitvoering van de 
tegenprestatie door deze overeenkomst privaatrechtelijk wordt vastgelegd; 
 
Gelet op vorenstaande komen partijen het volgende overeen: 
 

1.1 de agrariër verplicht zich om in principe voorafgaande aan of gelijktijdig met 
de uitbreiding van zijn bedrijf, doch uiterlijk 2 jaar na het rechtsgeldig worden 
van de planologische medewerking (algehele herziening bestemmingsplan 
Buitengebied 1996) c.q. na het rechtsgeldig worden van de voor de uitbreiding 
noodzakelijke bouwvergunning en milieuvergunning, de tegenprestatie te hebben 
gerealiseerd en deze vervolgens, zowel kwantitatief als kwalitatief, in stand te 
houden;  
De genoemde tegenprestatie, in de vorm van een landschappelijk inpassingsplan 
d.d. 10 juli 2007 (kenmerk: PNR 6267NS17-150908) opgesteld door tuin- en 
landschapsarchitect ir. Guido W.F.M. Paumen, is als bijlage 1 aan deze 
overeenkomst gehecht en maakt daarvan deel uit; 
 
1.2 de overeenkomst geldt voor onbepaalde tijd, dit wil zeggen zolang als de 
instandhouding van de tegenprestatie in alle redelijkheid kan worden geëist; 
 
1.3 vervreemding van de onroerende zaak waarop de tegenprestatie is verricht, 
dan wel de vestiging van welk recht dan ook daarop laat de verantwoordelijkheid 
en aansprakelijkheid van de agrariër ten aanzien van de instandhouding van de 
tegenprestatie onverlet; 
 
2. de agrariër verbindt zich de in deze overeenkomst bedoelde c.q. genoemde 
verplichtingen, bij gehele of gedeeltelijke vervreemding van de in de 
tegenprestatie omschreven onroerende zaak, alsmede bij elke verlening van enig 
goederenrechtelijk of persoonlijk gebruiks- of genotsrecht, aan de nieuwe 
eigenaar, beperkt gerechtigde of gebruiker en diens rechtsopvolger(s) op te 
leggen en ten behoeve van dezen aan te nemen en, in verband daarmee, in een 
akte tot levering, vestiging van beperkt gebruiks- of genotsrecht of verlening van 
een persoonlijk gebruiks- of genotsrecht woordelijk op te nemen, behoudens de 
vervanging van de naam van de agrariër door die van de nieuwe (gebruiks- of  
genots)gerechtigde en diens rechtsopvolger(s); 
 
3. de agrariër zal een onmiddellijk opeisbare en niet voor compensatie vatbare 
boete verschuldigd zijn van € 3.500,- per kalenderweek of een gedeelte daarvan 
dat hij in gebreke is te voldoen aan het bepaalde in artikel 1.1 tot en met 1.3 van 
deze overeenkomst, zulks tot een maximum van € 50.000,- en onverminderd het 
recht van de gemeente Margraten op nakoming van het bepaalde in de artikelen 
1.1 tot en met 1.3 van deze overeenkomst of volledige schadevergoeding. 
De agrariër zal zich niet met een beroep op overmacht aan het betalen van de 
boetes kunnen onttrekken; 
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4. mocht buiten toedoen van partijen uitvoering van deze overeenkomst op enig 
ogenblik niet langer conform de tegenprestatie mogelijk zijn, dan zijn partijen -
onverlet de wettelijke taken en bevoegdheden - verplicht medewerking te 
verlenen aan een aanpassing van deze overeenkomst. Deze aanpassing dient 
zoveel mogelijk aan te sluiten bij de strekking van de aan deze overeenkomst 
gehechte tegenprestatie; Gedeputeerde Staten van Limburg worden van meet af 
aan bij dergelijke aanpassing betrokken en daarover geïnformeerd; 
 
5. het in deze overeenkomst bepaalde laat de publiekrechtelijke positie en 
bevoegdheden van de gemeente Margraten onverlet. Publiekrechtelijk handelen 
dan wel het nalaten van publiekrechtelijk handelen door de gemeente Margraten 
zal derhalve nimmer een tekortkoming bij de uitvoering van de overeenkomst 
kunnen vormen; 
 
6. indien op enig onderdeel van deze overeenkomst knelpunten optreden zullen 
partijen onderling in overleg treden. Indien het overleg niet tot voor partijen 
bevredigend resultaat leidt, zal de meest gerede partij het geschil voorleggen aan 
de rechter. Het bepaalde in artikel 4, laatste volzin, is van overeenkomstige 
toepassing. 
 
7. op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing. 
 
 
Opmaakt in tweevoud, 
 
de gemeente Margraten,    de agrariër,  
 
 
plaats, Margraten    plaats, Margraten 
 
 
datum,      datum, 
 
 
handtekening,     handtekening, 
 
 
…………………………….   ……………………….. 
mr. drs. H.J.G. van Beers   dhr. R. van Hoven 
 
 
Een kopie van deze overeenkomst wordt gezonden aan Gedeputeerde Staten van 
Limburg te Maastricht. 
 
Bijlage:  1) Landschappelijke inpassing & Compensatie bouwplan Mts van  

    Hoven-Hartmans d.d. 15 september 2008  
    (kenmerk PNR 6267NS17-150908), opgesteld  
    door tuin- en landschapsarchitect ir. Guido W.F.M. Paumen. 
 

 
(08/27311/B/A/HS) 
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