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Samenvatting 

Dit rapport betreft het vaststellen en de rapportage van de luchtkwaliteit in de gemeente Winschoten 

voor het jaar 2010 conform het Besluit luchtkwaliteit (Stb. 2005, 316) en is niet opgesteld in het kader 

van de planverplichtig als bedoeld in het Besluit luchtkwaliteit. Omdat voor fijn stof de grenswaarde 

geldt vanaf 2005 is ook voor fijn stof nagegaan of in 2005 aan de luchtkwaliteitseisen wordt voldaan. 

Volledigheidshalve zijn ook voor de overige luchtverontreinigende stoffen voor 2005 berekeningen 

uitgevoerd. Nagegaan is of er sprake is van overschrijdingen van de wettelijke luchtkwaliteitsnormen 

voor de luchtverontreinigende stoffen: stikstofdioxide (NO2), koolmonoxide (CO), fijn stof (PM10), en 

benzeen (C6H6). Hoewel de verplichting tot rapportage voor zwaveldioxide bij de provincie ligt, zijn 

berekeningen uitgevoerd om na te gaan of aan de eisen wordt voldaan.  

 

Luchtkwaliteit is op dit moment een actueel item in Nederland. Gemeenten en provincies  

worden in toenemende mate geconfronteerd met problemen rond ruimtelijke plannen en 

vergunningverlening. Het gaat daarbij om het belang van de voortgang van de woningbouw en andere 

ruimtelijke ontwikkelingen en de zorg over de kwaliteit van de lucht en gezondheid van  

de burger. De gemeente Winschoten wil deze afweging zorgvuldig kunnen maken en heeft opdracht 

gegeven voor een onderzoek naar de luchtkwaliteit binnen de gemeente Winschoten. 

 

Binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten zijn de volgende bronnen van belang: 

• wegverkeer; 

• railverkeer; 

• scheepvaartverkeer; 

• industrie. 

 

De bijdrage van railverkeer en scheepvaartverkeer binnen de gemeente zijn vanwege de geringe 

intensiteiten niet van belang voor de luchtkwaliteit. Voor de emissie van industrie is nagegaan welke 

bedrijven vallen onder de werkingssfeer van het Besluit emissie-eisen stookinstallaties milieubeheer 

(BEES). Het BEES stelt emissie-eisen voor grote stookinstallaties bij industrie, raffinaderijen en 

elektriciteitscentrales en kleine stookinstallaties bij industrie. De industriële puntbronnen veroorzaken 

een emissie een paar honderd ton luchtverontreinigende stoffen. Hoewel deze hoeveelheden groot 

lijken, blijkt uit berekeningen (door TNO in opdracht van RIVM) dat er bij dergelijke inrichtingen in een 

straal van 50 à 100 meter rondom dergelijke puntbronnen een toename van bijvoorbeeld 

stikstofdioxide is van maximaal ongeveer 1 µg/m
3
. Dit is eveneens in het kader van dit onderzoek 

verwaarloosbaar. 

 

In onderstaand overzicht zijn per stof de rekenresultaten vanwege de bijdrage van wegverkeer 

samengevat. Hierbij is uitgegaan van de intensiteiten in 2020 conform het verkeersmodel. Dit model is 

aangevuld met de toekomstige plannen en ontwikkelingen binnen het grondgebied van de gemeente. 

Ook is het verkeersmodel voor een aantal wegen aangepast met betrekking tot de intensiteiten van 

vrachtverkeer. 

 

 

 

NO2 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 40 

µg/m
3 
voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie NO2 niet overschreden; 
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• De grenswaarde van 200 µg/m
3
 voor wat betreft het de uurgemiddelde concentratie mag  

maximaal 18 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 

PM10 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 40 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie PM10 niet overschreden; 

• De grenswaarde van 50 µg/m
3
 voor wat betreft het 24 uur gemiddelde concentratie mag 

maximaal 35 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 
C6H6 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van  5 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie C6H6 niet overschreden. 

 

CO 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 

10.000 µg/m
3
 voor wat betreft de 8 uurgemiddelde concentratie CO niet overschreden. 

 

SO2 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 20 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie SO2 niet overschreden; 

• De grenswaarde van 350 µg/m
3
 voor wat betreft de uurgemiddelde concentratie mag 

maximaal 24 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is; 

• De grenswaarde van 125 µg/m
3
 voor wat betreft de 24 uur gemiddelde concentratie mag 

maximaal 3 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 

Pb 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 0.5 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie Pb niet overschreden. 

 

De luchtkwaliteit binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten voldoet in 2010 aan de eisen 

van het Besluit luchtkwaliteit 2005. Voor fijn stof - de grenswaarde geldt vanaf 2005 - wordt ook in 

2005 voldaan aan de eisen. Ook voor alle overige luchtverontreinigende stoffen wordt in 2005 voldaan 

aan de toelaatbare waarden van het Besluit luchtkwaliteit 2005.   

 

Leek, 27 februari 2006 

Stroop raadgevende ingenieurs bv 

 

 

Ing. U.K. Jonker, raadgevend ingenieur ONRI 
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1 Inleiding  

Luchtkwaliteit is op dit moment een actueel item in Nederland. Gemeenten en provincies  

worden in toenemende mate geconfronteerd met problemen rond ruimtelijke plannen en 

vergunningverlening. Het gaat daarbij om het belang van de voortgang van de woningbouw en andere 

ruimtelijke ontwikkelingen en de zorg over de kwaliteit van de lucht en gezondheid van  

de burger. De gemeente Winschoten wil deze afweging zorgvuldig kunnen maken en heeft opdracht 

gegeven voor een onderzoek naar de luchtkwaliteit binnen de gemeente Winschoten. 

Dit rapport is bedoeld om na te gaan of plannen in de toekomst gerealiseerd kunnen worden en of aan 

de normen van het Besluit luchtkwaliteit kan worden voldaan. Dit rapport is niet opgesteld in het kader 

van de gemeentelijke planverplichting een luchtkwaliteitsplan op te stellen. Op grond van artikel 25 

van het Besluit luchtkwaliteit dienen burgemeester en wethouders voor plaatsen waar één of meer 

plandrempels worden overschreden, of één of meer grenswaarden worden overschreden voor stoffen 

waarvoor geen plandrempel geldt, een plan op te stellen waarin wordt aangegeven op welke wijze 

voldaan zal worden aan de grenswaarden binnen de gestelde termijnen. 

Uit het onderzoek dient te blijken of de gemeente aan de wettelijke luchtkwaliteitsnormen in  

het Besluit luchtkwaliteit voor stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), benzeen (C6H6)  

en koolmonoxide (CO) voldoet. Voor SO2 ligt de verplichting tot rapportage bij de provincie. 

Volledigheidshalve zijn wel berekeningen uitgevoerd en is nagegaan of aan de grenswaarden van het 

Besluit wordt voldaan. 

 

De voornaamste bronnen van luchtverontreiniging zijn in het algemeen wegverkeer, industriële 

bedrijven en de landbouw. NO2 wordt voornamelijk veroorzaakt door snelrijdend en optrekkend 

verkeer. Benzeen en CO komen voornamelijk vrij bij stagnerend verkeer. De bronnen voor  

fijn stof zijn zeer divers: verkeer (dieselmotoren), industrie; en vele natuurlijke bronnen. De effecten 

van luchtverontreinigende stoffen kunnen zijn: schade aan de gezondheid van mensen en dieren en 

schade aan planten en gebouwen. NO2 en PM10 veroorzaken gezondheidsklachten en versterken 

hooikoorts, allergische en astmatische problemen. Benzeen dat is gerelateerd aan 

parkeerbewegingen met een koude start is tevens kankerverwekkend. 

 

De concentraties van NO2, PM10, CO en benzeen kunnen lokaal significant verhoogd worden door 

bijvoorbeeld ongunstige weersomstandigheden zoals lage windsnelheid, lokale emissies en door 

plaatselijke omstandigheden die de verspreiding in de atmosfeer belemmeren. Te denken valt dan 

aan bijvoorbeeld hoge bebouwing aan weerszijde van een drukke verkeersweg. Van belang is 

derhalve om in dit onderzoek alle aspecten te beschouwen welke van invloed kunnen zijn op  

de lokale luchtkwaliteit in de gemeente Winschoten. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de 

betreffende gemeente relatief gezien schone lucht heeft gelet op de geografische ligging en de 

daaraan gerelateerde lage achtergrondconcentraties, zie ook brief van 16 juni 2005 van 

Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. 

 

Voor de berekeningen in 2010 is uitgegaan van de verkeersintensiteiten van 2020 van het 

verkeersmodel, zodat geen onderschatting van de berekende waarden optreedt. Bovendien zal - 

indien in 2010 wordt voldaan aan de normen van het besluit luchtkwaliteit 2005 -  ook in 2015 aan de 

normen worden voldaan. Dit vanwege de dalende trend van achtergrondconcentraties en de 

gehanteerde intensiteiten voor 2020 (worst case). 
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2 Algemene gegevens gemeente Winschoten 

In de gemeente Winschoten wonen circa 18.500 inwoners verdeeld over circa 8.500 huishoudens. 

Ten noorden van de gemeente loopt de rijksweg A7 en het vaarwater Winschoterdiep. De 

belangrijkste verkeerswegen zijn de Molenweg, Grintweg, Sint Vithusholt, Udesweg, Blijhamsterweg, 

Beertsterweg, Mr. D.U. Stikkerlaan, Nassaustraat en de Oostelijke rondweg. Zuidelijk van de 

gemeente bevindt zich een spoorlijn die loopt tussen Groningen en Nieuweschans. Daarnaast 

bevinden zich oostelijk van de gemeente de industriegebieden Hoogebrug, Rensel en Reiderland.  

 
  Afbeelding 2.1: Plattegrond gemeente Winschoten 
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Tabel 2.1: Algemene gegevens gemeente Winschoten  

Soort gebied/omgeving Stedelijk gebied in een overwegend landelijke omgeving 

 

Naam regio Provincie Groningen 

 

Belangrijke topografische gegevens  Nabij Rijksweg A7 en grensgebied Duitsland 

 

Toelichting op gebruikte milieuverkeerskaart Verkeersmodel opgesteld door DHV Ruimte en mobiliteit BV 

(geprognostiseerde verkeersintensiteiten 2020) 

Naam gebruikte milieumodel n.v.t 

 

Naam gebruikt verspreidingsmodel Geoair, versie 1.20. Hierin is opgenomen het rekenhart van het 

CAR II-model, versie 4.0 

Opmerking t.a.v. de gebruikte klimaatgegevens (meteo) Gemiddelde meteo (2010) conform rekenvoorschrift 

 

Bestaand samenwerkingsverband met gemeente(n) Nee 

 

Beleid t.a.v. luchtkwaliteit vastgelegd Nee 

 

Luchtkwaliteitsplan opgesteld   Nee 

 

Reeds uitgevoerde maatregel of genomen actie i.h.k. het 

luchtkwaliteitsplan of anders 

Nee  

 

Voor de berekeningen van de luchtkwaliteit is het verkeersmodel gehanteerd van DHV ruimte en 

mobiliteit, kenmerk NN-ON20050462, mei 2005 en de doorgevoerde wijzigingen (in het kader van het 

luchtonderzoek van het verkeersmodel) zoals die zijn beschreven in de brief d.d. 31 oktober 2005, 

kenmerk NN-ON200500913. Deze wijzigingen hebben onder meer betrekking op het verdisconteren 

van toekomstige ontwikkelingen en plannen binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten. 

Een overzicht van deze plannen is weergegeven in bijlage 5. Daarnaast is het verkeersmodel 

aangepast met betrekking tot de te hanteren intensiteiten voor vrachtverkeer, memo “Vertaling 

verkeersmodel naar luchtmodel m.b.t vrachtverkeer, d.d. 5 september 2005, kenmerk NN-

RM20050092. 

Het betreft de volgende wegen: 

• Beertsterweg; 

• Wilhelminasingel 

• Blijhamsterweg tot afslag Udesweg; 

• Mr. D.U. Stikkerlaan (tot afslag Parklaan); 

• Stationsweg; 

• Industrieweg. 
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3 Besluit luchtkwaliteit en normering 

3.1 Algemeen 

Luchtkwaliteit is een actueel onderwerp in de ruimtelijke ordening, met name sinds een aantal 

bestemmingsplannen door de Raad van State zijn vernietigd vanwege strijdigheid met het Besluit 

Luchtkwaliteit (recent nog het bestemmingsplan Stationseiland te Amsterdam: ABRS 9-2-2005, nr. 

200400323/1, LJN: AS5492). Op grond van het Besluit is toetsing van onder meer 

bestemmingsplannen en WRO - Art. 19-procedures aan de normen voor luchtkwaliteit verplicht. Rijk 

en provincies vragen van gemeenten bij ruimtelijke planvorming en Wet milieuvergunningen aandacht 

voor het aspect luchtkwaliteit.  

 

Achtergrond van het Besluit luchtkwaliteit in Nederland is de Europese regelgeving in de vorm van de 

Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit (96/62/EG). Op basis van deze kaderrichtlijn zijn een aantal 

dochterrichtlijnen vastgesteld waarin grenswaarden voor concentraties van diverse stoffen in de 

buitenlucht zijn opgenomen. Deze zijn in Nederland vertaald in het Besluit Luchtkwaliteit 2001 (Stb 

2001, 269) en het nieuwe Besluit luchtkwaliteit 2005 (Stb 2005, 316). 

Het Besluit luchtkwaliteit 2001 is - met de in werking treding van het nieuwe Besluit luchtkwaliteit 

2005, buiten werking gesteld.  

3.2 Besluit luchtkwaliteit 

Het Besluit luchtkwaliteit is een algemene maatregel van bestuur (amvb) op grond van de  

Wet milieubeheer. Het Besluit luchtkwaliteit bevat regels ter implementatie van de richtlijn 1999/30/EG 

van de Raad van de Europese Unie van 22 april 1999, betreffende grenswaarden voor zwaveldioxide, 

lood, koolmonoxide, benzeen, stikstofdioxide en fijn stof in de lucht in de Nederlandse wetgeving. Het 

doel van het Besluit luchtkwaliteit is het beschermen van mens en milieu tegen de negatieve effecten 

van luchtverontreiniging. Het Besluit luchtkwaliteit is op 19 juli 2001 in werking getreden. Indien een 

bestemmingsplan na 19 juli 2001 wordt vastgesteld c.q. aangepast, dient het Besluit luchtkwaliteit in 

acht te worden genomen. 

 

Op 5 augustus 2005 is het nieuwe besluit luchtkwaliteit 2005 en de Meetregeling luchtkwaliteit 2005 in 

werking getreden.  

 

Aanleiding voor het nieuwe Besluit zijn de vele recente uitspraken van de Raad van State waarbij 

diverse besluiten werden en nog steeds worden vernietigd wegens ontoereikende onderbouwing. De 

grote maatschappelijke en economische gevolgen van deze ontwikkelingen maakt het noodzakelijk 

het Besluit luchtkwaliteit van 2001 aan te passen.  

 

Ook in het nieuwe Besluit blijft toetsing aan de normen voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) 

uitgangspunt. Het Besluit geeft echter ruimte voor een aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke 

bronnen en voor plannen die de heersende concentratie niet of slechts in beperkte mate 

verslechteren. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 omvat nog een aantal andere wijzigingen. Zo zijn extra 

bepalingen voor benzeen en koolmonoxide toegevoegd in verband met de implementatie van de 
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tweede EG-dochterrichtlijn en is de  rolverdeling van de verschillende overheden bij het maken en 

uitvoeren van een actieplan luchtkwaliteit nader uitgewerkt. Een groot deel van de bepalingen is 

inhoudelijk ongewijzigd gebleven. De belangrijkste veranderingen in het Besluit luchtkwaliteit 2005 zijn 

de volgende. 

 

Het in acht nemen van grenswaarden  

In het Besluit luchtkwaliteit 2005 is het uitgangspunt dat de grenswaarden voor de verschillende in het 

Besluit genoemde stoffen in acht dienen te worden genomen. In de praktijk zijn de grenswaarden voor 

stikstofdioxide en fijn stof het meest van belang. Artikel 7, eerste lid, van het Besluit bepaalt dat 

bevoegdheden met mogelijke gevolgen voor de luchtkwaliteit alleen mogen worden uitgeoefend als 

wordt aangetoond dat vanaf 2005 voor fijn stof en in 2010 voor stikstofdioxide aan de grenswaarden 

uit het Besluit kan worden voldaan. 

 

Stand-still beginsel buiten werking gezet 

In artikel 2, tweede lid, van het Besluit wordt het stand-still beginsel van de Wet milieubeheer buiten 

werking gezet. Dat betekent dat in die situaties waarbij de actuele luchtkwaliteit beter is dan de 

grenswaarde verslechteringen mogelijk zijn, mits dat niet leidt tot overschrijding van de grenswaarden 

op de realisatiedatum (de datum waarop de grenswaarde van kracht wordt). 

 

Aftrek voor fijn stof (zeezout) 

Op grond van de definitie van verontreinigende stof, worden stoffen die niet door de mens in de lucht 

gebracht worden maar van natuurlijke oorsprong zijn, niet gerekend tot de verontreinigende stoffen 

waarop de EG-richtlijnen van toepassing zijn. Daarom geeft artikel 5 van het Besluit de mogelijkheid 

van een aftrek voor dat deel van de fijn stof dat zich van nature in de lucht bevindt en dat niet 

schadelijk is voor de gezondheid. De hoogte van deze "zeezout" aftrek is vastgelegd in de 

Meetregeling. Ze omvat een vaste aftrek van zes dagen voor het aantal dagen dat de dagnorm mag 

worden overschreden en een plaatsafhankelijke correctie op de jaargemiddelde norm die varieert van 

3 µg/m
3
 tot 7 µg/m

3
. In de bijlage van de Meetregeling is per gemeente aangegeven wat de concrete 

aftrek is. Voor de gemeente Winschoten bedraagt de aftrek 4 µg/m
3
. 

 

Saldobenadering  

Artikel 7, derde lid, van het Besluit geeft ruimte voor ruimtelijke plannen in gebieden waar de 

grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof worden overschreden. Het kan gaan om ruimtelijke 

plannen die geen negatieve effecten of zelfs positieve effecten hebben op de luchtkwaliteit (onderdeel 

a). Het kan ook gaan om ruimtelijke plannen waar sprake is van een geringe verslechtering van de 

luchtkwaliteit (onderdeel b). Voorwaarde voor deze laatste plannen is dan wel dat in een ander gebied 

de luchtkwaliteit aanzienlijk verbetert. Per saldo zal er dan sprake zijn van een verbetering van de 

luchtkwaliteit. De saldobenadering kan betrekking hebben op een groter gebied dan de gemeente. De 

nota van toelichting bij het Besluit noemt als maximaal gebied het gebied van de agglomeratie of de 

zone uit de Meetregeling. 

Het voorbeeld van een plan waarbij saldering aan de orde is, is de aanleg van een rondweg die leidt 

tot een beperkte overschrijding van de grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof, maar die er 

tegelijk voor zorgt dat het verkeer in het binnenstedelijk gebied in belangrijke mate afneemt en 

daarmee de luchtkwaliteit verbetert.  
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Benzeen en koolmonoxide 

In het Besluit luchtkwaliteit 2005 is uitvoering gegeven aan de tweede dochterrichtlijn ten aanzien van 

koolmonoxide en benzeen. De normen voor beide stoffen zijn gewijzigd evenals de bepalingen over 

de controle van de luchtkwaliteit voor deze stoffen zijn opgenomen.  

 

De opgenomen grenswaarde voor koolmonoxide van 10.000 µg/m
3
 komt overeen met de 

advieswaarde van de World Health Organization (WHO). De grenswaarde wordt echter in Nederland 

sinds 2000 niet meer overschreden.  

 

Voor benzeen geldt momenteel een grenswaarde van 10 µg/m
3
. Vanaf 2010 geldt een grenswaarde 

van 5 µg/m
3
. Er is een plandrempel voor benzeen opgenomen. Wanneer die wordt overschreden dient 

een actieplan te worden opgesteld. 
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3.3 Normering 

Bij het toetsen en goedkeuren van onder meer ruimtelijke plannen, wet milieubeheer vergunningen 

dient de luchtkwaliteit één van de criteria te zijn waaraan voldaan dient te worden. De grenswaarden 

uit het Besluit dienen als toetsingskader bij het ontwikkelen van beleid, ontplooien van activiteiten, 

beoordelen van plannen en verlenen van vergunningen. In het Besluit staan normen voor de kwaliteit 

van de buitenlucht. Deze normen zijn gedefinieerd als grenswaarden, plandrempels en 

alarmdrempels. 

 

Grenswaarden 

Grenswaarden geven een niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat op een aangegeven tijdstip 

zoveel mogelijk moet zijn bereikt en waar die kwaliteit al aanwezig is, zoveel mogelijk in stand moet 

worden gehouden. De grenswaarden gelden overal in de buitenlucht. Uitgesloten zijn arbeidsplaatsen.  

 

Het Besluit vermeldt bij de verschillende grenswaarden een termijn waarop de luchtkwaliteit uiterlijk 

aan de grenswaarden moet voldoen. Deels is dit op basis van de eisen van de EU, maar voor de 

uurgemiddelde grenswaarden van zwaveldioxide (SO2) en stikstofdioxide, de daggemiddelde 

grenswaarde voor zwaveldioxide en de jaargemiddelde waarde voor lood (Pb) is een dergelijke termijn 

niet in het Besluit opgenomen. De reden daarvoor is dat de betreffende waarden in Nederland op dit 

moment niet meer worden overschreden of dat een grenswaarde op een vergelijkbaar niveau in 2001 

reeds in Nederland van kracht was. 

 

Voor stikstofdioxide geldt - voor wegen met een intensiteit van tenminste 40.000 mvt/etmaal - de 

grenswaarde van 290 µg/m
3
 als uurgemiddelde tot 1 januari 2010 waarbij geldt dat deze maximaal 18 

keer per kalenderjaar mag worden overschreden. Vanaf 1 januari 2010 geldt een uurgemiddelde van 

200 µg/m
3
 (artikel 15).  

 

Plandrempels 

Naast grenswaarden kent het Besluit plandrempels voor stikstofdioxide en benzeen. Een plandrempel 

geeft een kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan waarboven het maken van actieplannen ter 

verbetering van de luchtkwaliteit verplicht is. De actieplannen zijn erop gericht om aan de 

grenswaarden voor stikstofdioxide en benzeen in 2010 te voldoen. Voor fijn stof geldt de grenswaarde 

vanaf 2005. Het niveau van de plandrempels ligt boven dat van de grenswaarden en wordt jaarlijks 

aangescherpt tot het jaar wanneer de plandrempels op het zelfde niveau liggen als de grenswaarden. 

Het hanteren van plandrempels bevordert het geleidelijk toewerken naar de grenswaarden. Daarnaast 

wordt door het werken met plandrempels ook voorkomen dat onnodig maatregelen worden getroffen. 

Dit speelt in situaties waarin de luchtkwaliteit door generiek beleid in de loop van de jaren naar 

verwachting zodanig zal verbeteren dat deze binnen de gestelde termijnen aan de grenswaarden zal 

voldoen. Is de luchtkwaliteit slechter dan de grenswaarde, maar beter dan de plandrempel, dan is het 

opstellen van actieplannen en treffen van maatregelen derhalve niet verplicht. Plandrempels geven de 

ruimte om maatregelen voor te bereiden en uit te voeren. Hierbij blijft uiteraard gelden dat op de in het 

Besluit vermelde tijdstippen aan de grenswaarden moet worden voldaan. 

 

Alarmdrempels 

Voor zwaveldioxide en stikstofdioxide kent het Besluit alarmdrempels. Daarmee wordt een 

kwaliteitsniveau van de buitenlucht aangeduid waarbij een kortstondige overschrijding risico’s voor de 

gezondheid van de mens inhoudt. Bij overschrijding kunnen specifieke maatregelen worden genomen. 

Hoewel het begrip alarmdrempel op zich nieuw is, worden in het Nederlandse smogbeleid al veel 
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langer waarden met een vergelijkbare strekking gehanteerd. Voor het omgaan met alarmdrempels en 

de daarmee samenhangende actieplannen verwijzen we hier naar de nieuwe Smogregeling 2001 

(Staatscourant 2001,109). 

In tabel 3.1 zijn de grenswaarden, plandrempels en alarmdrempels weergegeven zoals deze zijn 

opgenomen in het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Stb.2005, 316). 

 

Tabel 3.1: Luchtkwaliteitseisen Besluit luchtkwaliteit  

 

Stof 

 
Grenswaarde, plandrempel en alarmdrempels 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

Grenswaarde als uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat 

deze maximaal 24 keer per kalenderjaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) 

 

350 

Grenswaarde als 24 uurgemiddelde concentratie,  waarbij geldt 

dat deze maximaal 3 keer per kalender jaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) 

 

125 

SO2 

 

 

 

Grenswaarde als jaargemiddelde concentratie ter bescherming 

van ecosystemen (in µg/m
3
) 

 

20 

Grenswaarde als uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat 

deze maximaal 18 keer per kalenderjaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) 

 

200 

Grenswaarde als jaargemiddelde concentratie  

(in µg/m
3
) 

 

 

40 

Grenswaarde als uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat 

deze maximaal 18 keer per kalenderjaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) voor wegen met een intensiteit van 

40.000 mvt/etmaal 

 

290 

Plandrempels als jaargemiddelde concentratie  

(in µg/m
3
) 

 

 

50 

 

48 

 

46 

 

44 

 

42 

 

- 

NO2 

Plandrempels als 24 uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt 

dat deze maximaal 18 keer per kalenderjaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) 

 

250 

 

240 

 

230 

 

220 

 

210 

 

- 

Grenswaarde als jaargemiddeldeconcentratie 

(in µg/m
3
) 

 

 

40 

 

PM10 

Grenswaarde als 24 uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt 

dat deze maximaal 35 keer per kalenderjaar mag worden 

overschreden (in µg/m
3
) 

 

50 

Pb Grenswaarde als jaargemiddelde concentratie  

(in µg/m
3
) 

 

 

0.5 

CO
 

Grenswaarde als 8 uurgemiddelde concentratie  

(in µg/m
3
) 

 

 

10.000 

Grenswaarde als jaargemiddelde concentratie  

(in µg/m
3
) 

 

            10 

 

5 

C6H6  

 

Plandrempel als jaargemiddelde concentratie 

(in µg/m
3
) 

 

- 9 8 7 6 - 
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ALARMDREMPELS SO2 en NO2 

Voor zwaveldioxide geldt 500 µg/m
3
 als uurgemiddelde concentratie gedurende drie achtereenvolgende uren, in gebieden van ten  

minste 100 km
2
, als alarmdrempel 

 

Voor stikstofdioxide geldt 400 µg/m
3
 als uurgemiddelde concentratie gedurende drie achtereenvolgende uren, in gebieden van ten minste 100 

km
2
, als alarmdrempel 

 
SO2 =  zwaveldioxide  

NO2 = stikstofdioxide 

PM10 = fijn stof 

Pb = lood 

CO = koolmonoxide 

C6H6 = benzeen 

3.4 Provinciaal kader 

Provincie Groningen heeft de Handreiking voor het opstellen en beoordelen van Gemeentelijke 

Ruimtelijke Plannen (provincie Groningen, mei 2004) uitgebracht. Hierin wordt vastgesteld dat de lucht 

in de provincie Groningen samen met die van de rest van Noord-Nederland nog steeds de schoonste 

is van het land. Bij het vaststellen en beoordelen van de milieukwaliteit hanteert de provincie 

Groningen telkens de meest actuele Europese en landelijke regelgeving, richtlijnen en circulaires. 

Hieronder volgt een relevante passage uit het provinciaal omgevingsplan (POP). 

 

Uit POP: hoofdstuk 3.5 Schoon en veilig Groningen, par. 35 Schoon milieu en Milieukwaliteit, p 61 

 
"Mensen moeten gezond en veilig kunnen leven. De leefomgeving (bijvoorbeeld lucht en, water en bodem) moet zo schoon zijn 
dat de mensen verwaarloosbaar risico lopen daarvan ziek te worden of dood te gaan. In onze provincie is de leefomgeving 
relatief schoon. Dat willen we graag zo houden. Verontreiniging willen we zoveel mogelijk aan de bron aanpakken volgens het 
principe 'de vervuiler betaalt'. Het is ons doel om overal in onze provincie een basiskwaliteit voor het milieu te realiseren, waarbij 
geen onaanvaardbare risico's voor mensen en natuur te verwachten zijn.""In de planperiode geven we prioriteit aan die milieu-
aspecten, waarvoor de basiskwaliteit nog niet is bereikt of de gestelde normen dreigen te worden overschreden, namelijk…fijn 
stof in de lucht en …" 

uit: www.provinciegroningen.nl, Groningen in gebieden 

 

Voor het oplossen van milieuproblemen wordt primair een brongerichte aanpak gevolgd, waarbij 

wordt gestreefd naar een continue vermindering van de milieubelasting. Bij de beoordeling van 

ruimtelijke plannen moet de provincie nagaan of de luchtkwaliteit goed in de afwegingen is betrokken. 

Dit aspect speelt vooral bij plaatsen waar mensen langdurig verblijven en aan luchtverontreiniging 

worden blootgesteld (bv. woningen, scholen, bejaardenhuizen en buitensportaccommodaties langs 

drukke wegen). Gelet op de waarden die in de provincie Groningen voorkomen, wordt gemeentes 

gevraagd om in ieder geval het aspect luchtverontreiniging mee te wegen bij het opstellen van: 

- ruimtelijke plannen waarin industrie is opgenomen; 

- ruimtelijke plannen waarin (aanleg/reconstructie van) drukke wegen zijn opgenomen; 

- plannen voor de bouw van parkeergarages; 

- plannen voor de bouw van woningen, scholen, sportterreinen etc. in de nabijheid van industrie en 

drukke wegen. 

      

Deze aspecten zijn genoemd bij brief van 16 juni 2005 door Gedeputeerde Staten van de provincie 

Groningen. Hierin wordt ingegaan op het Besluit luchtkwaliteit en ruimtelijke ordening, briefkenmerk 

2005-09445b/24/A21,RP. In deze brief wordt aangegeven dat er in de provincie Groningen nauwelijks 

sprake is van normoverschrijdingen dankzij de gunstige geografische ligging, de relatief lage mobiliteit 

en bijbehorende emissie van verkeer en het actief luchtkwaliteitsbeleid.  
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4 Bronnen luchtverontreiniging, afbakening en rekenmodel 

4.1 Landelijke bijdrage luchtverontreiniging  

De oorzaken van luchtverontreiniging zijn in de volgende categorieën op te splitsen. Tussen haakjes 

staat het landelijke percentage dat deze categorie oplevert voor de emissie van stikstofdioxide (bron: 

rapportage emissieplafonds verzuring en grootschalige luchtverontreiniging RIVM, 2002). 

 

1. Landbouw (landelijk 2%). 

2. Huishoudens (verwarming, maar vooral het stoken van hout in openhaarden) hebben een kleine 

bijdrage (landelijk 4%). 

3. De scheepsvaart werkt met verbrandingsmotoren die roetdeeltjes en schadelijke stoffen 

opleveren (landelijk 11%). 

4. Industrieën (ook wel puntbronnen genoemd): bij het opwekken van energie of het ver-

/bewerken van stoffen voor fabricage kunnen schadelijke stoffen vrijkomen (landelijk 18%). 

5. Verkeer: de verbranding van benzine, LPG of diesel levert roetdeeltjes en schadelijke stoffen op 

(landelijk 65%). Waarbij het belangrijk is te vermelden dat vrachtauto’s en bussen meer 

schadelijke stoffen uitstoten dan personenauto’s. 

 

4.2 Bijdrage luchtverontreiniging binnen de gemeente Winschoten 

De kwaliteitseisen ter bescherming van de gezondheid van de mens, gelden ingevolge de  

EG-richtlijn voor de buitenlucht voor het gehele grondgebied van Nederland, met uitzondering van 

de werkplek (artikel 2, eerste lid). 

 

Binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten zijn voor de vaststelling van de 

luchtkwaliteit de volgende bronnen beschouwd: 

• wegverkeer; 

• railverkeer; 

• scheepvaartverkeer; 

• industrie. 

 

Volgens het Besluit luchtkwaliteit betekent dit voor weg- en railverkeer het volgende: 

� bij het vaststellen van de luchtkwaliteit langs wegen gaat het om de situatie op het trottoir en 

niet om de weg zelf, automobilisten worden niet beschermd. Voor toetsing wordt uitgegaan 

van de "rand van de weg". Het Besluit geeft geen exacte vaststellingslocatie. Op grond van de 

Meetregeling kan vastgesteld worden dat  geschikte vaststellingslocaties zijn: 

- binnen 5 m rand van de weg; 

- op 0.5 m van de rooilijn  voor PM10;. In dit rapport is uitgegaan van “de rand van de 

weg”.  

� op plekken waar de luchtverontreiniging naar redelijke verwachting het hoogst is,  

bijvoorbeeld op plekken met: 

� een hoge verkeersintensiteit; 

� een hoog aandeel van vrachtwagens; 
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� parkeergelegenheden (parkeerkelders); 

� bebouwing die dicht op de weg staat. 

 

In tabel 4.1 t/m 4.4 zijn maatgevende luchtverontreinigende bronnen binnen de gemeente Winschoten 
weergegeven. Voor het wegverkeer is uitgegaan van de intensiteiten in 2020 en rekening houdend 
met toekomstige plannen binnen het grondgebied van de gemeente. 
 

Voor wegverkeer zijn met name  NO2 en PM10 van belang en voor railverkeer (dieseltreinen) zijn met 

name SO2, NO2 en PM10 . Voor scheepvaartverkeer zijn SO2 en PM10 de meest relevante 

luchtverontreinigende stoffen. Voor de industrie zijn de inrichtingen die vallen onder het Besluit 

emissie-eisen stookinstallaties milieubeheer (BEES) beschouwd. Deze inrichtingen komen vanwege 

hun aard en omvang in aanmerking beschouwd te worden in het kader van de luchtkwaliteit. Het Bees 

stelt emissie-eisen voor grote stookinstallaties bij industrie, raffinaderijen en elektriciteitscentrales en 

kleine stookinstallaties bij industrie. 

 

Tabel 4.1: Overzicht gemeentelijke verkeerswegen en intensiteiten 2020 (doorsnede) 

etmaalintensiteiten ID - 
wegvak 

Verkeersweg 

Lichte 
voertuigen 

Middel zware 
voertuigen 

Zware 
voertuigen 

6 Rijksweg A7 richting Duitse grens 9271 528 1139 

7 Rijksweg A7 richting Groningen  9599 549 1182 

20 Winschoterweg (richting Blijham) 14279 1995 829 

21 Oostelijke Rondweg 8432 1512 605 

24 Zuiderveen  13925 874 350 

34 Beertsterweg 23744 1570 628 

53 Molenweg 10765 500 200 

66 Udesweg 7602 375 150 

83 Sint Vitusholt 7859 720 288 

85 Nassaustraat 10108 938 375 

106 Meester D.U. Stikkerlaan 6355 1014 406 

119 Grintweg 7351 944 378 

139 Blijhamsterweg 12828 898 385 

 
Tabel 4.2: Scheepsvaart in gemeentelijk gebied in 2005 

Vaarwater Soort scheepsvaart Gemiddelde jaarpassage  

 

Winschoterdiep Beroepsvaart ca. 250 schepen richting Nieuweschans  

ca. 250 schepen richting Groningen 

Kanaal de Rensel, Tramhaven en 
Oosterhaven 

Beroepsvaart ca. 380 schepen van en naar het 
industriegebied    

 
Tabel 4.3: Railverkeer in gemeentelijk gebied in 2005 
Spoortraject Soort railverkeer Gemiddelde etmaalpassage  

(incl. goederenvervoer) 

Groningen <-> Nieuweschans Dieseltreinen ca. 35 treinen richting Nieuweschans 

ca. 35 treinen richting Groningen 
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Tabel 4.4: Industrie (puntbronnen) in gemeentelijk gebied in 2005 

Naam industrie vestiging Adres Jaaremissie (SO2 en NOx) 

[ton/jaar] in 2004 

Emissieperiode 

Philips Lighting H.M. Brouwerstraat 1 43 ton NOx 

1 ton SO2 

Gehele jaar 

PQ Europe P. van Dijkstraat 86 ton NOx 

21 ton stof 

1,4 ton SO2 

Gehele jaar 

 

 
Beoordeling bijdrage luchtverontreinigende bronnen (NO2, PM10, CO en C6H6  en SO2).  
 

De inschatting voor de gemeente Winschoten per categorie is als volgt (genoemd zijn de totale 

concentraties van luchtverontreinigende stoffen): 

1. Het aandeel van de landbouw is verwaarloosbaar: minder dan 1%; 

2. In stedelijk gebied is de bijdrage door huishoudens aanzienlijk hoger dan gemiddeld voor 

Nederland. Echter in Winschoten is het aantal huishoudens met circa 8.500 dusdanig klein 

dat de uitstoot van schadelijke stoffen beperkt blijft tot minder dan 5% van het totaal; 

3. Ditzelfde geldt voor de scheepvaart en het railverkeer. Dit aandeel wordt samen geschat 

op circa 3%; 

4. De industriële puntbronnen veroorzaken een emissie een paar honderd ton 

luchtverontreinigende stoffen. Hoewel deze hoeveelheden groot lijken, blijkt uit 

berekeningen (door TNO in opdracht van RIVM) dat er bij dergelijke inrichtingen in een 

straal van 50 à 100 meter rondom dergelijke puntbronnen een toename van bijvoorbeeld 

stikstofdioxide is van maximaal ongeveer 1 µg/m
3
. Dit is eveneens in het kader van dit 

onderzoek verwaarloosbaar 

5. Wegverkeer. De wegen binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten leveren de 

meest relevante bijdrage aan de luchtkwaliteit.  

 

De luchtkwaliteit binnen de gemeente Winschoten wordt derhalve verder gebaseerd op de bijdrage 

van het wegverkeer.  

4.3 Geoair V1.20 rekenmodel 

De luchtkwaliteit langs de wegen wordt berekend met behulp van het rekenprogramma Geoair, versie 

1.20. De berekeningen worden uitgevoerd conform de CAR II, versie 4.0 (Calculation of Air pollution 

from Road traffic) rekenmethodiek. Het programma berekent de luchtkwaliteit aan de hand van de 

ingevoerde parameters, te weten: 

� locatie weg; 

� verkeersintensiteiten opgesplitst per voertuigcategorie; 

� wegtype met betrekking tot bebouwing langs de weg; 

� verkeerssnelheidstypen; 

� bomenfactor langs de weg; 

� aantal parkeerbewegingen; 

� afstand van de wegas tot de rand van de weg. Voor de berekeningen is uitgegaan van een 

afstand van 5 m; 

� meteorologie; 

� achtergrondconcentraties voor 2005 en toekomstige jaren conform RIVM.  
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Het Geoair rekenmodel kan gebruikt worden voor: 

� het inzicht verkrijgen in de huidige luchtkwaliteit langs wegen; 

� het inzicht verkrijgen in de ontwikkeling van de luchtkwaliteit langs wegen. 

 

De eventuele bijdrage van de emissie van luchtverontreinigende stoffen door overige (punt)bronnen, 

is reeds in de gehanteerde achtergrondconcentratie van het rekenmodel  

verwerkt. De invoergegevens voor het rekenmodel zijn weergegeven in bijlage 1 en 2. 

Hierbij zijn de berekeningen voor 2005 en 2010 gebaseerd op de verkeersintensiteiten van 2020 

(worst case). 

 

In het rekenmodel is een toekomstprognoses opgenomen voor 2010 waarbij rekening is gehouden 

met vastgesteld bronbeleid in Nederland en de Europese Unie  en verbeterde techniek en vernieuwing 

wagenpark. Aanvullende maatregelen als genoemd in de Nota verkeersemissies van het ministerie 

van VROM die uitgevoerd worden met extra beschikbare luchtbudget (september 2005) zijn hierin nog 

niet opgenomen.  

  

Omdat voor fijn stof de grenswaarde reeds geldt vanaf 2005, zijn ook voor het jaar 2005 berekeningen 

uitgevoerd voor fijn stof. Volledigheidhalve zijn ook berekeningen uitgevoerd voor de stoffen 

stikstofdioxide, fijn stof, benzeen, koolmonoxide en zwaveldioxide. 
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5 Berekeningen, resultaten en beoordeling  

5.1 Algemeen 

In dit hoofdstuk wordt voor de luchtverontreinigende stoffen NO2, PM10, CO en C6H6 een overzicht 

gegeven van de berekende luchtkwaliteit langs de maatgevende verkeerswegen  

binnen de gemeente Winschoten. De luchtkwaliteit langs de wegen wordt bepaald door de  

som van de berekende lokale bijdrage van het wegverkeer plus de achtergrondconcentratie.  

De luchtkwaliteit is berekend voor het jaar 2005 en 2010 en de concentraties zijn getoetst aan de 

grenswaarden uit het Besluit luchtkwaliteit, Stb 2005/316. Een overzicht van alle berekende 

concentraties zijn terug te vinden in bijlage 3 en 4 en de bijgevoegde figuren. Voor SO2 ligt de 

verplichting voor rapportage bij  Gedeputeerde Staten. Volledigheidhalve zijn voor deze stof ook 

berekeningen uitgevoerd. 

 

In de tabellen zijn de 10 wegvakken (zie bijgevoegde figuren voor wegvakoverzicht) weer- 

gegeven die de hoogste concentraties leveren. Per definitie levert niet de weg (wegvak) met de grootste 

intensiteit de hoogste concentratie luchtverontreinigende stof. Dit vanwege de invloed van andere 

parameters zoals snelheid, bebouwing (open gebied versus street canyon e.d.).  

 

Omdat voor fijn stof de grenswaarde reeds geldt in 2005 zijn voor deze stof ook berekeningen uitgevoerd 

voor het jaar 2005 en in tabelvorm weergegeven. Daarnaast zijn voor de overige stoffen zoals NO2, CO, 

benzeen en SO2 ook berekeningen uitgevoerd voor 2005. De berekende waarden zijn uitgebreid 

weergegeven in bijlage 4.   

5.2 Berekende luchtkwaliteit langs maatgevende verkeerswegen 

5.2.1 Stikstofdioxide (NO2) 

Het berekende jaargemiddelde en het aantal overschrijdingen van het uurgemiddelde concentratie 

voor stikstofdioxide zijn voor de maatgevende verkeerswegen binnen de gemeente weergegeven in 

tabel 5.1. Maatgevend in dit verband is een selectie van 10 wegen die de hoogste concentraties voor 

de betreffende stof veroorzaken. 

 

Tabel 5.1: Rekenresultaten stikstofdioxide in 2010 

NO2 (µg/m
3
) ID - 

weg

vak 

Straatnaam 

Jaargemiddelde 

concentratie  

(incl. achtergrondconcentratie) 

Jaargemiddelde 

achtergrondconcentratie 

Aantal 

overschrijdingen 

uurgemiddelde 

grenswaarde 

130 Beertsterweg  32 13 0 

119 Grintweg 31 13 0 

77 Nassaustraat 30 13 0 

88 Provincialeweg (gem Scheemda) 29 13 0 

139 Blijhamsterweg 28 13 0 

140 Wilhelminasingel 28 13 0 

141 Wilhelminasingel 28 13 0 

208 Steringa Kuiperweg 27 13 0 

205 Garst 27 13 0 

166 Amstelstraat 26 13 0 
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Uit de rekenresultaten blijkt dat in het jaar 2010 langs de maatgevende verkeerswegen binnen de 

gemeente, waar personen aan luchtverontreiniging worden blootgesteld, voor wat betreft het 

jaargemiddelde, geen overschrijding plaatsvindt van de jaargemiddelde grenswaarde (40 µg/m
3
). De 

uurgemiddelde grenswaarde (200 µg/m
3
), mag maximaal 18 keer per jaar overschreden worden, 

hetgeen niet het geval is. Een overzicht van alle berekende NO2 concentraties zijn terug te vinden in 

bijlage 3. 

 

5.2.2 Fijn stof (PM10) 

Het berekende jaargemiddelde en het aantal overschrijdingen van het 24 uurgemiddelde concentratie 

voor fijn stof zijn voor de maatgevende verkeerswegen binnen de gemeente weergegeven in tabel 5.2. 

Hierbij is de vaste aftrek van zes dagen voor het aantal dagen dat de dagnorm mag worden 

overschreden en een plaatsafhankelijke correctie op de jaargemiddelde norm van 4 µg/m
3
 al 

meegenomen. Een overzicht van alle berekende concentraties PM10 zijn terug te vinden in bijlage 3. 

 

Tabel 5.2.1: Rekenresultaten fijn stof in 2010  

PM10 (µg/m
3
) ID - 

weg

vak 

Straatnaam 

Jaargemiddelde 

concentratie 

(incl. achtergrondconcentratie) 

Jaargemiddelde 

achtergrondconcentratie 

Aantal 

overschrijdingen 

etmaalgemiddelde  

grenswaarde 

130 Beertsterweg 26 20 23 

119 Grintweg 25 20 15 

85 Nassaustraat 25 20 15 

139 Blijhamsterweg 24 20 13 

140 Wilhelminasingel 24 20 12 

88 Provincialeweg (gem Scheemda) 24 20 10 

326 Bovenburen 23 20 9 

115 Sint Vitusholt 23 20 8 

208 Steringa Kuiperweg 23 20 7 

205 Garst 23 20 7 

 

Uit de rekenresultaten blijkt dat in het jaar 2010 langs de maatgevende verkeerswegen binnen de 

gemeente, waar personen aan luchtverontreiniging worden blootgesteld, voor wat betreft het 

jaargemiddelde, geen overschrijding plaatsvindt van de jaargemiddelde grenswaarde (40 µg/m
3
).  

De uurgemiddelde grenswaarde (50 µg/m
3
), mag maximaal 35 keer per jaar overschreden worden, 

hetgeen niet het geval is. Een overzicht van alle berekende PM10 concentraties zijn terug te vinden in 

bijlage 3. 

 

Omdat voor fijn stof de grenswaarde geldt vanaf 2005 zijn ook berekeningen uitgevoerd voor 2005. De 

resultaten zijn uitgebreid weergegeven in bijlage 4. Uit de rekenresultaten blijkt dat in het jaar 2005 

langs de maatgevende verkeerswegen binnen de gemeente, waar personen aan luchtverontreiniging 

worden blootgesteld, voor wat betreft het jaargemiddelde, geen overschrijding plaatsvindt van de 

jaargemiddelde grenswaarde (40 µg/m
3
). De uurgemiddelde grenswaarde (50 µg/m

3
), mag maximaal 

35 keer per jaar overschreden worden, hetgeen niet het geval is. Ook de overige stoffen NO2, PM10, 

CO, C6H6  en SO2 voldoen in 2005 aan de toelaatbare waarden van het Besluit luchtkwaliteit 2005. 

Tabel 5.2.2: Rekenresultaten fijn stof in 2005  

PM10 (µg/m
3
) ID - 

weg

vak 

Straatnaam 

Jaargemiddelde 

concentratie 

(incl. achtergrondconcentratie) 

Jaargemiddelde 

achtergrondconcentratie 

Aantal 

overschrijdingen 

etmaalgemiddelde  

grenswaarde 

119 Grintweg 28 20 35 

85 Nassaustraat 28 20 34 
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77 Nassaustraat 28 20 34 

120 Grintweg 28 20 34 

104 Grintweg 27 20 30 

89 Grintweg 27 20 30 

139 Blijhamsterweg 27 20 30 

93 Grintweg 27 20 30 

137 Beertsterweg 27 20 29 

140 Wilhelminasingel 27 20 29 

 

 

5.2.3 Benzeen (C6H6) 

Het berekende jaargemiddelde voor benzeen zijn voor de maatgevende verkeerswegen binnen de 

gemeente weergegeven in tabel 5.3. 

 

Tabel 5.3: Rekenresultaten benzeen in 2010  

C6H6 (µg/m
3
) ID- 

weg

vak 

Straatnaam 

Jaargemiddelde concentratie 

(incl. achtergrondconcentratie) 

 

Jaargemiddelde 

achtergrondconcentratie 

130 Beertsterweg 1,4 0,6 

77 Nassaustraat 1,3 0,6 

119 Grintweg 1,2 0,7 

135 Wilhelminasingel 1,2 0,7 

326 Bovenburen 1,2 0,7 

88 Provincialeweg (gem Scheemda) 1,2 0,7 

139 Blijhamsterweg 1,1 0,6 

115 Sint Vitusholt 1,1 0,7 

53 Molenweg 1,0 0,7 

205 Garst 1,0 0,7 

 

Uit de rekenresultaten blijkt dat in het jaar 2010 langs de maatgevende verkeerswegen binnen de 

gemeente, waar personen aan luchtverontreiniging worden blootgesteld, geen overschrijdingen 

plaatsvinden van de jaargemiddelde grenswaarde (5 µg/m
3
). Een overzicht van alle berekende C6H6 

concentraties zijn terug te vinden in bijlage 3. 

 

5.2.4 Koolmonoxide (CO) 

Het berekende 98 percentiel van 8 uurgemiddelden voor koolmonoxide zijn voor de maatgevende 

verkeerswegen binnen de gemeente weergegeven in tabel 5.4. 

 

Tabel 5.4: Rekenresultaten koolmonoxide in 2010 

CO (µg/m
3
) ID- 

weg

vak 

Straatnaam 

98-percentiel 8h 

 

98-percentiel 

achtergrondconcentratie 

 

140 Wilhelminasingel 734 453 

137 Beertsterweg 734 450 

126 Blijhamsterweg 726 453 

119 Grintweg 721 449 

115 Sint Vitusholt 684 451 

88 Provincialeweg (gem Scheemda) 675 449 

45 Winschoterweg 649 454 

60 Molenweg 640 450 

208 Steringa Kuiperweg 633 453 

277 Stationsweg 626 453 
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6 Conclusie 

Luchtkwaliteit is op dit moment een actueel item in Nederland. Gemeenten en provincies  

worden in toenemende mate geconfronteerd met problemen rond ruimtelijke plannen en 

vergunningverlening. Het gaat daarbij om het belang van de voortgang van de woningbouw en andere 

ruimtelijke ontwikkelingen en de zorg over de kwaliteit van de lucht en gezondheid van  

de burger. De gemeente Winschoten wil deze afweging zorgvuldig kunnen maken en heeft opdracht 

gegeven voor een onderzoek naar de luchtkwaliteit binnen de gemeente Winschoten. 

Uit het onderzoek dient te blijken of de gemeente aan de wettelijke luchtkwaliteitsnormen in  

het Besluit luchtkwaliteit voor stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), benzeen (C6H6)  

en koolmonoxide (CO) voldoet. Nagegaan is of in  2005 en 2010 aan de luchtkwaliteiteisen van het 

Besluit wordt voldaan.  

 

Binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten zijn de volgende bronnen van belang: 

• wegverkeer; 

• railverkeer; 

• scheepvaartverkeer; 

• industrie. 

 

De bijdrage van railverkeer en scheepvaartverkeer binnen de gemeente zijn vanwege de geringe 

intensiteiten niet van belang voor de luchtkwaliteit. Voor de emissie van industrie is nagegaan welke 

bedrijven vallen onder de werkingssfeer van het Besluit emissie-eisen stookinstallaties milieubeheer 

(BEES). Het BEES stelt emissie-eisen voor grote stookinstallaties bij industrie, raffinaderijen en 

elektriciteitscentrales en kleine stookinstallaties bij industrie. De industriële puntbronnen veroorzaken 

een emissie een paar honderd ton luchtverontreinigende stoffen. Hoewel deze hoeveelheden groot 

lijken, blijkt uit berekeningen (door TNO in opdracht van RIVM) dat er bij dergelijke inrichtingen in een 

straal van 50 à 100 meter rondom dergelijke puntbronnen een toename van bijvoorbeeld 

stikstofdioxide is van maximaal ongeveer 1 µg/m
3
. Dit is eveneens in het kader van dit onderzoek 

verwaarloosbaar. 

 

In onderstaand overzicht zijn per stof de rekenresultaten vanwege de bijdrage van wegverkeer 

samengevat. Hierbij is uitgegaan van de intensiteiten in 2020 conform het verkeersmodel. Dit model is 

aangevuld met de toekomstige plannen en ontwikkelingen binnen het grondgebied van de gemeente. 

Ook is het verkeersmodel voor een aantal wegen aangepast met betrekking tot de intensiteiten van 

vrachtverkeer. 

 

NO2 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 40 

µg/m
3 
voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie NO2 niet overschreden; 

• De grenswaarde van 200 µg/m
3
 voor wat betreft het de uurgemiddelde concentratie mag  

maximaal 18 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 

 

 

 

PM10 
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Uit de rekenresultaten blijkt dat in het jaar 2010 langs de maatgevende verkeerswegen binnen de 

gemeente, waar personen aan luchtverontreiniging worden blootgesteld, geen overschrijdingen 

plaatsvinden van de grenswaarde (10.000 µg/m
3
). Een overzicht van alle berekende CO concentraties 

zijn terug te vinden in bijlage 3. 

 

5.2.5 Zwaveldioxide (SO2) en lood (Pb) 

De luchtkwaliteit in Nederland is zodanig dat nu en in de toekomst geen overschrijdingen verwacht 

worden van de grenswaarden voor zwaveldioxide en lood. Het in acht nemen van de grenswaarden bij 

de uitoefening van voor deze stoffen relevante bevoegdheden, betekent dat in dit geval niet van 

overheden gevraagd wordt om bij iedere uitoefening van deze bevoegdheden de consequenties voor 

de luchtkwaliteit voor zwaveldioxide en lood in kaart te brengen en aan de grenswaarden te toetsen. 

Het blijkt dat voor deze stoffen wordt voldaan aan de toelaatbare waarden van het Besluit 

luchtkwaliteit 2005.  
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• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 40 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie PM10 niet overschreden; 

• De grenswaarde van 50 µg/m
3
 voor wat betreft het 24 uur gemiddelde concentratie mag 

maximaal 35 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 
C6H6 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van  5 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie C6H6 niet overschreden. 

 

CO 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 

10.000 µg/m
3
 voor wat betreft de 8 uurgemiddelde concentratie CO niet overschreden. 

 

SO2 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 20 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie SO2 niet overschreden. 

• De grenswaarde van 350 µg/m
3
 voor wat betreft het uurgemiddelde concentratie mag 

maximaal 24 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

• De grenswaarde van 125 µg/m
3
 voor wat betreft het 24 uur gemiddelde concentratie mag 

maximaal 3 keer per jaar worden overschreden, het geen niet het geval is. 

 

Pb 

• Langs alle beschouwde verkeerswegen binnen de gemeente wordt de grenswaarde van 0.5 

µg/m
3
 voor wat betreft de jaargemiddelde concentratie Pb niet overschreden. 

 

De luchtkwaliteit binnen het grondgebied van de gemeente Winschoten voldoet in 2005 en 2010 aan 

de eisen van het Besluit luchtkwaliteit 2005. Voor fijn stof - de grenswaarde geldt vanaf 2005 - wordt 

ook in 2005 voldaan aan de eisen. Voor de berekeningen in zowel 2005 als 2010 is uitgegaan van de 

verkeersintensiteiten van 2020 (worst case).    

 

Leek, 27 februari 2006 

Stroop raadgevende ingenieurs bv 

 

 

Ing. U.K. Jonker, raadgevend ingenieur ONRI 



Bijlage 5 Grote ontwikkelingen 2000 – 2020 

 

In onderstaand overzicht zijn de grote ontwikkelingen weergegeven die zijn 

verwerkt in het luchtkwaliteitsonderzoek. 

 

 

• 3e fase Kloostervallei, JAKA en Nanningalocatie 

• Onderwijslocatie Noorderpoortcollege, de Zevensprong, invulling milieustraat 

Grintweg 

• Jagershof 

• Ontwikkeling kop Moushörn,Stikkerlaan, zusterflat 

• LTS-locatie 

• Hommesplein 

• Martktplein en Schönfeldplein 

• Vondelhuys 

• Uitbreiding Oldwolde 

• Revitalisering  en ontwikkeling bedrijventerrein 

• Phafflocatie 

• Nieuwzuid 1e fase 

• Stikkerlaan, zorgboulevard en cultuurplein 

• Nassaustraat, appartementen 

• Zuivelfabrieklocatie 

• ROC locatie. 

 



Bijlage 3
      Bebouwingsleidraden





BEBOUWINGSLEIDRAAD • LOCATIE GROENBROEK • WINSCHOTEN �

  Bijlage
  Bebouwingsleidraad locatie Groenbroek
  Gemeente Winschoten

 �. Inleiding
	 	
	 	 Deze	bebouwingsleidraad	voor	de	locatie	Groenbroek	is	een	vervolg	op	de	

Bebouwingsleidraad	Kloostervallei	3e	fase-2006	en	sluit	aan	bij	de	daarin	
gehanteerde	systematiek.	Ook	de	voorliggende	bebouwingsleidraad	wordt	
door	de	gemeenteraad	vastgesteld	als	onderdeel	van	het	gemeentelijke	
welstandsbeleid.

 2. Doelstelling

	 	 Locatie	Groenbroek	maakt	onderdeel	uit	van	het	woonpark	Kloostervallei,	
een	gebied	met	een	eigen	gezicht.	Het	plan	zal	deels	worden	gerealiseerd	
in	de	vrije	sector,	in	de	vorm	van	projectmatige	bouw	en	door	particuliere	
bouwactiviteiten.	Gegadigden	voor	bouwen	in	de	vrije	sector	zullen	hun	
individuele	verlangens	willen	waarmaken.	Daarbij	wordt	gestreefd	naar	een	
gemeenschappelijke	kwaliteit.	Een	woonpark	met	een	eigen	gezicht	ont-
staat	door	een	mate	van	afstemming	van	de	diverse	bouwplannen:	zowel	
onderling	als	in	relatie	tot	de	directe	omgeving.	Door	die	afstemming	moet	
een	aansprekend	totaalbeeld	ontstaan,	waar	de	bewoners	zich	met	enige	
trots	mee	identificeren.

	 	 Met	die	overwegingen	is	het	totaalplan	voor	de	Kloostervallei	opgesteld.	
Daarin	wordt	het	beeld	op	een	aantal	strategische	punten	bepaald	door	
opmerkelijke	architectuur,	terwijl	elders	het	gebied	een	grotere	vrijheid	
voor	invulling	wordt	gelaten.	Daaronder	de	locatie	Groenbroek.

	 	 Het	gewenste	beeld	moet	vooral	ontstaan	door	de	positieve	wisselwerking	
tussen	het	stedenbouwkundige	plan,	de	inrichting	van	de	openbare	ruimte	
en	de	architectuur.

omgeving	van	het	plangebied
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 3. Het stedenbouwkundige plan

	 	 Bijgaande	afbeeldingen	tonen	de	opeenvolgende	ontwikkelingsstappen	
voor	het	woonpark	dat	is	opgezet	in	een	eenvoudig	rechthoekig	verka-
velingspatroon	met	lichte	buigingen	in	de	woonlaantjes,	welke	de	speel-
ruimte	laten	voor	een	gevarieerde	architectuur.	Daarin	is	de	centrale	
(noord-zuid)	“allee”	evenals	de	“vallei”	rond	de	oost-west	lopende	water-
partij	verbijzonderd	met	markerende	inrichting	en	bebouwing.	Binnen	deze	
opzet	biedt	de	locatie	Groenbroek	bouwmogelijkheden	aan	een	neutraal	
woonlaantje	in	het	verlengde	van	de	bocht	in	de	bestaande	wegverbinding	
Kloostergang.	Gelet	op	deze	ligging	is	er	op	de	Groenbroek-locatie	een	
grotere	vrijheid	ten	aanzien	van	de	architectuur	dan	op	de	meer	marke-
rende	plekken	in	het	woonpark	Kloostervallei.

 4. Inrichting openbare ruimte

	 	 De	basis	voor	de	kwaliteit	van	het	woonpark	wordt	gelegd	in	de	zorgvuldige	
inrichting	van	de	woonlaantjes	en	ontsluitingsstraten,	met	doelmatig	be-
stratingsmateriaal,	goede	lichtarmaturen	en	enkele	bomen	voor	stoffering.

	 	 Op	de	Groenbroek-locatie	wordt	uitgegaan	van	een	relatief	smalle	verhar-
ding	van	ca.	5	meter	rijbaan	en	ca.	2	meter	marge	aan	weerszijden,	waar	
ook	ruimte	is	voor	de	inpassing	van	leidingen.	Een	afzonderlijk	trottoir	is	
mogelijk.

	 	 De	aansluiting	naar	het	weggedeelte	Bovenburen	wordt	uitgevoerd	als	
langzaam	verkeersontsluiting.

	 	 Verder	wordt	de	sfeer	bepaald	door	het	groen	in	de	aan	de	ontsluiting	
grenzende	tuinen.	Het	algemene	straatbeeld	wint	er	zeer	bij	als	geen	er-
fafscheidingen	langs	de	ontsluiting	worden	geplaatst	anders	dan	in	de	
vorm	van	(lage)	hagen.
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afstemming	in	de	architectuur
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 5. De architectonische expressie en beeldkwaliteit

	 	 Overeenkomstig	de	doelstelling	wordt	er	verschil	gemaakt	tussen	de	ge-
richte	eisen	aan	de	architectuur	op	beeldbepalende	en	beeldondersteu-
nende	locaties,	alsook	in	woonstraten.

	 	 De	ontsluiting	op	de	locatie	Groenbroek	wordt	aangemerkt	als	woonstraat	
met	aan	weerszijden	ruimte	voor	vrijstaande	en	halfvrijstaande	woningen:	
eén	en/of	twee	bouwlagen	met	kap	in	een	overwegend	terughoudende	
vormgeving	en	kleurgebruik	in	aansluiting	op	de	aangrenzende	bestaande	
bebouwing	in	de	omgeving.

	 	 De	woningontwerpen	vormen	gezamenlijk	het	beeld	per	straat.	Dit	kan	een	
gevarieerde	straatwand	opleveren.	Voor	de	halfvrijstaande	woningen	aan	
de	westzijde	geeft	onderstaande	afbeelding	het	referentiebeeld	met	rode	
baksteen	en	gevelmaterialen	die	daar	in	toonwaarde	bij	aansluiten	,als-
mede	een	donkere/grijze	kapafdekking.

Legenda

beeldbepalende	locaties
beeldondersteundende	locaties	1
beeldondersteundende	locaties	2

markante	positie
uitzonderingspositie
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	 	 Ook	voor	de	vrijstaande	woningen	aan	de	oostzijde	wordt	een	aantal	refe-
rentiebeelden	gegeven,	gericht	op	(al	dan	niet)	particuliere	ontwikkeling.	
Deze	sluiten	aan	bij	de	omgeving	en	tonen	eveneens	overwegend	rode	
gevels	en	grijze	dakafdekkingen.	Ook	zijn	twee	voorbeelden	bijgevoegd	in	
lichtere	tinten,	welke	niet	op	voorhand	worden	uitgesloten,	maar	meer	om	
de	vorm	dan	om	de	kleur	zijn	opgenomen.

	 	 Voor	de	algemene	kwaliteit	van	het	straatbeeld	is	het	verder	van	belang	
dat	ook	in	de	architectuur	van	de	aan-/bijgebouwen	een	zekere	afstem-
ming	plaatsvindt	met	de	architectuur	van	het	hoofdgebouw	voor	zover	ze	
vanaf	de	straat	goed	zichtbaar	zijn.	

	 	
	 	 Voor	de	woningen	gelden	daarnaast	de	bestemmingsplanvoorschriften	zo-

als	opgenomen	in	het	plan	“Wijziging	artikel	11-locatie	Groenbroek”.	Deze	
betreffen	o.a.	de	situeringsvoorwaarden	binnen	bouwvlakken,	inkadering	
van	bouw-	en	goothoogten	en	de	mogelijkheid	om	woningen	twee	aaneen	
dan	wel	vrijstaand	te	bouwen.

	 	 In	het	kader	van	welstandstoezicht	zijn	voorts	normale	eisen	van	welstand	
te	stellen	zoals	geldend	voor	het	gemeentelijke	Welstandsnotagebied	“Na-
oorlogs	gepland	particulier”.	Individualiteit	voor	bewoners	staat	voorop	en	
het	beleid	is	gericht	op	respecteren.

	 	 29	augustus	2007
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3. Planbeschrijving

3.1. Stedenbouwkundig ontwerp

De Jagershof is een gebied van beperkte omvang met zeer verschillende
randen. Het ontwerp benut de specifieke mogelijkheden van die randen.
Het stratenpatroon sluit aan bij dat van de aangrenzende buurt.

de randen Het Sint Vitusholt (A) is een doorgaande weg, waarlangs gevarieerde
bebouwing voorkomt. Naast de bouw van eengezinswoningen is deze
straat door zijn diversiteit uitstekend geschikt om er appartementen aan
te situeren. Langs deze weg wordt aan de noordzijde van het plangebied
een complex met 24 appartementen met bijbehorende tuinen
gesitueerd. Het appartementengebouw wordt ten hoogste 3 lagen hoog.
Het parkeren ten behoeve van deze appartementen wordt op eigen erf
aan de van de straat afgekeerde zijde gerealiseerd.

Langs het Sint Vitusholt staat verder een aantal woon-werk
eengezinswoningen geprojecteerd. In deze woningen mag de
woonfunctie gecombineerd worden met een bedrijfsfunctie van beperkte
omvang. In beginsel worden op deze locatie woningen gerealiseerd die
passen in het zeer diverse beeld dat de straat biedt. Bij voorkeur worden
individueel vormgegeven woningen en vrijstaande of halfvrijstaande vorm
gebouwd.

Langs het spoor (B) is er voor gekozen om de woningen met de voorkant
naar het spoor te situeren. Hierdoor ontstaat voor de treinreiziger een
-blijvend- plezierig beeld en niet het vaak voorkomende beeld van
rommelige achtertuinen. Bovendien biedt de achtertuin bij deze
woningen dan meer privacy, doordat deze tuinen uit het zicht van het
spoor blijven.
De rand aan de achterzijde van de woningen aan de Kastanjelaan (C)
wordt zodanig opgezet dat de achtertuinen van de nieuw te bouwen
woningen grenzen aan die van de woningen aan de Kastanjelaan.

diversiteit in kapvormen

beeldkwaliteit Er is voor gekozen om voor de twee nieuwe straten in het plan een
verschillend beeld te creëren. Langs het spoor wordt een strakke rooilijn
gepland, waarbij de kapvorm van de te bouwen woningen kan variëren.
Langs de middenstraat staan de huizen niet strak in het gelid, maar met
verspringingen in de voorgevellijn. Ook hier wordt ruimte geboden voor
verschillende kapvormen. Van belang is verder dat de hoekwoning op de
hoek van de entree vanaf het middendeel van de Jagershof en de afslag
richting de langs het spoor gelegen woningen als een hoekwoning met
uitstraling naar twee zijden wordt vormgegeven. Dit wordt onder andere
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bereikt door de garage niet aan de zijkant van de woning aan te bouwen,
maar los op de achterkant van het erf. Verder zal de entree aan de
zijkant worden gerealiseerd, zodat ook deze zijkant enige uitstraling
krijgt.

tweezijdig georienteerde woning

diversiteit in bebouwing aan het
Sint Vitusholt

Langs het Sint Vitusholt wordt aangesloten bij het bestaande zeer
diverse beeld door afwisseling in de vorm van appartementengebouwen
en eengezinswoningen te realiseren. Hier wordt niet naar eenheid in de
bebouwing gestreefd. Wel wordt aandacht besteed aan de inpassing in
het straatbeeld door de woningen een zekere individualiteit mee te
geven. Voor de woning op de hoek van het Sint Vitusholt en de
ontsluiting van de Jagershof geldt dat deze zodanig wordt vormgegeven
dat de woning naar beide wegen de uitstraling van een voorgevel heeft.
Dit wordt onder meer bereikt door op deze hoek een erker met uitzicht
naar beide zijden te realiseren.

Op een aantal plaatsen in het plangebied wordt de kwaliteit van de
erfafscheidingen van belang geacht voor de sfeer in de buurt. Deze
zullen door de bouwer als onderdeel van de bouw worden uitgevoerd in
de vorm van tuinmuurtjes of hagen. Het gaat vooral om afscheidingen op
hoeken van straten. Vooral op de hoek van de ontsluiting en het Sint
Vitusholt wordt extra aandacht besteed aan de vorm van de
erfafscheiding. In ieder geval is het niet toegestaan op de als zodanig op
de overzichtskaart aangegeven gronden bijgebouwen te realiseren.

groen Het groen in de Jagershof bestaat voornamelijk uit privé-tuinen, zowel bij
de eengezinswoningen als bij de appartementen. In het openbaar gebied
wordt op een aantal cruciale plaatsen bomen geplaatst. In de huidige
situatie staan verspreid over het terrein een aantal bomen en struiken
van beperkte kwaliteit. Wel zal bij het concreet invullen van de
verkaveling worden bezien in hoeverre incidenteel bestaand groen de
moeite waard is om te behouden.
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3.2. Ruimtelijk functionele aspecten

ontsluiting De ontsluiting van de wijk voor autoverkeer is georganiseerd door de
aanleg van een ontsluitingsring die van twee zijden toegankelijk zal zijn.
Ontsluiting vindt plaats vanaf het Sint Vitusholt en aan de westzijde op
de Kastanjehof.

parkeren Voorzover de woningen vrijstaand of halfvrijstaand zullen worden
uitgevoerd, worden in beginsel twee parkeerplaatsen op het eigen erf
ingericht. Bij het appartementencomplex wordt het parkeren voor de
eigen behoefte gerealiseerd aan de van de straat afgekeerde zijde van
de appartementen. Parkeren ten behoeve van bezoekers vindt in
beginsel plaats op straat. Wanneer een deel van de woningen in de vorm
van rijenwoningen uitgevoerd zal worden, dient ook voor het parkeren
door bewoners een oplossing te worden gevonden in openbaar gebied.
De opzet van de overzichtstekening biedt daartoe voldoende ruimte. Per
rijtjeswoning wordt volstaan met een parkeerbehoefte van 1,3
parkeerplaats per woning als uitgangspunt.
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 1. Planbeschrijving
 aanleiding Het voorliggende plan betreft een herziening van het vigerende bestem-

mingsplan "Kloostervallei 1997" van de gemeente Winschoten. Het voor-
nemen bestaat om de (her)bouw van een vrijstaande woning mogelijk te 
maken op het nu braakliggende perceel Grintweg 129. Dit perceel is in 
het nog geldende bestemmingsplan 1997 voorzien van een bestemming 
Verkeersdoeleinden (wegen) en de oorspronkelijk aanwezige woning is af-
gebroken. 

  Voor de aan de oostzijde hiervan gelegen gronden geldt het bestemmings-
plan Kloostervallei 3e fase-2006. Met dit laatste plan is vastgelegd dat 
de oorspronkelijk geplande wegaansluiting vanuit fase 3 naar de Grintweg 
geen doorgang vindt en komt te vervallen. Daarom wordt met het voorlig-
gende herzieningsplan de bestemming van het betreffende perceel gewij-
zigd naar de bestemming “woningen met tuinen en erven” en worden de 
voorschriften zoals opgenomen in artikel 4 van het plan 1997 van toepas-
sing verklaard.

  Gezien de ligging in bestaand stedelijk gebied kan daarop vooruitlopend 
een artikel 19 lid 2 vrijstellingsprocedure worden gevolgd. Daarvoor is het 
voorliggende plandocument als ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk. 

 ligging locatie in Winschoten De betreffende ontwikkelingslocatie is gelegen in het noordwestelijk deel 
van het stadsgebied Winschoten, op een afstand van ca 2 km. vanuit de 
historische binnenstad. Het perceel maakt onderdeel uit van de gesloten 
woon/lintbebouwing aan de oostzijde van de Grintweg. Dit lint vormt de 
begrenzing van het in 2006 definitief geplande woningnieuwbouwgebied 
Kloostervallei fase 3.

ligging van het plangebied

  
  De Grintweg biedt enerzijds verbinding naar Heiligerlee, anderzijds is via 

de Bovenburen en de Molenweg/Sint Vitusholt een directe verbinding 
met zowel het centrum van Winschoten als naar de A7 aanwezig. Ba-
sisvoorzieningen voor het gebied Kloostervallei, zoals een supermarkt 
met postagentschap en diverse maatschappelijke voorzieningen, zijn op 
fietsafstand (circa 900 meter) gelegen aan de Jachtlaan in het stadsdeel 
Parkwijk. Voor grootschaliger voorzieningen en een uitgebreider winkelaan-
bod is men aangewezen op het centrum van Winschoten.
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 directe omgeving De locatie is gelegen aan de oostzijde van de Grintweg, tussen de be-
staande woningen Grintweg 127 en 131. Ook de overige panden aan 
deze wegzijde kennen een woonfunctie, evenals de toekomstige invulling 
van het aangrenzende gebied Kloostervallei fase 3.

  Aan de overzijde van de Grintweg is eveneens sprake van overwegende 
woonbebouwing. Op nr. 118 en 122 bevinden zich echter leegstaande 
bedrijfspanden van een voormalig garagebedrijf en een voormalig instal-
latiebedrijf (op een afstand van ca. 50 meter uit de planlocatie). Bij een 
toekomstige herbestemming van deze leegstaande panden kan/zal alleen 
binnen woongebied passende bedrijvigheid worden toegestaan.

  Het plangebied Grintweg 129 betreft een open ruimte binnen de bestaan-
de lintbebouwing met overwegend vrijstaande en enkele dubbele wonin-
gen. Deze kent grotendeels het karakter van de traditionele Groningse 
streekbebouwing, met de typische architectuur van de twintiger jaren uit 
de vorige eeuw en in 1-2 bouwlagen met kapafdekking. De woningen zijn 
in een relatief strakke rooilijn op enige afstand uit de weg geplaatst. 

  De toekomstige bebouwing Kloostervallei-fase 3, ten oosten van het plan-
gebied, is te karakteriseren als een rustig woongebied met in hoofdzaak 
65 nieuwe vrijstaande woningen op royale kavels en in minderheid twee-
aaneen gebouwde woningen (1-2 lagen met kap), gelegen aan een een-
voudige ontsluitingsstructuur. Dit woongebied fase 3 wordt in de komende 
jaren tot 2010 gerealiseerd, binnen de fasering die in het gemeentelijk 
Woonplan is aangegeven en waarover met de provincie nadere volkshuis-
vestings/ contingenteringsafspraken zijn gemaakt.

  Het toevoegen van één vrijstaande woning op de planlocatie (nieuw voor 
oud) wordt daarmee ook passend geacht binnen deze beleidsafspraken.

   

omgeving van het plangebied
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 2. Planologische randvoor-
waarden

 2.1. Inleiding

 In voorliggend hoofdstuk worden de planologische randvoorwaarden voor 
de (her)ontwikkeling van het plangebied voor woningbouw in beeld ge-
bracht. Deels gebaseerd op daarvoor verricht actueel onderzoek komen 
achtereenvolgens relevante milieuaspecten - waaronder geluid, luchtkwa-
liteit, bodemkwaliteit, milieuzonering en externe veiligheid- alsmede water-
beheer, ecologie en archeologie aan de orde.

 2.2. Milieu

 geluid Het aspect geluidhinder heeft betrekking op geluidhinder ten gevolge van 
wegverkeerslawaai vanaf de Grintweg. Spoorweglawaai en industrielawaai 
is voor het plangebied niet aan de orde.

  Het betreffende deel van de Grintweg kent een vijftig kilometerregime. 
Voor zover binnen de maatgevende 48 dB-zone van deze weg nieuwe wo-
ningen worden gerealiseerd zullen hiervoor afschermende maatregelen ge-
troffen moeten worden, danwel zal de toekenning van een hogere waarde 
(met bijbehorende voorwaarden) in de zin van de Wet geluidhinder (2007) 
noodzakelijk zijn.

  Ten behoeve van het herzieningsplan is een –als bijlage toegevoegd-
akoestisch onderzoek verricht (DGMR, maart 2008). Dit is gebaseerd op 
actuele verkeersintensiteiten in binnenstedelijk gebied en de prognose 
2020 voor de Grintweg van 11.045 motorvoertuigen per etmaal. De ge-
luidsbelasting ten gevolge van deze weg is voor meerdere rekenpunten en 
op iedere geluidsgevoelige gevelbouwlaag berekend. Daaruit blijken Lden-
waarden van 55-61, inclusief 5dB aftrek ex artikel 110 g Wet geluidhinder 
op de onderscheiden voor- en zijgevel(s). Daarmee wordt de voorkeurs-
grenswaarde van 48 dB overschreden, maar niet de maximale onthef-
fingswaarde van 63 dB.

  In de overweging van geluidsreducerende maatregelen spelen meerdere 
aspecten een rol: maatregelen aan de bron, overdrachts- danwel ontvan-
gersmaatregelen. 

  Gelet op de blijvende verkeersontsluitende functie van de Grintweg is het 
niet realistisch te veronderstellen dat het verkeersaanbod aanzienlijk ver-
minderd kan worden. Als bronmaatregel kan wel geluidsarm asfalt overwo-
gen worden bij toekomstige vervanging/ groot onderhoud. Dit kent echter 
(aanzienlijke) financiële consequenties en mede daarom wordt hier niet 
op vooruitgelopen. Ook het toepassen van overdrachtsmaatregelen in de 
vorm van geluidsreductie met een scherm of aarden wal zijn niet wenselijk 
vanuit de ruimtelijk/stedenbouwkundige situatie langs de Grintweg en ook 
technisch niet realiseerbaar omdat de noodzakelijke reductie niet gereali-
seerd wordt en de ruimte voor maatregelen ontbreekt.

  Daaruit volgt dat er een hogere waarden procedure benodigd is voor de 
nieuw te bouwen woning. Deze wordt gelijktijdig met de vrijstellings proce-
dure gevoerd. Indien door burgemeester en wethouders voor de uitwen-
dige scheidingsconstructie van de woning een hogere geluidsbelasting 
van 61 dB (inclusief aftrek) als toelaatbaar wordt aangemerkt, dient de 
geluidswering van de toe te passen materialen zodanig te zijn dat de ge-
luidsbelasting binnen de verblijfsgebieden de 
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  33 dB niet zal overschrijden. Daarbij kan het bijlage-rapport als basis voor 
de verdere uitwerking worden gebruikt.

  Bij de aanvraag om een bouwvergunning dient dan wel een aanvullend 
akoestisch rapport te worden overlegd, waarin de te treffen gevelmaatre-
gelen worden beschreven en wordt aangetoond dat de geluidswering van 
de scheidingsconstructie en de geluidsbelasting binnenin de woning de 
grenswaarden uit het Bouwbesluit niet overschrijdt.

 luchtkwaliteit Uit eerdere plannen voor de Kloostervallei fase 3 (en voor de hier aan 
grenzende locatie Groenbroek) is gebleken dat de nabijheid van de hoofd-
verkeersader Molenweg en-op een wat grotere afstand- de A7, een reden 
is om aandacht te besteden aan de luchtkwaliteit. Met behulp van het 
rekenprogramma CAR II is voor deze gebieden voor het jaar 2004 een 
achtergrondwaarde voor fijn stof van 24 microgram per kubieke meter 
bepaald. Afgezet tegen de grenswaarde van 40 microgram per kubieke 
meter voldoet deze waarde ruimschoots aan de norm. Voor stikstofdioxide 
geldt een achtergrondwaarde van 14 microgram per kubieke meter tegen-
over een grenswaarde van 40 microgram per kubieke meter. Ook hier is 
dus geen sprake van normoverschrijdingen. Achtergrondwaarden in 2010 
bedragen bij een ongunstige meteorologie voor fijn stof 24 microgram per 
kubieke meter en voor stikstofdioxide 13 microgram per kubieke meter, 
tegenover grenswaarden van 40 voor zowel fijn stof als voor stikstofdioxi-
de. Voor het jaar 2020 geldt bij een ongunstige meteorologie voor fijn stof 
een achtergrondwaarde van 23 en voor stikstofdioxide van 12 microgram 
per kubieke meter. Wat betreft de overige stoffen is eveneens geen sprake 
van overschrijdingen van grenswaarden en plandrempels. 

  Dit wordt bevestigd door het op 14 maart 2006 vastgestelde onderzoeks-
rapport Luchtkwaliteit in de gehele gemeente Winschoten conform het 
toen nog geldende Besluit luchtkwaliteit 2005 (Stroop raadgevende inge-
nieurs BV). Genoemd Besluit is inmiddels vervangen door de Wet lucht-
kwaliteit 2007, onderdeel 5.2 van de Wet milieubeheer. Uit voornoemde 
onderzoeken, en rekening houdend met prognoses wegverkeerstoename, 
blijkt dat de normen in 2010 nergens worden overschreden en ook ten 
aanzien van het voorliggende herzieningsplan wordt voldaan aan de eisen 
van de Wet luchtkwaliteit 2007.

 bodemkwaliteit De bodeminformatiekaart van de provincie Groningen geeft informatie over 
reeds verricht gemeentelijk bodemonderzoek en historische activiteiten die 
bekend zijn uit archiefonderzoek (bij de Kamer van Koophandel, Hinder-
wet, milieuvergunningen en Arbeidsinspectie). 

  Het plangebied kent een oppervlakte van ca. 1000 m2 en heeft oorspron-
kelijk een woonfunctie gehad, maar de bebouwing is in 1998 gesloopt ten 
behoeve van de toen geplande wegverbinding. Deze wordt niet gereali-
seerd en het perceel ligt sindsdien braak.

  In het kader van het planvoornemen is een verkennend milieukundig 
bodemonderzoek uitgevoerd (EcoReest, maart 2008) en als bijlage toe-
gevoegd. Daaruit blijkt, op basis van 8 boringen, dat plaatselijk in lichte 
mate puindeeltjes zijn waargenomen maar geen sprake is van asbesthou-
dend materiaal. In de puinhoudende ondergrond is een gehalte aan koper 
gemeten; boven de tussenwaarde maar onder de geldende interventie-
waarde. Daarom heeft een heranalyse plaatsgevonden en blijkt dat gevon-
den waarden de tussenwaarde niet meer overschrijden. 

 Verder blijkt dat sprake is van lichte verontreinigingen in de puinhoudende 
bovengrond (met koper, lood, zink en PAK) ten opzichte van de streefwaar-
den. Op twee plekken is ook een licht verhoogd gehalte EOX gemeten in 
de ondergrond. In de grondwatermonsters zijn geen gehalten aan onder-
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zochte parameters gemeten boven de streefwaarden en/of detectiegren-
zen.

 Uit de onderzoeksresultaten blijkt, gezien de aard en de concentraties 
van de aangetoonde parameters in relatie tot de woonbestemming, dat 
verhoogde risico’s voor de volksgezondheid en/of het milieu ten gevolge 
van de aangetoonde milieuhygiënische bodemkwaliteit, niet te verwachten 
zijn. De resultaten vormen echter geen aanleiding voor nader onderzoek 
en er bestaat geen belemmering voor de toekomstige woonbestemming 
van het terrein. Toepassing van eventueel vrijkomende grond op het ter-
rein wordt milieuhygiënisch verantwoord geacht. Toepassing elders kan 
eventueel plaatsvinden binnen een gemeentelijke bodemkwaliteitskaart of 
met aanvullend onderzoek om daarmee de toepassingsmogelijkheid vast 
te kunnen stellen conform het Bouwstoffenbesluit. 

 externe veiligheid De externe veiligheidsaspecten bestaan uit risicocontouren vanuit het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de Regeling externe veilig-
heid inrichtingen (Revi), eventuele effectstralen van de risicokaart van de 
provincie Groningen en eventuele zones vanuit de risicoatlassen voor het 
transport van gevaarlijke stoffen. Hoofdgastransport- of hoogspannings-
leidingen komen niet voor in of nabij het plangebied en er hoeft dus geen 
rekening te worden gehouden met hun belemmeringenzones.

  Het vanaf oktober 2004 in werking getreden (en in januari 2008 op on-
derdelen gewijzigde) Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) en de 
bijbehorende Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen (Revi) geeft wette-
lijke risicocontouren rond bepaalde categorieën inrichtingen. Deze regelin-
gen hebben verstrekkende gevolgen voor hoe door overheden omgegaan 
dient te worden met de veiligheid in de omgeving van bedrijven waar met 
gevaarlijke stoffen wordt gewerkt. Het meest bekende gevolg van deze 
regelgeving is de saneringsopgave voor LPG-tankstations. Voor het overige 
heeft de regeling ook betrekking op bedrijven waar met gevaarlijke stoffen 
wordt gewerkt. In de regeling staan veiligheids afstanden tot kwetsbare 
en beperkt kwetsbare objecten voor bedrijven met standaardrisico's, zoals 
LPG-tankstations. Er moet rekening worden gehouden met het plaats-
gebonden en het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico, afgekort PR, 
geeft de kans aan dat iemand die zich een jaar lang continu op een plek 
bevindt, overlijdt door een ongeval met bijvoorbeeld gevaarlijke stoffen. 
Voor zogenaamde nieuwe kwetsbare objecten geldt voor het PR een norm 
van 10-6. Bestaande kwetsbare objecten moeten voor 27 oktober 2007 
aan de norm van 10-5 voldoen. Vanaf 1 januari 2010 moeten ook deze 
bestaande kwetsbare objecten de norm van 10-6 voor het PR halen. Voor 
de zogenaamde nieuwe beperkt kwetsbare objecten geldt eveneens een 
norm van 10-6. Voor bestaande beperkt kwetsbare objecten gelden geen 
normen en saneringstermijnen. Het groepsrisico, afgekort met GR, is de 
kans dat een groep personen door een ongeval bij een risicovolle activiteit 
overlijdt. De toetsingswaarde voor het groepsrisico is dat een ongeval met 
tien doden slechts met een kans van één op de honderdduizend per jaar 
mag voorkomen en een ongeval met honderd doden met een kans van 
één op de tien miljoen per jaar. Daarbij is sprake van een oriëntatiewaar-
de.

  Voor een aantal bedrijfssectoren, waaronder LPG-tankstations met een 
maximale doorzet van 1500 m3 per jaar, zijn in de regeling vaste veilig-
heidsafstanden vastgelegd, door het berekenen van de afstand waarbij 
aan de norm van 10-5 respectievelijk 10-6 kan worden voldaan. In de di-
recte nabijheid van het plangebied zijn geen LPG-tankstations. Wel bevindt 
zich aan de Beertsterweg (nog) het Shell LPG-tankstation Parkzicht, op 
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ruim 2 km. afstand. Dit heeft daarmee geen gevolgen voor het plange-
bied.

  Voor het overige bevinden zich nabij het plangebied ook geen andere in-
richtingen die in het kader van de externe veiligheid aandacht verdienen. 
In Winschoten zijn de zwaardere typen van bedrijvigheid geconcentreerd 
op de bedrijventerreinen aan de oostkant van de stad. Uitzondering is het 
(te verplaatsen) gemeentelijk Klein Chemisch Afval depot aan de Grintweg 
86 (met een opslag van giftige stoffen) op een afstand van ruim 300 me-
ter van het plangebied. Deze afstand is ook voldoende om externe veilig-
heidseffecten op het plangebied uit te sluiten.

  Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en vaar-
wegen zijn zogenaamde risicoatlassen opgesteld. In de omgeving van het 
plangebied is geen sprake van risico’s ten gevolge van het vervoer van 
gevaarlijke stoffen over spoor- en vaarwegen. Het Winschoterdiep speelt 
geen rol van betekenis op het gebied van het vervoer van gevaarlijke stof-
fen en de spoorlijn evenmin. De risicoatlas voor vervoer van gevaarlijke 
stoffen over wegen geeft een extern veiligheidsrisico vanwege de snelweg 
A7. Op basis van het aantal transportbewegingen met brandbare stoffen 
(5.000 tot 10.000 transporten van brandbare vloeistoffen en tot 1.000 
transporten van brandbaar gas) is vastgesteld dat het plaatsgebonden 
risico (de 10-7 contour) op maximaal 50 meter vanuit het midden van de 
weg ligt. Deze contour raakt het plangebied daarmee niet (de contour ligt 
ter hoogte van het Winschoterdiep). Ook wordt de oriëntatiewaarde voor 
het groepsrisico niet overschreden. 

 2.3. Overige planologische aspecten

 waterbeheer Het rijksbeleid bestaat onder meer uit de Vierde Nota Waterhuishouding, 
het Waterbeleid 21e eeuw en het Nationaal Bestuursakkoord Water. De 
Vierde Nota Waterhuishouding (december 1998) verwoordt de regerings-
beslissing ten aanzien van water. Eén van de speerpunten is een duur-
zaam stedelijk waterbeheer, met als belangrijke elementen: waterbespa-
rende maatregelen in de woning; het afkoppelen van verhard oppervlak 
van de riolering; het infiltreren van regenwater in de bodem; het bergen 
van regenwater in vijvers en een herwaardering van watersystemen bij de 
ruimtelijke inrichting van (nieuwe) woongebieden.

  Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op toekomstige ontwik-
kelingen die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het gaat hierbij om 
onder andere klimaatverandering, bodemdaling en zeespiegelrijzing. Het 
Waterbeleid 21e eeuw heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer 
geïntroduceerd, te weten de trits vasthouden, bergen en afvoeren en de 
trits schoonhouden, scheiden en zuiveren. Het eerste houdt in dat overtol-
lig water zoveel mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem 
en in het oppervlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk 
geborgen in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig 
oplevert, wordt het water afgevoerd. Bij de trits schoonhouden, scheiden 
en zuiveren gaat het erom dat het water zoveel mogelijk wordt schoonge-
houden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk geschei-
den en als laatste, wanneer schoonhouden en scheiden niet mogelijk is, 
komt het zuiveren van verontreinigd water aan bod.

  In het Nationaal Bestuursakkoord Water is afgesproken dat gemeenten 
stedelijke waterplannen opstellen. Zij stellen deze plannen op met de wa-
terschappen, voorzover een gemeente en het waterschap dat uit het oog-
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punt van de wateroverlastproblematiek noodzakelijk vinden. Winschoten 
beschikt over een recent waterplan, bestaande uit een visiedeel met een 
uitvoeringsplan waarin de concrete maatregelen worden uitgewerkt en dat 
samen met het waterschap Hunze en Aa’s is opgesteld.

  Op basis van voornoemd beleid geldt voor nieuwe ontwikkelingen dat 10% 
van de totale nieuwe (extra) oppervlakteverharding voor waterberging moet 
worden gerealiseerd. Deze waterbergingsoppervlakte dient bij voorkeur in 
het plangebied zelf, maar in ieder geval in hetzelfde peilgebied te worden 
aangelegd.

  Het plangebied maakt onderdeel uit van de Grintweg-bebouwing langs de 
rand van de stadswijk Kloostervallei en ligt binnen het watersysteem van 
gebied De Veenkoloniën. Schouwsloten in dit gebied kennen een gemid-
deld peil van 80 cm onder NAP en wateren via de centrale vijverpartij in 
de Kloostervallei af in zuidwestelijke richting. Het gemaal Zuiderveen maalt 
het water in de Pekelder Aa om uiteindelijk bij Nieuw Statenzijl in de Dol-
lard te lozen.

  Met de nieuwe woonontwikkeling Kloostervallei–fase 3 is de watertoets-
procedure gevolgd. In dat kader is relevant dat voor het totale plangebied 
Kloostervallei al in 1999 invulling is gegeven aan de waterbergingsopgave. 
Dit in de vorm van de centrale oost-west lopende water/vijverpartij langs 
de Kloostergang.Hiermee is de extra wateropgave ingepast. Verder wordt 
de bestaande greppel, direct ten oosten van de percelen aan de Grintweg, 
waar mogelijk tot sloot verbreed en voorzien van natuurlijke oevers. Eén 
en ander in overleg met het waterschap en akkoord bevonden.

  Met de (her)ontwikkeling van het perceel Grintweg 129 zal ca. 250 m2 
verharding gemoeid zijn. De 10% compensatie hiervoor kan worden gebo-
den in de verruimde greppel/sloot aan de oostzijde van het 20 m. brede 
perceel, op de grens met de Kloostervallei fase 3 – ontwikkeling.

  Verder wordt met de riolering aangesloten op het voor de Grintweg functi-
onerende stelsel. 

.

 ecologie Het plangebied is niet gelegen in de directe nabijheid van in het kader 
van de Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn aangewezen gebieden. Ook is geen 
sprake van ligging nabij de Ecologische HoofdStructuur (EHS) in de provin-
cie Groningen noch bij beschermde natuurmonumenten in de zin van de 
Natuurbeschermingswet.

  In het kader van de natuurtoets is voor de ontwikkeling van het gebied 
Kloostervallei-fase 3 (inclusief de locatie Groenbroek) in 2005/2007 door 
het bureau Elodea (Ecologisch onderzoek en advies te Boornbergum) na-
der onderzoek verricht naar flora- en fauna aspecten. Daaruit blijkt dat de 
effecten van nieuwe ontwikkeling beperkt zijn. Er worden geen belangrijke 
floristische waarden bedreigd of vernietigd door deze plannen en voor de 
zoogdieren in het gebied (zoals egel, veldmuis, hermelijn, wezel en mol) 
zal weliswaar territorium verloren gaan, maar in de aangrenzende tuinen 
en groengebieden kan een groot aantal van deze soorten een nieuw leef-
gebied vinden. Vleermuizen komen niet voor. Ontheffingen in het kader 
van de Flora- en Faunawet zijn dan ook niet nodig. 

  Wel zijn vogels altijd beschermd door de wet. Zogenaamde Rode Lijst-
soorten (volgens het Natuurloket) komen met name voor in het op enige 
afstand gelegen bos van Heiligerlee en in de bosjes rond “Napels”, maar 
niet binnen de onderzochte ontwikkelingsgebieden.

  Op basis van deze onderzoeken is ook voor het plangebied Grintweg 129 
aannemelijk dat specifieke flora- en/of faunawaarden niet aanwezig zijn. 
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Wel is zorgvuldigheid bij de uitvoering geboden. Zo dienen de werkzaam-
heden buiten het broedseizoen plaats te vinden.

  Tot slot is nog op te merken dat de aan te leggen tuin en eventuele 
(boom)beplanting rond de her te bouwen woning op termijn ook broedge-
legenheid zal bieden voor een aantal vogels.

 archeologie Ten behoeve van de algemene actualisering van bestemmingsplannen in 
de gemeente Winschoten is in 2005 een archeologisch bureauonderzoek 
verricht. Daarin is de archeologische verwachtingswaarde van diverse ge-
bieden in kaart gebracht en is aangegeven waar zich potentiële waarden 
bevinden die nader onderzoek noodzakelijk maken bij toekomstige ontwik-
kelingen. Uit dit bureauonderzoek blijkt o.a. het plangebied Grintweg 129 
voorzien van een middelhoge trefkans en is algemeen geadviseerd om 
voorafgaand aan geplande bodemingrepen een inventariserend archeo-
logisch veldonderzoek te laten uitvoeren. Dit geldt echter niet onverkort 
voor alle gebieden, welke immers eerder bebouwd zijn geweest waarbij de 
bodem is verstoord en waardoor van belangrijke archeologische waarden 
geen sprake (meer) is.

  Daarom is advies gevraagd van Libau-steunpunt archeologie (dd. 7 april 
2008), dat als bijlage is toegevoegd. Daaruit blijkt, na een historisch over-
zicht van het ontstaan van de nederzetting Winschoten -en ontwikkelingen 
van de omgeving- dat het plangebied Grintweg 129 niet op de archeolo-
gische monumentenkaart (AMK) vermeld is als archeologisch monument. 
Evenmin zijn archeologische vondsten bekend. Wel zijn binnen een straal 
van een kilometer drie bekende archeologische terreinen gelegen waarin 
verschillende vondstmeldingen zijn gedaan. 

  Het plangebied zelf blijkt uit de kadastrale minuut van ca. 1830 in gebruik 
als bouwland, gelegen aan de toenmalige Zwarteweg. Vanaf 1900 is hier-
aan bebouwing gerealiseerd, maar het plangebied kent echter geen be-
bouwing die mogelijk teruggaat tot de Middeleeuwen. Eerdere bebouwing 
heeft er wel toe geleid dat de bodem door vroegere grondwerkzaamheden 
al deels geroerd is. Daarbij heeft ook eerder onderzoek in het aangrenzen-
de gebied Kloostertuin geen archeologische vindplaatsen opgeleverd. Op 
basis hiervan wordt het niet nodig geacht om verder vervolgonderzoek in 
te stellen en is een (toekomstige) archeologische inspectie van de bouw-
put niet aan de orde.

  De herontwikkeling van het plangebied kan zonder archeologisch voorbe-
houd uitgevoerd worden. Als bij de werkzaamheden toch archeologische 
resten te voorschijn komen geldt krachtens artikel 53 van de Monumen-
tenwet echter wel een meldingsplicht aan de Rijksdienst voor Archeologie, 
Cultuurlandschap en Monumenten (RACM).

 welstand/beeldkwaliteit Op 9 maart 2004 is de Welstandsnota van de gemeente Winschoten 
vastgesteld. Het plangebied valt op de bij deze nota behorende welstands-
kaart binnen het onderscheiden welstandsgebied “stedelijk lint”. Hierin 
heeft wonen de nadruk, maar ook overige voorzieningen komen voor. De 
nadruk ligt op de bebouwing die is ontstaan tussen 1900 en 1930. In dit 
gebied staat individualiteit voor bewoners voorop en het beleid is gericht 
op respecteren. Voor de realisering van de nieuwe woning binnen het 
plangebied geldt verder de afzonderlijke Bebouwingsleidraad Grintweg 129 
met beeldkwaliteitsrichtlijnen; deze is als bijlage toegevoegd.
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 3. Invulling plangebied
  De planlocatie krijgt invulling met een vrijstaande woning, ontsloten op de 

Grintweg, zoals aangegeven op de bijgevoegde projectkaart. 
  De nieuwbouw volgt de bestaande rooilijn, op ca 5 m. vanuit de wegver-

harding van de Grintweg en wordt daarop georiënteerd. 

  Verder gelden de als bijlage toegevoegde voorschriften voor de bestem-
ming “woningen met tuinen en erven”, met regels voor nieuwe bebouwing, 
zoals deze onderdeel uitmaken van het bestemmingsplan Kloostervallei 
1997. Daaruit blijkt een maximum pandbreedte van 10 m. en een maxi-
mum goothoogte van 6 m. met een verplichte kapafdekking. De diepte en 
de inhoud van de woning mag niet meer dan 15 m. respectievelijk 600 
m3 bedragen. De afstand tot de zijdelingse perceelgrens bedraagt ten 
minste 3 m. alsmede 5 m. tot de achterste perceelgrens. Kleinschalige 
bedrijvigheid/ beroepsuitoefening aan huis is onder voorwaarden toege-
staan en de gezamenlijke oppervlakte bijgebouwen bedraagt maximaal 50 
m2. Aldus wordt aangesloten op de bestaande bebouwing aan de Grint-
weg. 

  Naast deze regeling  worden voor de nieuwbouw de richtlijnen gehanteerd 
zoals opgenomen in de bijlage Bebouwingsleidraad Grintweg 129.

 duurzaamheid Met de verdere uitwerking van het plan worden duurzame inrichtingscon-
dities geboden voor de versterking van het hoogwaardige woon- en leef-
klimaat dat aansluit op de bestaande structuren. Bij het inrichten wordt 
gewerkt met een gesloten grondbalans. Indien bouwgrondstoffen nood-
zakelijk zijn, zal zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van secundaire 
bouwgrondstoffen. Dit conform de provinciale nota “Grondig ontwerpen”. 
Ook op grond van het gemeentelijke beleid wordt hergebruik van licht ver-
ontreinigde bouwgrondstoffen waar mogelijk gestimuleerd. 

  Naast duurzaam inrichten voert de gemeente Winschoten in algemene zin 
een actief beleid ten aanzien van duurzaam bouwen. Daartoe is het con-
venant Duurzaam Bouwen ondertekend en is door de Gemeenteraad een 
Plan van aanpak Duurzaam Bouwen Oost Groningen vastgesteld (17-12-
1997). Om aan deze inspanningsverplichtingen vorm te geven zullen met 
de toekomstige bouwer nadere afspraken worden vastgesteld, naast de 
regeling in het bestemmingsplan. 

  Verder beperkt een op duurzaamheid ingestelde samenleving in het alge-
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meen haar afvalstroom en haar energieverbruik. Een belangrijke bijdrage 
aan duurzaamheid wordt echter geleverd door de inrichting van een pand 
en de directe (woon)omgeving ervan. Een aantal aspecten is geregeld in 
bestaande wetgeving en daarmee onderdeel van de gebruikelijke bouw-
vergunningverlening. Als voorbeeld wordt het pakket warmte-isolatie-eisen 
genoemd dat is opgenomen in het Bouwbesluit. Hieraan toegevoegd is 
de energieprestatienorm (EPN), waardoor de hele energiehuishouding van 
een woning aan bepaalde eisen moet voldoen. 

  Materiaalkeuze in relatie tot duurzaam bouwen kenmerkt zich door een 
zuinig gebruik, het verminderen van schadelijke emissies en het gebruik 
van vernieuwbare grondstoffen. Uitgangspunt voor nieuwbouw en beheer 
is het Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen. Bij nieuwbouw wordt het Ba-
sispakket woningbouw als minimum DUBO-eis gehanteerd. Daarnaast 
gelden er maatregelen die de flexibiliteit van gebouwen bevorderen, opdat 
ze in de toekomst aangepast kunnen worden aan veranderende woon-/ 
gebruikfuncties en -wensen. Ook het aspect veiligheid heeft in diverse 
maatregelen een plaats gekregen.
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 4. Uitvoerbaarheid en proce-
dure

 uitvoerbaarheid De ontwikkeling van de planlocatie Grintweg 129 betreft een particuliere 
exploitatie. Voor de gemeente Winschoten bestaat hierin geen risico, 
aangezien dit voor rekening van de ontwikkelaar/bouwer van de nieuw te 
bouwen woning komt. Daartoe wordt tussen betrokken partijen een sa-
menwerkingsovereenkomst afgesloten.

  
 procedure Het voorliggende plan betreft een herziening van het geldende bestem-

mingsplan Kloostervallei 1997. Voordat tot verlening van bouwvergunning 
kan worden overgegaan is vrijstelling ex artikel 19 van de Wet op de Ruim-
telijke Ordening noodzakelijk. In dat kader wordt de voorliggende planopzet 
als ruimtelijke onderbouwing ter inzage gelegd, teneinde een ieder in de 
gelegenheid te stellen zienswijzen kenbaar te maken. Verder wordt door 
de gemeente Winschoten tijdig de hogere waarde procedure wegverkeers-
lawaai in het kader van de Wet geluidhinder gevolgd.
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 4. Archeologisch onderzoek  
    





Bijlage 1

Bebouwingsleidraad





BEBOUWINGSLEIDRAAD • LOCATIE GRintweg 129 • WINSCHOTEN 1

  Bijlage
  Bebouwingsleidraad locatie Grintweg 129
  Gemeente Winschoten

 1. Inleiding
  
  Deze bebouwingsleidraad voor de locatie Grintweg 129 is een toevoeging 

aan de eerder opgestelde Bebouwingsleidraad Kloostervallei 3e fase-2006 
en sluit aan bij de daarin gehanteerde systematiek. 

  Ook de voorliggende bebouwingsleidraad wordt door de gemeenteraad 
vastgesteld als onderdeel van het gemeentelijke welstandsbeleid.

 2. Doelstelling

  De planlocatie Grintweg 129 maakt onderdeel uit van de bestaande woon/  
bebouwingsstructuur aan de oostzijde van de Grintweg. Als beleid geldt 
hier vooral “respecteren” waarbij ruimte en plaatsing  worden gehand-
haafd. Hoofdvorm, aanzicht en opmaak worden gerespecteerd. Daarbin-
nen is eigentijdse nieuwbouw mogelijk, mits afgestemd op de aanwezige 
omgeving. 

  Deze Grintweg-structuur vormt tevens de rand van het nieuwe woonpark 
Kloostervallei, een gebied met een toekomstig eigen gezicht. Dit gebied  
wordt hoofdzakelijk gerealiseerd in de vrije sector, deels in de vorm van 
projectmatige bouw en vooral met/door particuliere bouwactiviteiten. Ge-
gadigden voor bouwen in de vrije sector zullen hun individuele verlangens 
willen waarmaken. Daarbij wordt gestreefd naar een gemeenschappelijke 
kwaliteit, welke ontstaat door een mate van afstemming van de diverse 
bouwplannen: zowel onderling als in relatie tot de directe omgeving. Door 
die afstemming moet een aansprekend totaalbeeld ontstaan, waar de be-
woners zich met enige trots mee identificeren.

  Met die overwegingen is het totaalplan voor de Kloostervallei opgesteld. 
Daarin wordt het beeld op een aantal strategische punten bepaald door 

omgeving van het plangebied
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opmerkelijke architectuur, terwijl elders in het gebied een grotere vrijheid 
voor invulling wordt gelaten.

  Het gewenste beeld in dit totaalplan moet vooral ontstaan door de posi-
tieve wisselwerking tussen de stedenbouwkundige opzet, de inrichting van 
de openbare ruimte daarbinnen en de architectuur van de nieuwe bebou-
wing.

 3. Het stedelijk lint

  De planlocatie Grintweg 129 grenst met de oostzijde aan de nieuwe pla-
nopzet Kloostervallei-fase 3. Dit is opgezet in een eenvoudig rechthoekig 
verkavelingspatroon, welke de speelruimte laat voor een gevarieerde archi-
tectuur. Daarin is de centrale (noord-zuid) “allee” evenals de “vallei” rond 
de oost-west lopende waterpartij verbijzonderd met markerende inrichting 
en bebouwing.

  De westrand van dit gebied wordt gevormd door de “neutrale” Grintweg 
als stedelijk lint, met (overwegend) woonbebouwing aan weerszijden van 
deze wegverbinding. 

  De nadruk ligt op bebouwing die is ontstaan tussen 1900 en 1930, in 
een relatief gesloten straatwand met vrijstaande panden, 1-2 bouwlagen 
met kapafdekking en op beperkte afstand uit elkaar gelegen. 

  Bijgebouwen zijn veelal aan het hoofdgebouw gebouwd, sterk terugliggend 
of achter het hoofdgebouw gesitueerd. 

  De bebouwing staat in het algemeen in een strakke rooilijn op 4à5 m. uit 
de wegverharding. In deze strook bevindt zich deels een trottoir. Verder 
wordt de sfeer vooral bepaald door het groen in de aan deze ontsluiting 
grenzende voor- en zijtuinen. Het algemene straatbeeld wint er zeer bij als 
geen erfafscheidingen langs deze ontsluiting worden geplaatst anders dan 
in de vorm van (lage) hagen.
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 4. De architectonische expressie en beeldkwaliteit

  Overeenkomstig de doelstelling worden gerichte eisen aan de architectuur 
van nieuwe invullingen gesteld. 

  Op de planlocatie wordt uitgegaan van de herontwikkeling met een vrij-
staande woning: eén of twee bouwlagen met kap. Deze wordt in de rooilijn 
geplaatst op 5 m. uit de wegverharding. De hoofdrichting van de bebou-
wing is haaks op de weg gericht, maar kan ondersteund worden door een 
richting evenwijdig aan de weg. 

  De nieuwbouw wordt uitgevoerd  in een overwegend terughoudende vorm-
geving en kleurgebruik in aansluiting op de aangrenzende bestaande be-
bouwing aan de Grintweg. Deze toont veelal een enkelvoudige -verticaal 
gerichte- (voor)gevelgeleding in een tamelijk gesloten gevelopbouw. 

  De gevels bestaan overwegend uit rood/rood-bruine baksteen, deels aan-
gevuld met gevelmateriaal/pleisterwerk in dezelfde toonwaarde en witte 
deur- en raamkozijnen. Toegevoegde ornamenten en details zijn beschei-
den. De afdekking wordt gevormd door rode of grijze dakpannen. 

  Voor de algemene kwaliteit van het straatbeeld is het verder van belang 
dat ook in de architectuur van de aan-/bijgebouwen een zekere afstem-
ming plaatsvindt met de architectuur van het hoofdgebouw, voorzover 
sprake is van zichtbaarheid vanaf de Grintweg.

  Voor de situering en maatvoering van de bebouwing geldt verder de 
regeling voor nieuwbouw in het voorschrift “woningen met tuinen en 
erven”zoals onderdeel uitmakend van de ruimtelijke onderbouwing. 

  In het kader van welstandstoezicht zijn voorts normale eisen van welstand 
te stellen zoals geldend voor het gemeentelijke Welstandsnotagebied 
“Stedelijk lint”. Individualiteit voor bewoners staat zoveel mogelijk voorop 
en het beleid is gericht op respecteren.

  20 mei 2008
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  Gemeente Winschoten 
 

  Inspraak en Overleg 
voorontwerp- 

  bestemmingsplan 
Bomenbuurt-Kloostervallei 

 
  Reactienota 
 
 
 
 inspraak Het voorontwerp bestemmingsplan Bomenbuurt-Kloostervallei is in het 

kader van de inspraakprocedure ter inzage gelegd van 11 juni t/m 22 juli  
2009.  

 
  Tijdens voornoemde termijn is per e-mail 1 inspraakreactie ontvangen (en 

als bijlage toegevoegd): 
 
  1. xxxxxxxx, Bovenburen 19 te Winschoten. 
 
  In het navolgende worden deze reacties kort samengevat en waar nodig 

van een gemeentelijk commentaar voorzien. 
 
  Het perceel Bovenburen 19 te Winschoten is al sedert 1954 in gebruik 

voor bedrijfsmatige activiteiten en is ook nu nog steeds in gebruik voor 
bedrijfsmatige activiteiten. Daarnaast zijn de op het perceel aanwezige 
bijgebouwen van dien aard dat het volledig benutten voor bewoning niet 
mogelijk is. Verder levert de nieuwe bestemming bij vaststelling al strijdig 
gebruik op. Verzocht wordt om de locatie als bedrijfsmatig te bestemmen.  

 
  Reactie gemeente 
  Voor het perceel Bovenburen 19 te Winschoten is tot op heden nooit een 

bestemmingsplan vastgesteld. Derhalve krijgen de opstallen welke nu 
gebruikt worden voor bedrijvigheid een aanduiding bedrijvigheid (B=2). 

 
   
 overleg In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro is een reactie ontvangen 

van de Commissie Bestemmingsplannen van de provincie Groningen, van 
het Waterschap Hunze en Aa´s, van de Kamer van Koophandel 
Groningen, Libau, VROM-Inspectie en van de Nederlandse Spoorwegen. 
Deze laatste instantie ziet in het voorontwerpplan geen aanleiding tot het 
maken van opmerkingen.  

  De reacties zijn als bijlagen toegevoegd, worden hieronder samengevat en 
waar nodig van een gemeentelijke reactie voorzien. 

 
    

  I. Commissie Bestemmingsplannen 
 
  De Commissie heeft de planregeling beoordeeld of deze een goede 

juridische vertaling vormt van het rijks- en provinciale ruimtelijke beleid en 
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geeft tevens advies over de kwaliteit van het plan. Tegen deze achtergrond 
geven een aantal onderdelen aanleiding tot de volgende opmerkingen. 

 
  Ruimtelijke kwaliteit 
  a. De Commissie adviseert om in de toelichting te vermelden dat de 

ruimtelijke kwaliteit van de bestaande situatie optimaal is en daarom geen 
verandering behoeft en er voorts geen reden is om bij het plan af te wijken 
van of aanpassingen te doen ten opzichte van het Structuurplan. 

 
  Reactie gemeente 
  De ruimtelijke kwaliteit binnen het plangebied is niet dermate optimaal. 

Daarom is onlangs de stedenbouwkundige visie voor de ‘Driehoek 
Bovenburen-Molenweg-Grintweg’vastgesteld (15 september 2009) en 
wordt momenteel gewerkt aan een nieuwe visie voor de Bomenbuurt. Om 
de voortgang van de actualiseringsopgave in Winschoten niet te vertragen, 
is besloten beide visies niet op te nemen in onderhavig bestemmingsplan. 
In de toelichting wordt in paragraaf 2.4 wel nader ingegaan op beide 
visies. 

 
  b. In de toelichting zou de beschrijving van de bestaande voorzieningen 

(bijv. detailhandel en horeca) ter verduidelijking op een toelichtend kaartje 
kunnen worden aangegeven. Ditzelfde geldt ook voor de in het plan 
aanwezige groenstructuur. 

 
  Reactie gemeente 
  Het bestemmingsplan “Bomenbuurt-Kloostervallei” is een conserverend 

bestemmingsplan en beschrijft (grotendeels) de bestaande situatie. De 
bestaande voorzieningen zijn in de toelichting op een functiekaart 
weergegeven (blz 12). De bestaande groenstructuren zijn terug te vinden 
op de plankaart. Enerzijds door de bestemming “Groen” en anderzijds 
binnen de andere basisbestemmingen door de aanduiding “(g)” groen. 

 
  c. In het beleidskader wordt een beschrijving gegeven van het POP II. Het 

POP III en de Omgevingsverordening zijn inmiddels vastgesteld. Verzocht 
wordt om de toelichting hierop aan te passen.  

 
  Reactie gemeente 
  De toelichting is op bovenstaande aangepast.  
 
  d. Bij de juridische opzet staat vermeldt dat een relatief gedetailleerde 

regeling voor het woongebied is opgenomen. Geadviseerd wordt om in de 
toelichting aan te geven dat hiervoor is gekozen om het bestaande 
karakter van de woonbuurten te handhaven. 

 
  Reactie gemeente 
  Eind 2002 zijn vier wijkplannen (Parkwijk, Zeehelden- Bloemenbuurt, 

Bomenbuurt en Zuid) aangeboden aan het college van B&W. De 
wijkplannen bevatten een integraal maatregelenpakket voor de periode 
2002-2010 op het gebied van de woningvoorraad en de fysieke 
woonomgeving en de sociale structuur. De wijkplannen zijn gemaakt in 
opdracht van de gemeente Winschoten, in samenwerking met de 
wijkplatforms. In de afgelopen jaren zijn een groot aantal maatregelen uit 
de wijkplannen al uitgevoerd. Deze wijkplannen bevatten ook plannen die 
het bestaande karakter van de woonbuurten niet handhaven. De 
voorgestelde aanpassing wordt dan ook niet overgenomen.  
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  Traditionele windmolens 
  e. Artikel 19 van de planregels reguleert de ‘vrijwaringszone-molenbiotoop’ 

ten einde de nabij gelegen molen als werktuig en als waardevol 
beeldbepalend element te beschermen. In de regels zijn regels ter 
bescherming van de molen opgenomen in die zin dat de bouwhoogte van 
gebouwen binnen de zone niet meer mag bedragen dan 10,2 meter. De 
Commissie constateert dat er- in tegenstelling tot hetgeen volgens de 
plantoelichting wordt beoogd- regels voor bouwwerken, geen gebouw 
zijnde en voor opgaande beplanting in relatie tot de ‘ vrijwaringszone-
molenbiotoop’ ontbreken. Geadviseerd wordt om het bestemmingsplan 
hierop aan te passen.  

 
  Reactie gemeente 
  De binnen de ‘ vrijwaringszone-molenbiotoop’ gelegen bestemmingen 

(“Bedrijf”, “ Dienstverlening”, “Groen”, “Maatschappelijk”, “ Verkeer” en “ 
Woongebied”) kennen allen een regeling voor bouwwerken, geen gebouw 
zijnde die nergens de 9 meter te boven gaat. Geconstateerd kan worden 
dat deze in ieder geval onder de 10,2 meter blijven. Ook met toepassing 
van een binnenplanse ontheffingsmogelijkheid wordt de 10,2 meter nooit 
overschreden. Om onduidelijkheden te vermijden zijn ook bouwwerken, 
geen gebouw zijnde onder de ‘ vrijwaringszone-molenbiotoop’ gebracht. 
Voor wat betreft hoogopgaande beplanting is in artikel 19 aanvullend een 
aanlegvergunningstelsel opgenomen.   

 
  Archeologie 
  f. Op grond van artikel 14 zijn de op de plankaart aangewezen gronden 

met de bestemming “waarde-archeologie” mede bestemd voor het herstel 
en behoud van archeologische waarden. In de voorschriften zijn regels ter 
bescherming van deze archeologische waarden opgenomen. In de regels 
ontbreekt ten opzichte van de basisbestemming echter een 
voorrangsregeling. 

 
  Reactie gemeente 
  De redactie van de regel is op bovenstaande aangepast.  
 
  Externe veiligheid 
  g. Het plan voldoet niet aan de risicoverantwoording voor het transport 

van gevaarlijke stoffen (Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen). Volgens het (ontwerp)provinciaal Basisnetwerk is het 
invloedsgebied rondom het spoor Zuidbroek-Duitsland 1.500 meter. Er zal 
in ieder geval een verantwoording moeten worden opgenomen omtrent 
rampenbestrijding en zelfredzaamheid conform de daarvoor geldende 
richtlijnen. Voorts is met het oog op de verantwoording van het 
groepsrisico een advies van de brandweer noodzakelijk. 

 
  Reactie gemeente 
  Naar aanleiding van bovenstaande is door de Brandweer, Regio Groningen 

bij brief van 7 september 2009, kenmerk HV 09.2045390, advies 
uitgebracht inzake de risicoverantwoording transport gevaarlijke stoffen en 
het daarbij behorende groepsrisico. De Brandweer constateert in deze dat 
er, gelet op het feit dat het een conserverend plan betreft, geen toename 
is van het groepsrisico. Daar de aspecten bereikbaarheid, 
bluswatervoorzieningen en zelfredzaamheid voldoende zijn geeft het plan 
geen aanleiding tot nadere advisering of een voorstel om maatregelen te 
treffen.  

 



 H K B  S T E D E N B O U W K U N D I G E N  

  h. Naast de vermelding van de hoogte van het groepsrisico zijn niet de 
andere elementen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico 
opgenomen. De verantwoording omtrent het groepsrisico voor wat betreft 
de aardgasleiding (met een invloedsgebied van 70 meter) ontbreekt. 
Voorts is met het oog op de verantwoording van het groepsrisico een 
advies van de brandweer noodzakelijk. 

 
  Reactie gemeente 
  Naar aanleiding van bovenstaande is door de Brandweer, Regio Groningen 

bij brief van 7 september 2009 advies uitgebracht inzake de 
risicoverantwoording voor wat betreft de aardgasleiding en het daarbij 
behorende groepsrisico. De Brandweer constateert in deze dat er, gelet op 
het feit dat het een conserverend plan betreft, er geen toename is van het 
groepsrisico. Daar de aspecten bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen en 
zelfredzaamheid voldoende zijn geeft het plan geen aanleiding tot nadere 
advisering of een voorstel om maatregelen te treffen.  

 
 

  II. Waterschap Hunze en Aa’s 
 
  a. Het waterschap merkt op dat een aantal watergangen op de plankaart 

zijn ondergebracht in de bestemming “ Verkeer”, verzocht wordt om de 
bestemming “ Verkeer” zo aan te passen dat deze gronden ook bestemd 
zijn voor watergangen en waterlopen.  

 
  Reactie gemeente 
  De bestemming “ Verkeer” is op bovenstaande aangepast.  
 
  b. Het Waterschap gaat er vanuit dat de schone verharde oppervlakken op 

het perceel Grintweg 129 niet worden aangesloten op het vuilwater riool. 
 
  Reactie gemeente 
  De schone verharde oppervlakken van het perceel Grintweg 129 worden 

niet op het vuilwater riool aangesloten.  
 
   
 

  III. Kamer van Koophandel Groningen 
 
  a. Met de ontvangen reactie wordt opgemerkt dat de actualisering van 

bestemmingsplannen een goede zaak is, maar dat zeker wordt gesteld dat 
de huidige gebruiksruimte en planologische mogelijkheden van het 
aanwezige bedrijfsleven hierdoor niet ingeperkt wordt.  

   
  Reactie gemeente 
  Hoewel het bestemmingsplan conserverend van aard is worden de huidige 

gebruiksruimte en planologische mogelijkheden voor het bedrijfsleven 
gerespecteerd. De huidige gebruiksruimte en planologische mogelijkheden 
worden door het bestemmingsplan niet ingeperkt.  

 
   

  IV. Libau Groningen 
 
  a. Libau komt na nadere bestudering van het bestemmingsplan tot de 

conclusie dat het gebied met te verwachten archeologische waarden 
grotendeels kan vervallen. Op de archeologische beleidskaart die Libau op 
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dit moment voor de gemeente vervaardigt zal alleen het akkerperceel dat 
is gelegen ten noorden van de Trekweg (met bestemming Woongebied) in 
aanmerking komen voor een hoge archeologische waarde. Paragraaf 3.4 
zou hierop aangepast moeten worden. Daarnaast is het vermelden van de 
IKAW-kaart in de tweede alinea op pagina 22 niet juist, het betreft hier de 
bodemkaart. 

 
  Reactie gemeente 
  Het plan is op bovenstaande aangepast.    
  
  

  V.  VROM-Inspectie 
 
  a. Uit de bijlagen en de toelichting blijkt dat voor de nieuw te bouwen 

woning op het perceel Grintweg 129 een hogere waarde moet worden 
vastgesteld. De Inspectie merkt op dat het ontwerpbesluit voor de hogere 
waarde tegelijk met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage moet worden 
gelegd.  

 
  Reactie gemeente 
  Voorliggend bestemmingsplan maakt de bouw van een woning op het 

perceel Grintweg 129 mogelijk. Het perceel Grintweg 129 is gelegen 
binnen een zone als bedoeld in artikel 74 Wet geluidhinder (Wgh). 
Geconstateerd kan worden dat de waarde zoals genoemd in artikel 82 
Wgh wordt overschreden. Om medewerking te kunnen verlenen aan de 
bouw van de woning op het perceel Grintweg 129 is het verlenen van een 
hogere waarde op grond artikel 83 Wgh noodzakelijk. De bepalingen zoals 
benoemd in artikel 77 Wgh zullen door de gemeente worden toegepast.  

 
 
 ambtelijke aanpassingen Naar aanleiding van de inspraak en het vooroverleg is het plan op 

ambtelijk niveau nog nader aangepast:  
  - De redactie van artikel 17 “Geluidszone-Spoor” en artikel 18 

“Geluidszone-Weg” is aangepast aan de SVBP2008.  
  - Daarnaast is binnen de artikelen 4 “ Bedrijf”, 5 “Bedrijf-

Nutsvoorziening”, 6 “ Dienstverlening”, 9 “ Maatschappelijk”, 10 
“Maatschappelijk-Begraafplaats” de regeling voor erfafscheidingen 
zoals benoemd in artikel 13.2.4 sub a ingebracht.  

  - Binnen de bestemming “Maatschappelijk” is de mogelijkheid 
opgenomen om middels een binnenplanse ontheffing bebouwing op te 
richten buiten het bouwvlak tot een oppervlakte van 100 m2.  

  - Op de plankaart blad 3 (Zuid) is de rooilijn op de percelen 17 tot en 
met 27 aan de Elzenlaan aangepast aan de actuele situatie.  

  - Daarnaast is het wenselijk om terrasschermen binnen de bestemming 
“Horeca” tot 1,5 hoogte toe te staan. Artikel 8.2.2. onder a is hierop 
aangepast.  

  - Artikel 21 “Algemene procedureregels” is in het ontwerp-
bestemmingsplan slecht van toepassing verklaard op de binnenplanse 
ontheffingsmogelijkheden. De bijbehorende termijn van de 
terinzagelegging is van zes weken teruggebracht naar twee (lid 21.1). 

  - Tenslotte zijn de diverse strafbepalingen uit de regels geschrapt, 
aangezien artikel 7.10 Wro hierin voorziet.  



>>> <xxxxxxxx@zonnet.nl> 13-7-2009 12:36 >>> 
 
Hallo Gerhard, 
 
Ik heb laatst het voornoemd bestemmingsplan gezien en heb toen contact  
gehad met Harry van der Poel. Het gaat om het volgende. In dit  
bestemmingsplan ligt ook de locatie Bovenburen 19. Dit is een loactie  
waar sinds 1954 bedrijfsmatige activiteiten worden uitgevoerd. In het  
nieuwe plan is dit geheel bestemd tot wonen en daar hebben we moeite  
mee. Ten eerste omdat de locatie ook nu nog voor bedrijvigheid in  
gebruik is. ten tweede omdat de bij het adres behorende bijgebouwen van  
dien aard zijn dat het volledig benutten voor bewoning niet mogelijk  
is. Dit leidt er toe dat de verkoopbaarheid van de locatie sterk  
verslechterd en dus ook de waarde zal dalen. 
 
Ten derde levert de nieuwe bestemming bij vaststelling al een strijdig  
gebruik op en dat kan niet de bedoeling zijn. 
 
Korotm de locatie is reeds sinds 1954 als bedrijfslocatie in gebruik en  
uitermate geschikt voor bedrijvigheid en dient dan ook als zodanig te  
worden bestemd. 
 
vriendelijke groet 
 
xxxxxxxx
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Verzoek om reactie voorontwerp-bestemmingsplan 
"Bomenbuurt-Kloostervallei" 

Bij e-mail van 4 juni 2009 heeft u overeenkomstig het bepaalde in de artikel 
3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening het bovengenoemde voorontwerp-
bestemmingsplan aan de ambtelijke dienst van de provincie voor overleg 
toegezonden. 

Namens deze dienst bericht ik u het volgende. 

Het doel van het overleg is om te voorkomen dat het plan het ruimtelijke beleid van 
de provincie doorkruist. Daarnaast heb ik, voorzover relevant, de volgende 
aspecten in mijn beoordeling betrokken: 
• de wet- en regelgeving omtrent externe veiligheid; 
» de provinciale milieudoelstellingen; 
9 provinciale taken en bevoegdheden ten aanzien van het gebruik, het beheer 

en het onderhoud van provinciale (vaar)wegen; 
« de juridische plankwaliteit, voor zover van provinciaal belang. 

Ten aanzien van het plan bericht ik u het volgende. 

Planinhoud 

Het bestemmingsplan voorziet in een conserverende planregeling voor de woon-
wijken de Bomenbuurt en Kloostervallei en een aantal kleinere woonbuurten en 
woonlinten. Het plangebied ligt aan de westzijde van Winschoten en wordt aan 
noordzijde begrensd door het Winschoterdiep, aan de westzijde door de gemeen-
tegrens, aan de oostzijde door de St. Vitusholt en de Molenweg en door de spoor-
lijn Groningen-Nieuweschans aan de zuidzijde. 

Referentiekader 

Op 17 juni 2009 hebben Provinciale Staten voorde periode 2009-2013 een 
nieuw Provinciaal Omgevingsplan en de Omgevingsverordening vastgesteld. 

06-HB-RP-001 De provincie 
Dii handvest 

Groningen werkt volgens normen die a'jn vastgelegd in een handvest voor dienstverlening. 
vindt u op onie website of kunt u opvragen bij tie afdeling Communicatie en Kabinet, PublieKsvoorlichting: 050 3164160 
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De Omgevingsverordening zal naar verwachting drie maanden na de bekend-
making in werking treden. 

In de (overgangs)periode tot aan de inwerkingtreding van de Omgevingsveror-
dening hanteert het college van Gedeputeerde Staten als gedragslijn dat plannen 
en projecten worden getoetst op hun verenigbaarheid met provinciale ruimtelijke 
belangen zoals deze in de Omgevingsverordening zijn geborgd. Op deze wijze 
kunnen ontwikkelingen worden geremd die - naar de huidige inzichten - met deze 
belangen in strijd zijn. 

Beoordeling 

Ruimtelijke kwaliteit 

In de toelichting is een uitgebreide paragraaf opgenomen over de bestaande 
ruimtelijke kwaliteiten in het plangebied. Ik spreek mijn waardering hiervoor uit. 
De toelichting geeft mij niettemin aanleiding tot het maken van een aantal 
opmerkingen. 

Ik adviseer u om in de toelichting te vermelden dat de ruimtelijke kwaliteit 
van de bestaande situatie optimaal is en daarom geen verandering behoeft en er 
voorts geen reden is om bij het plan af te wijken van of aanpassingen te doen ten 
opzichte van het Structuurplan. 

In de toelichtingzou terverduidelijking van de beschrijving van de bestaande 
voorzieningen, zoals detailhandel en horeca, de aanduiding van deze gebieden 
op een toelichtend kaartje kunnen worden aangegeven. Ditzelfde geldt voor de 
beschrijving van de aanwezige groenstructuur in het plangebied. 

Voorts wordt in het beleidskader een beschrijving gegeven van het POPII. 
Het POPIII en de Provinciale Omgevingsverordening 2009-2013 zijn inmiddels 
vastgesteld. Ik verzoek u het aangegeven beleidskader in de toelichting hierop aan 
te passen. 

Bij juridische opzet staat vermeld dat een relatief gedetailleerde regeling voor het 
woongebied is opgenomen. Ik adviseer om in de toelichting aan te geven dat 
hiervoor is gekozen om het bestaande karakter van de woonbuurten te handhaven. 

Traditionele windmolens 

Op grond van artikel 19 van de planvoorschriften mogen zich ter plaatse van 
de gebiedsaanduiding 'vrijwaringszone-molenbiotoop' op de plankaart geen 
hoge gebouwen bevinden, teneinde de molen als werktuig en als waardevol 
beeldbepalend element te beschermen. In de voorschriften zijn regels ter 
bescherming van de molen opgenomen in die zin dat de bouwhoogte van 
gebouwen binnen deze zone niet meer mag bedragen dan 10,2 meter. 

Op grond van de Omgevingsverordening bevat een bestemmingsplan bestem-
mingen en regels tot behoud van de windvang en van de iandschappelijke en 
cultuurhistorische waarde van de in of nabij het plangebied aanwezige windmolens 
zoals aangegeven op bijlage 12, kaart 6a. Voorkomen dient te worden dat de bouw 
van gebouwen en bouwwerken nabij een windmolen en de aanplant van groen 
in volwassen staat de windvang van de molen hindert. Er ontbreken echter-
in tegenstelling tot hetgeen volgens de plantoelichting wordt beoogd - regels 
voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde en voor opgaande beplanting. In 



de voorschriften ontbreekt eveneens een voorrangsregeling ten opzichte van 
de basisbestemming. Ik verzoek u het plan hierop aan te passen. 

Archeologie. 

Op grond van artikel 14 zijn de op de plankaart voor "waarde-archeologie" 
aangewezen gronden, behaive voor de daar voorkomende bestemming(en), 
mede bestemd voor het herstel en behoud van archeologische waarden. In de 
voorschriften zijn regels ter bescherming van deze archeologische waarden 
opgenomen. In de voorschriften ontbreekt echter een voorrangsregeling ten 
opzichte van de basisbestemming. Ik verzoek u het plan hierop aan te passen. 

Externe veiligheid 

transport qevaarliike stoffen 

Het bestemmingsplan voldoet voor wat betreft de risicoverantwoording voor het 
transport van gevaarlijke stoffen thans niet aan de Circulaire Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen. In de toelichting wordt gesteld dat de spoorlijn - voor 
zover in het plangebied gelegen - geen effectafstand kent en deze alleen geldt 
voor het tracegedeelte van Groningen naar Veendam. Deze aanname is niet juist. 
Ik adviseer om bij de verantwoording aan te sluiten bij het ontwerp provinciaal 
basisnet Groningen. Volgens dit ontwerp is het invloedsgebied random het spoor 
Zuidbroek-Duitsland gesteld op 1500 m. Erzal in ieder geval een verantwoording 
moeten worden opgenomen omtrent rampenbestrijding en zelfredzaamheid 
conform de daarvoor geldende richtlijnen. In het ontwerp provinciaal basisnet 
Groningen staan de aspecten die daarbij tenminste behandeld moeten worden. 
Voorts is met het oog op de verantwoording van het groepsrisico een advies van 
de brandweer noodzakelijk. 

buisleidinqen 

In de toelichting wordt gesteld dat de orienterende waarde niet wordt overschre-
den. De orienterende waarde is geen echter wettelijke norm. Naast de vermelding 
van de hoogte van het groepsrisico zijn niet de andere elementen van de verant-
woordingsplicht van het groepsrisico opgenomen. Dit betekent dat thans nog een 
verantwoording omtrent het groepsrisico voor wat betreft de aardgasbuisleidingen • 
die in dit geval een invloedsgebied van 70 meter heeft - ontbreekt. Voorts is met 
het oog op de verantwoording van het groepsrisico een advies van de brandweer 
noodzakelijk. 

Het plan geeft mij voor het overige geen aanleiding tot het maken van opmerk-
ingen. 

Hoogachtend, 

Drs. S. Ruddijs 

Hoofd van de afdeling Ruimtelijke Plannen 
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Geachte heer Hurenkamp, 

Op 18 augustus jl. heeft de heer Braker van mijn dienst, in het kader van artikel 
3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), het voorontwerp 
bestemmingsplan Bomenbuurt-Kloostervallei van u ontvangen. Daarbij heeft u 
gevraagd om een schriftelijke reactie door de regionale brandweer. Naar 
aanleiding van uw verzoek is het bestemmingsplan beoordeeld in het kader van 
externe veiligheid, waarbij dit advies ingaat op het groepsrisico. 

Risicobronnen 
In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico's door risicobronnen 
buiten het plangebied. Dit betreft de opslag van gevaarlijke stoffen bij PQ 
Europe, het transport van gevaarlijke stoffen over de A7 en de N964 en het 
transport van gevaarlijke stoffen door de hoge druk aardgastransportleiding N-
523-50 van de Gasunie. Daarnaast is sprake van externe veiligheidsrisico's door 
het (mogelijke) transport van gevaarlijke stoffen1 over het spoor Groningen-Bad 
Nieuweschans. 

Wettelijk kader 
Voor ruimtelijke besluiten in invloedsgebieden (1% letaliteitgrens) van 
risicovolle inrichtingen is het "Besluit externe veiligheid inrichtingen" (Bevi) 
van toepassing. Daarnaast is bij bepaalde (standaard) inrichtingen ook de 
"Regeling externe veiligheid inrichtingen" (Revi) van toepassing. 

1 Voor de vervoerde stoffen en de vervoersaantallen zijn de referentiewaarden uit bijlage 1 en 2 
van het (ontwerp) provinciaal basisnet Groningen van toepassing. 

1 
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Voor ruimtelijke besluiten in invloedsgebieden van risicovolle transportassen is 
de circulaire "RisicoNormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen" (RNVGS) van 
toepassing. Deze circulaire wordt in 2010 vervangen door het Besluit transport 
externe veiligheid (Btev) en het daaraan gekoppelde Basisnet. Daarnaast is het 
(ontwerp) provinciaal basisnet Groningen van toepassing. 

Voor ruimtelijke besluiten in toetsingszones van risicovolle buisleidingen is de 
circulaire "Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen" van toepassing. 
Deze circulaire wordt in 2010 vervangen door het "Besluit externe veiligheid 
buisleidingen" (Bevb). Het RTVM verzoekt om te anticiperen op het ontwerp 
besluit. 

Groepsrisico 
In geval van een calamiteit bij PQ Europe zijn in het plangebied toxische 
effecten mogelijk. Doordat in het plangebied geen dodelijke effecten optreden, 
is verantwoording van het groepsrisico hier niet van toepassing. 

Bij een ongeval met gevaarlijke stoffen op een van de bovengenoemde 
transportassen, zijn in het plangebied bitte, explosieve en/of toxische effecten 
mogelijk. Hierdoor is sprake van een groepsrisico. Omdat het bestemmingsplan 
geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is er geen sprake van een toename 
van het groepsrisico. Volgens het ontwerp provinciaal basisnet Groningen is een 
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico in dat geval niet aan de orde. 
De beoordeling van de aspecten bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen en 
zelfredzaamheid is echter wel noodzakelijk. 

Bij een lekkage of breuk van de hogedruk aardgastransportleiding zijn in het 
plangebied bitte en/of explosieve effecten mogelijk. Het invloedsgebied reikt 
net tot in het plangebied. Omdat er geen nieuwe ontwikkelingen zijn waardoor 
het groepsrisico toeneemt, is een verantwoording volgens het ontwerp Bevb niet 
aan de orde. 

Bereikbaarheid 
Het plangebied is beoordeeld op de bereikbaarheid ervan. Om te bepalen of de 
hulpdiensten voldoende snel kunnen optreden en de nieuwe locaties bovenwinds 
(met de windrichting mee) kunnen benaderen, zijn de opkomsttijden en 
tweezijdige bereikbaarheid voor de hulpdiensten beoordeeld. 

Uit deze beoordeling blijkt dat het plangebied tweezijdig bereikbaar is. Ook de 
bereikbaarheid in het plangebied is voldoende. Doordat de brandweerkazerne in 
het plangebied ligt, kan de brandweer voldoende snel optreden. 

Bluswatervoorzieningen 
De planlocatie is beoordeeld op aanwezigheid van bluswatervoorzieningen. Om 
te bepalen of de brandweer snel kan bescbikken over voldoende bluswater, is 
gekeken naar de bescbikbaarheid van primaire (brandkranen) en secundaire 
(open water) bluswatervoorzieningen. 

BRW.R.VLG.0001 



•niHi 
R e g i o G r o n i n g e n 

Advies voorontwerp bestemmingsplan Bomenbuurt-Kloostervallei 

Uit deze beoordeling blijkt dat het plangebied grotendeels is voorzien van 
primaire bluswatervoorzieningen. Daarnaast zijn in het plangebied secundaire 
bluswatervoorzieningen aanwezig. Hierdoor zijn de bluswatervoorzieningen 
voldoende. 

Zelfredzaamheid 
Het plangebied is beoordeeld op de zelfredzaamheid van de aanwezige personen 
en de mogelijkheden om het gebied snel te verlaten. Tevens is beoordeeld of 
het plangebied in het dekkingsgebied van het Waarschuwing en Alarmering 
Systeem (WAS) ligt. Deze factoren bepalen de mate van zelfredzaamheid van 
de aanwezige personen om in geval van een calamiteit zichzelf in veiligheid te 
kunnen brengen. 

Uit de beoordeling van de zelfredzaamheid blijkt dat in de invloedsgebieden 
geen groepen verminderd zelfredzame personen worden gehuisvest. Het 
plangebied zelf biedt voldoende mogelijkheden voor zelfredzame handelingen, 
zoals vluchten of schuilen. Daarnaast ligt het plangebied grotendeels in het 
sirenebereik van het WAS. Hierdoor wordt de zelfredzaamheid als voldoende 
beschouwd. 

Conclusie 
In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico's door het vervoer van 
gevaarlijke stoffen over naastgelegen transportassen. Daarnaast is sprake van 
externe veiligheidsrisico's door het transport van gevaarlijke stoffen door een 
naastgelegen buisleiding. Dit veroorzaakt groepsrisico's in het plangebied. 
Doordat het een conserverend plan betreft, is er geen sprake van een toename 
van het groepsrisico. 

De aspecten bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen en zelfredzaamheid zijn 
voldoende. Hierdoor geeft het plan geen aanleiding tot een nadere advisering of 
een voorstel om maatregelen te treffen. 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Indien u naar 
aanleiding van deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met de heer 
Braker. 

NB. deze brief is in afschrift naar de commandant van Intergemeentelijke brandweer Oldambt 
verzonden. 

BRW.R.VLG.0001 
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Gemeente Winschoten 
College van burgemeester en wethouders 
Postbus 175 
9670 AD WINSCHOTEN 

Uw brief 

Ons kenmerk 

Onderwerp 

MM 09.2579/09.2493 

voorontwerp bestemmingsplan 

Bomenbuurt-Kloostervallei 

Aquapark 5, Veendam 

Postbus 195 

9640 AD Veendam 

Tel (0598) 693 800 

Fax (0598) 693 893 

www.hunzeenaas.nl 

VERZONDEN f 5 JUL! 2009 
Datum 13 juli 2009 

Behandeld door Boy de Vries 

Doorkiesnummer 0598-693409 

Geacht college, 

Hierbij sturen wij u onze reactie op het voorontwerp bestemmingsplan "Bomenbuurt-Kloostervallei 
Winschoten". 

Op de plankaart behorende bij dit voorontwerp bestemmingsplan zijn een aantal watergangen 
ondergebracht in de bestemming "Verkeer". Wellicht kan in de planregels de bestemming 
"Verkeer" aangepast worden zodat de voor "Verkeer" aangewezen gronden ook bestemd zijn voor 
watergangen / waterlopen? 

Naar aanleiding van de ruimtelijke onderbouwing voor de woning aan de Grintweg 129, gaan wij 
ervan uit dat de schone verharde oppervlakken niet worden aangesloten op het vuilwater riool. 

Als u vragen hebt over het bovenstaande kunt u contact opnemen met Boy de Vries, 
telefoonnummer (0598) 69 34 09. 

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Hoogachtend, 

namens het dagfffikjibestuur, 

Jelm 
Afdelingshoofd Beleid, Plannen en Projecten 

http://www.hunzeenaas.nl


Kamer van Koophandel Noord-Nederland 
Vestiging Groningen 

Leonard Springerlaan 15 

Postbus 134 9700 AC Groningen 

T (088) 585 1000 F (088) 585 1020 

E noord@kvk.nl 

www.kvk.nl 

Gemeente Winschoten 
College Burgemeester & Wethouders 
Afd. Ruimtelijke Ontwikkeling 
t.a.v. dhr. G. Hurenkamp 
Postbus 175 
9670 AD WINSCHOTEN 
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uw kenmerk 

bijlagen 

ons kenmerk 

G162/09/Bvz/MM 

onderwerp 

Voortontwerpbestemmingsplan 
'Bomenbuurt-Kloostervallei' 

datum 

20 juli 2009 

e-mail 

marjolein.middel@kvk.nl 

Geacht College, 

Wij ontvingen op 4 juni jl. het verzoek een inspraakreactie m.b.t. het 
Voorontwerpbestemmingsplan "Bomenbuurt-Kloostervallei" te willen geven (uw email van 
4 juni jl.). Graag voldoen wij aan dit verzoek. 

Terzake van het onderhavige voorontwerpbestemmingsplan wordt een aantal vigerende 
bestemmingsplannen langs de weg van een nieuw bestemmingsplan geactualiseerd en in een 
bestemmingsplan samengebracht. 

In het bestemmingsplangebied is een aantal bedrijven gevestigd, incl. detailhandel en horeca, 
en een aantal dienstverlenende bedrijven, waaronder bedrijven/beroepen aan huis, met name 
aan de Grintweg en de Bovenburen. Deze bedrijven worden met het voorliggende plan van een 
overeenkomstige nieuw vast te leggen bestemming voorzien. 

Ten aanzien van de bepalingen worden o.a. voorwaarden gesteld aangaande de 
gebruiksoppervlakte en "kan bij ontheffing van de gebruiksregel, onder bepaalde voorwaarden, 
ruimte worden geboden voor kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten aan huis (categorie 1 en 2 
van de Lijst van Bedrijfsactiviteiten), anders dan nu bestaand. Ontheffingen van de bouwregels 
zijn niet mogelijk. Er is voor gekozen om bij recht de maximale bebouwingsruimte aan te geven. 
De mogelijkheid om ontheffing van de bouwregels te verlenen wordt daarmee niet wenselijk en 
niet noodzakelijk geacht". (p. 43) 

In dit licht merken wij op dat de actualisering van de bestemmingsplannen in genoemd 
voorontwerp een goede zaak is, maar dat wij hierbij bepleiten dat zeker gesteld wordt dat de 
huidige gebruiksruimte en planologische mogelijkheden van het aanwezige bedrijfsleven 
hierdoor niet ingeperkt worden. Voor het overige hebben wij geen opmerkingen. 

Met vri' 

adviseur Regiostimulering 
De Kamer van Koophandel Noord-Nederland heeft de volgende vestigingen: 

Vestiging Groningen 
Leonard Springerlaan 15 
Postbus 134, 
9700 AC Groningen 

Vestiging Leeuwarden 
Heliconweg 62 
Postbus 699, 
8901 BL Leeuwarden 

Vestiging Meppel 
Stationsweg 66 
Postbus 27, 
7940 AA Meppel 

Vestiging Emmen 
Marktplein 140 
Postbus 27, 
7940 AA Meppel 

mailto:noord@kvk.nl
http://www.kvk.nl
mailto:marjolein.middel@kvk.nl


Van: "Gerhard Hurenkamp" <hurenkamp@winschoten.nl> 
Datum: 6 juli 2009 09:42:37 GMT+02:00 
Aan: <elfrink@hkbs.nl>, "Henk Hommes" <h.r.hommes@winschoten.nl> 
Onderwerp: Doorgest.: bp Bomenbuurt-Kloostervallei 
 
ter info 
 
"Aukje Mennens" <me@libau.nl> 22-6-2009 10:10 >>> 
Geachte mijnheer Hurenkamp, 
 
 
 
Wij hebben nog eens goed naar paragraaf 3.4 van het voorontwerp 
bestemmingsplan Bomenbuurt-Kloostervallei gekeken en komen tot de 
conclusie dat het gebied met te verwachten archeologische waarden 
(kaartje op pagina 21) grotendeels kan komen te vervallen. Op de 
Archeologische beleidskaart die Libau op dit moment vervaardigt voor de 
gemeente zullen de bebouwde percelen langs de Grintweg, Trekweg en 
Bovenburen een lage verwachting krijgen. Het onbebouwde gebied met te 
verwachten archeologische waarden ten zuiden van de Trekweg is ingericht 
als park met bospartijen, terwijl aan de noordkant van deze weg ook al 
een strook met bomen aanwezig is. Ook aan deze gebieden zullen we 
vanwege de bodemingrepen, die daar al hebben plaatsgevonden, een lage 
verwachting geven op de Archeologische beleidskaart. Het enige gebied 
dat in aanmerking komt voor een hoge archeologische verwachting is het 
akkerperceel ten noorden van de bomenrij aan de Trekweg, waarop de 
bestemming Woongebied komt te liggen. Dit is het enige perceel dat als 
gebied met te verwachten archeologische waarden zal worden aangemerkt. 
Het archeologische gedeelte van Paragraaf 3.4 zou op bovenstaande punten 
aangepast moeten worden. Daarnaast is het vermelden van IKAW-kaart in de 
tweede alinea op pagina 22 niet juist. Het gaat hier om de bodemkaart.  
 
 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Aukje Mennens 
 
 
 
 



 
libau 
hoge der a 5  
9712 ac Groningen 
t 050 3126545 
f 050 3123362 
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VROM-Inspectie 
Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

> Retouradres Postbus 30020 9700 RM Groningen 

Het college van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Winschoten 
Postbus 175 
9670 AD Winschoten 

VERZONDEN 1 4 JUL! 2009 
Datum 
Betreft Advies artikel 3.1.1 Bro: Voorontwerpbestemmingsplan Bomenbuurt-

Kloostervallei (gemeente Winschoten) 

VROM-Inspectie 
Directie Uitvoering 
Regio afdeling Noord 

Cascadeplein 10 
Postbus 30020 
9700 RM Groningen 
www.vrom.nl 

Contactpersoon 
Hans Nieken 

T 050 - 599 26 86 
F 050 - 599 26 99 
vin-ruimtelijkeplannen 
Ominvrom.nl 

Kenmerk 
2009.0034923HNI-N 

Geacht college, 

Op uw verzoek om advies ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro) over het voorontwerpbestemmingsplan "Bomenbuurt-Kloostervallei", 
ontvangen op 4 juni 2009, bericht ik u het volgende. 

Het Kabinet heeft op basis van de sturingsfilosofie van de Nota Ruimte en de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) aangegeven het wenselijk te vinden dat de regionale 
rijksdiensten zoveel mogelijk samenwerken. Besloten is dat de directeur-
inspecteur van de VROM-Inspectie regio Noord de reactie op 
voorontwerpbestemmingsplannen van alle belanghebbende regionale rijksdiensten 
zal coordineren en zoveel mogelijk in een rijksreactie zal verwoorden. 

Het bovengenoemde voorontwerpbestemmingsplan geeft aanleiding tot het 
maken van de volgende opmerking(en). De onderwerpen waarop het plan is 
beoordeeld zijn gebaseerd op de nationale belangen zoals verwoord in de 
Realisatieparagraaf Realisatie Nationaal Ruimtelijk Beleid (TK 2007-2008, 31500 
nr. 1). 

Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid 

Geluid (VROM-Inspectie Noord) 
Uit de toelichting en bijlagen blijkt dat een hogere waarde vastgesteld moet 
worden voor de nieuw te bouwen woning aan de Grintweg 129 omdat de 
wettelijke voorkeursgrenswaarde wordt overschreden. Ik wil u er op wijzen dat u 
het ontwerpbesluit voor de hogere waarde tegelijk met het 
ontwerpbestemmingsplan ter inzage moet leggen. 

Ik vertrouw er op dat u de opmerkingen op een adequate wijze zult verwerken in 
voornoemd bestemmingsplan. 
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Een afschrift van deze brief heb ik gezonden aan het college van Gedeputeerde 
Staten van de provincie Groningen. 

VROM-Inspectie 
Directie Uitvoering 

Hoogacfhtend, 
ie directaur-inspecteur regio Noord, 

mr. in h.k. iilstra 

Kenmerk 
2009.0034923HNI-N 
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