
Bijlage 1 Wettelijk – en beleidsmatig kader milieuaspecten 
 

Bedrijven en milieuzonering 

Bedrijven zijn milieubelastende bestemmingen die hinder ten opzichte van milieugevoelige 
bestemmingen (waaronder wonen) kunnen veroorzaken. Om deze hindersituaties te voorkomen dient 
bij een bestemmingsplan(wijziging) waarin milieubelastende en milieugevoelige bestemmingen in 
elkaars nabijheid mogelijk worden gemaakt in principe uit te worden gegaan van scheiding van 
functies. Daartoe zijn in de VNG-brochure Bedrijven en Milieuzonering (2009; hierna te noemen B&M) 
richtafstanden opgesteld. Deze afstanden geven voor gemiddelde bedrijfssituaties aan op welke 
afstand geen hinder is te verwachten. De meer fijne afstemming voor de voorkoming van milieuhinder 
vindt vervolgens plaats in het kader van de Wet milieubeheer. 

Deze afstanden in B&M zijn naast de factoren aard en omvang van het bedrijf mede afhankelijk van 
de omgeving. Voor een rustige woonomgeving gelden andere afstanden (strengere eisen) dan voor 
andere gebieden, zoals drukke woonwijken, gemengde gebieden en landelijke gebieden. De 
omgeving van het bestemmingsplangebied kan worden gekarakteriseerd als een landelijk gebied. Een 
overschrijding van de wettelijke normen (qua geluidsbelasting, stof, geur en gevaar), zoals besproken 
in voorgaande en volgende hoofdstukken, is echter niet toelaatbaar. De betreffende VNG-publicatie 
vormt geen wettelijk kader. De in de publicatie opgenomen afstanden betreffen richtafstanden. 

 

Geluid 

 

Wegverkeerslawaai 

De Wet geluidhinder (Wgh) bepaald dat er akoestisch onderzoek verricht dient te worden gedurende 
de bestemmingsplan-procedure, indien het bestemmingsplan het volgende mogelijk maakt:  

1. nieuwe infrastructuur;  
2. nieuwe geluidsgevoelige functies. 

 
De Wgh geeft aan dat wegen, met een rijsnelheid van 50 km/uur of hoger, wettelijke onderzoekszones 

heeft. Indien er binnen deze zones een nieuwe geluidgevoelige functie juridisch-planologisch wordt 

mogelijk gemaakt, dient er een akoestisch onderzoek plaats te vinden. Als uit het akoestisch 

onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevel van een nieuwe 

geluidsgevoelige functie wordt overschreden, zal er een hogere grenswaarde vastgesteld moeten 

gaan worden (uitgaande dat er geen maatregelen te treffen zijn, waardoor de gevelbelasting wel aan 

de voorkeursgrenswaarde voldoet). Dit is een bevoegdheid van het college van burgemeester en 

wethouders. Het ontwerpbesluit van de hogere grenswaarde dient gelijktijdig met het ontwerp 

wijzigingsplan ter inzage gelegd te worden. 

 

Industrielawaai 

Op grond van artikel 40 van de Wgh kunnen industrieterreinen een zone hebben. In het gebied waar 

dit  bestemmingsplan betrekking op heeft is géén industrieterrein gelegen met een zone op grond van 

artikel 40 Wgh. Op grond van artikel 44 Wgh bedraagt de voorkeursgrenswaarde voor industrielawaai 

50 dB(A). Op grond van artikel 45 Wgh kan voor nieuwe woningen een hogere waarde worden 

vastgesteld van 55 dB(A) en voor bestaande woningen 60 dB(A). 

 

Railverkeer 

Op grond van artikel 1 Wgh hebben spoorwegen een zone. Deze zone is weergegeven op een 

krachtens artikel 1.3 en 1.4 van het Besluit geluidhinder (Bgh) vastgestelde kaart. 

 

  



Luchtkwaliteit 

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in 
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). Deze wet vervangt het Besluit 
luchtkwaliteit van november 2005. De wet is één van de maatregelen die de overheid heeft getroffen 
om:  

1. Negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus van 
luchtverontreiniging aan te pakken;  

2. Mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling te creëren ondanks de overschrijdingen van de 
Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit.  

In de wet zijn onder andere regels en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide en 
stikstofoxiden, zwevende deeltjes, lood, koolmonoxide en benzeen. Van deze grenswaarden mag niet 
worden afgeweken. De plandrempels zijn voor de jaren 2007 tot en met 2010 voor alle stoffen, 
behalve stikstofdioxide, gelijk aan de grenswaarden. Verder is er met deze wet een wettelijke basis 
voor een Nationaal Samenwerkings-programma Luchtkwaliteit (afgekort NSL) opgesteld.  

 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit  

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is de kern van de Wet luchtkwaliteit. 
Het NSL is een bundeling van alle gebiedsgerichte programma's en alle Rijksmaatregelen om de 
luchtkwaliteit te verbeteren. Het NSL bevat alle maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren en alle 
ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit in betekenende mate verslechteren. Het Rijk 
coördineert het nationale programma. Het Rijk maakt met provincies en gemeenten afspraken over 
toetsbare resultaten; in de gebieden moeten de normen voor luchtkwaliteit stap voor stap dichterbij 
komen. De overheden kunnen op die resultaten worden afgerekend. Het NSL is op 1 augustus 2009 
in werking getreden.  

De uitvoeringsregels behorende bij de wet zijn vastgelegd in Algemene Maatregelen van Bestuur 
(AMvB) en Ministeriële Regelingen (mr) die gelijktijdig met de „Wet luchtkwaliteit. in werking zijn 
getreden waaronder de AMvB en Ministeriele Regeling niet in betekenende mate (afgekort NIBM).  

 

AMvB en Regeling niet in betekende mate (NIBM)  

De Wet luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen grote en kleine ruimtelijke projecten. Een project is 

klein als het slechts in geringe mate (ofwel niet in betekenende mate) leidt tot een verslechtering van 

de luchtkwaliteit. De grens ligt bij een verslechtering van maximaal 3% van de grenswaarden voor de 

luchtkwaliteit. Een verslechtering van maximaal 3% komt overeen met een nieuwbouwproject van 

1.500 woningen. Grotere projecten daarentegen kunnen worden opgenomen in het NSL-programma, 

mits ook overtuigend wordt aangetoond dat de effecten van dat project worden weggenomen door de 

maatregelen van het NSL. 

 

De AMvB en Regeling “niet in betekenende mate” bevatten criteria waarmee kan worden bepaald of 

een project van een bepaalde omvang wel of niet als “in betekenende mate” moet worden beschouwd. 

Deze AMvB is gelijktijdig met het NSL in werking getreden. 

NIBM projecten kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit 

uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, 

aannemelijk kan maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit 

achterwege blijven. 

 

Externe veiligheid 

Besluit externe veiligheid inrichtingen 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de 
omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking 
hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen vloeit de 
verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico's in het plangebied ten gevolge van 
handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico's dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te 
weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 



Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 
door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in 
risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.). 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te 
overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie 
van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een 
grafiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) 
wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de 
verantwoording (géén norm).  

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied moet 
verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze verandering in 
de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van het groepsrisico moeten andere 
kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze 
aspecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg 
met (advies vragen aan) de regionale brandweer. 

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij 
een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn 
o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels restaurants.  

 

Risicovolle activiteiten 

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het plan sprake is van 
risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle 
activiteiten worden toegestaan. 

 

Besluit externe veiligheid Buisleidingen 

Per 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid Buisleidingen (Bevb) in werking getreden.  

Het Bevb bevat regels voor de exploitant, regels voorgemeenten over het opnemen van buisleidingen 
in bestemmingsplannen en regels voor het melden van ongewone voorvallen. De afweging van de 
externe veiligheidssituatie van buisleidingen heeft op deze manier een grondslag in de Wet 
milieubeheer (Wm) en in de Wro. Daarnaast vervangt het Bevb de circulaires Zonering langs 
hogedrukaardgasleidingen (1984) en Zonering langs transportleidingen voor brandbare vloeistoffen 
van de K1-, K2- en K3-categorie (1991). 

In het Bevb is geen sprake meer van veiligheids-/bebouwings- en toetsingsafstanden zoals deze 
werden voorgeschreven in de circulaires. Het Bevb gaat uit van grens- en richtwaarden voor het 
plaatsgebonden risico (PR) en een verantwoordingsplicht van het groepsrisico (GR). De regeling voor 
buisleidingen is hiermee vergelijkbaar met de regeling voor inrichtingen zoals vastgelegd in het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Waar relevant wordt in dit Handboek aangegeven op welke 
punten het Bevb afwijkt van de systematiek van het Bevi. 

Indien het belang van de functie van de dubbelbestemming Leiding zo zwaarwegend is dat er eigenlijk 
geen ruimte meer is voor een ander gebruik van de grond, dan kan worden afgezien van een 
dubbelbestemming en gekozen worden voor een 'gewone' bestemming. Dit kan bijvoorbeeld het geval 
zijn bij een leidingstrook of leidingstraat. Dit is een strook grond die in gebruik is (of gereserveerd) voor 
meerdere leidingen. Dan kan gekozen worden voor een bestemming Leiding - Leidingstrook. Bij een 
specifieke leiding kan dit ook voorkomen. Dit is de belemmeringszone. 

Een gebiedsaanduiding is een aanduiding die verwijst naar een gebied waarvoor bij de toepassing 
van het bestemmingsplan specifieke regels gelden of waar nadere afwegingen moeten worden 
gemaakt. Binnen een dergelijk gebied spelen dan belangen die het nodig maken dat eerst een 
onderzoek of een nadere afweging plaatsvindt, voordat een functiewijziging of omgevingsvergunning 
kan worden verleend. In dat geval zal de tussenstap van een wijziging of vergunning nodig zijn. Een 
gebiedsaanduiding is geen bestemming. Bij gebiedsaanduidingen gaat het veelal om zones en (deel-) 
gebieden die aan sectorale regelgeving zijn ontleend.  



In alle gevallen gaan gebiedsaanduidingen vergezeld van een daarop betrekking hebbende regeling in 
de planregels. Er worden geen gebiedsaanduidingen opgenomen louter als signalering voor 
bijvoorbeeld een bepaalde milieucontour. Het bestemmingsplan is hiervoor niet bedoeld. Bij de 
buisleidingen gaat het om de gebieden van de veiligheidscontouren (PR-contour en invloedsgebied 
GR). 

Het gaat hierbij dus niet om de gronden waar de buisleidingen zelf liggen met de 
belemmeringenstrook, maar om de zones aan beide zijden van de belemmeringenstrook waar het om 
veiligheidsredenen gewenst is bepaalde functies en gebouwen wel of niet toe te staan en nadere 
eisen te stellen. Uitgangspunt in het Bevb is dat het PR voor (beperkt) kwetsbare objecten binnen de 
belemmeringenstrook ligt. Indien de PR-contour voor (beperkt) kwetsbare objecten buiten de 
belemmeringenstrook ligt, kan voor dat deel van de contour buiten de belemmeringenstrook een 
gebiedsaanduiding worden toegepast. 

In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) artikel 12 is bepaald dat een verantwoording van 

het groepsrisico in het invloedsgebied van de buisleiding verplicht is ten aanzien van een 

bestemmingsplan op grond waarvan de aanleg van een buisleiding of de aanleg, bouw of vestiging 

van een kwetsbaar of een beperkt kwetsbaar object wordt toegelaten. Indien de maximale 

overschrijdingsfactor van het groepsrisico ten opzichte van de oriënterende waarde is kleiner dan 0,1 

kan volstaan worden met een beperkte verantwoording. 

 

Visie Externe Veiligheid, gemeente Zuidplas 

 

Om te zorgen voor een goede borging van externe veiligheid in ruimtelijke besluiten (en in besluiten in 

het kader van de Wabo) is het van belang dat een aantal stappen wordt doorlopen (zie onderstaand 

figuur). De stappen zijn vertaald in het volgende stappenplan: 

1. Inventariseer risicobronnen: 

 Raadpleeg de kaart van deze visie voor inzicht in de relevante risicobronnen, risico-

ontvangers en gebiedstypen; 

 Raadpleeg de professionele risicokaart (www.risicokaart.nl) voor een check op meest actuele 

informatie; 

2. Bepaal de risico’s en bijbehorende contouren: 

 Bepaal de ligging van de 10-6 PR-contouren en de omvang van het groepsrisico; 

 Bepaal de ligging van het invloedsgebied en indien relevant van de 100%-letaliteitsgrens; 

3. Bepaal de voorwaarden EV voor ruimtelijke ordening: 

 Bepaal binnen welk gebiedstype het ruimtelijke plan is gelegen 

 Bepaal het type object(en) dat gerealiseerd mag worden (verminderd zelfredzaam kwetsbaar 

object, kwetsbaar object, beperkt kwetsbaar object) binnen de verschillende contouren.  

4. Verantwoord het groepsrisico: 

 Werk met behulp van de teksten in bijlage 4 scenario’s de verantwoording van het 

groepsrisico uit.  

 Maak daarnaast gebruik van de handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico (zie 

www.groepsrisico.nl). 

 

Risicovolle inrichtingen 

In de gemeente Zuidplas bevinden zich in februari 2011 zes LPG-tankstations. Er zijn geen 

knelpunten betreffende het plaatsgebonden risico. Daarnaast bevinden zich in de gemeente Zuidplas 

nog twee inrichtingen waarop het Bevi van toepassing is. Er zijn daarnaast diverse opslagtanks van 

propaan in het buitengebied. Het betreft propaantanks die wel op de risicokaart staan, maar die niet 

onder het Bevi vallen, omdat deze een inhoud hebben van minder dan 13 m
3
. 

 

Er zijn geen BEVI-bedrijven in de directe nabijheid van het plangebied. 

 



 
Aanwezige BEVI bedrijven in de Zuidplaspolder (bron: Visie externe veiligheid, gemeente Zuidplas.) 

 

Vervoer over de weg 

Door de gemeente Zuidplas lopen verder de volgende autosnelwegen en provinciale wegen waarover 

gevaarlijke stoffen worden getransporteerd: 

– De rijkswegen A12 en A20; 

– De provinciale weg N219 van Capelle aan den IJssel – naar Zevenhuizen; 

– De provinciale weg N456: tussen A12 en A20 ten zuidwesten van Gouda. 

 

Voor de provinciale wegen geldt dat er geen 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour buiten de 

wegen ligt en dat in de gemeente Zuidplas vrijwel geen groepsrisico voorkomt hoger dan 0,1 maal de 

oriëntatiewaarde. Alleen voor de rijksweg A20 ter hoogte van plan ‘Kleine Vink’ is het GR groter dan 

0,1 maal de oriëntatiewaarde (zie rapport Signaleringskaart Midden Holland, AVIV, 13 februari 2009).  

 

Consequentie plangebied 

Op basis van dit stappenplan blijkt dat er geen relevante risicobronnen aanwezig zijn. 

 

Bodem 

De bodemkwaliteit is in het kader van een wijzigingsplan van belang indien er sprake is van 
functieveranderingen of een ander gebruik. De bodem moet geschikt zijn voor de nieuwe functie. 

Het doel van de Wet Bodembescherming is het behoud en de verbetering van de milieuhygiënische 

bodemkwaliteit. In geval van graafwerkzaamheden is een bodemonderzoek aan de orde om te 

bepalen of eventuele vervuilde grond gesaneerd dient te worden. Voor een wijzigingsplan heeft dit 

voornamelijk betekenis voor zover nieuwe ontwikkelingen worden toegestaan. 

 

Flora en Fauna 

 

De Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992) zijn beide Europese richtlijnen. Het doel van de 
Vogelrichtlijn is het bieden van bescherming en ontwikkelingsperspectief voor leefgebieden van 
zeldzame en bedreigde vogelsoorten en bescherming van alle vogelsoorten. De Habitatrichtlijn is 
gericht op de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en fauna. De gebiedsbescherming 
van beide richtlijnen valt in Nederland momenteel onder de Natuurbeschermingswet. De 
Soortenbescherming is geïmplementeerd in de Flora- en Faunawet.  



Met de Flora- en faunawet worden dieren en planten beschermd. De bepalingen ten aanzien van de 
soortenbescherming uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn zijn overgenomen in de Flora- en 
Faunawet. In de wet is onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of 
verontrust mogen worden en planten niet geplukt, uitgestoken of verzameld mogen worden. De Flora- 
en faunawet gaat uit van het ‘nee, tenzij’-beginsel. Dit betekent dat genoemde handelingen ten 
aanzien van planten en dieren niet mogelijk zijn, behalve onder strikte voorwaarden. Het 
beschermingsregime is afhankelijk van de status van de soort. Sinds februari 2005 bestaat vrijstelling 
voor een lijst van veel voorkomende beschermde soorten (‘tabel 1’). Hiervoor hoeft bij ruimtelijke 
ontwikkelingen geen ontheffing aangevraagd te worden. Bij negatieve effecten op strikt beschermde 
soorten (‘tabel 3’) is het verplicht voor overtreding van de verbodsbepalingen een ontheffing met een 
uitgebreide toets van de Flora- en faunawet aan te vragen bij Dienst Regelingen van het Ministerie 
van LNV. Voor effecten op soorten van ‘tabel 2’ (onder andere alle vogelsoorten) moet worden 
gewerkt volgens een door de minister goedgekeurde gedragscode. Zolang deze niet aanwezig is, is 
voor overtreding van de verbodsbepalingen een toets bij  de ontheffingsaanvraag nodig. 

 

Archeologie en cultuurhistorie 

 

Monumentenwet 

De huidige juridische basis voor het omgaan met archeologische waarden is vastgelegd in de 

Monumentenwet uit 1988. De Provincie Zuid-Holland en de Rijksdienst voor Archeologie, 

Cultuurhistorie en Monumenten (RACM) hebben voor wat betreft het aspect archeologie, formeel een 

adviserende en toetsende rol op basis van de Wet ruimtelijke ordening. Volgens de Monumentenwet 

1988 moeten (toevals) vondsten worden gemeld bij de burgemeester. Deze verwittigt het Rijk. In 1998 

is het Verdrag van Valletta door de Staten Generaal geratificeerd. Het verdrag is geïmplementeerd 

door inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg per 1 september 2007. De 

wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de 

ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen. Uitgangspunt is dat 'de veroorzaker 

betaalt'. 

 

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (CHS) 

De CHS (provincie Zuid Holland, 2002) biedt een overzicht in hoofdlijnen van het cultureel erfgoed van 

de provincie. Daartoe zijn de belangrijkste archeologische, historisch-landschappelijke en historisch-

stedenbouwkundige structuren, patronen en terreinen op kaart gezet en gewaardeerd. De provincie 

heeft met de CHS een onderlegger willen verschaffen voor een integraal - in samenhang met overige 

beleidsvoornemens - en gebiedsgericht monumentenbeleid. Op deze kaart zijn de historisch 

waardevolle structuren en gebieden in drie kwaliteitsniveaus aangegeven; zeer hoog, hoog en redelijk 

hoog waardevol. 

 

Gemeentelijke beleidsnota archeologie 

Op 23 november 2010 heeft de gemeenteraad van de gemeente Zuidplas de gemeentelijke 
beleidsnota archeologie vastgesteld. Dit betreft een nadere detaillering van de provinciale 
archeologische verwachtingskaart. Aanleiding is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg. 
Deze wet, die op 1 september 2007 van kracht is geworden, geeft aan dat de gemeente inzicht dient 
te hebben in de (te verwachten) archeologische waarden binnen haar grondgebied. Tevens is het voor 
de gemeente gewenst om bij geplande bodemingrepen en wijzigingen in bestemmingsplannen de 
archeologie al in een vroeg stadium bij de planvorming te kunnen betrekken. Hiertoe is het formuleren 
van een gemeentelijk archeologiebeleid essentieel. 

Voor het gehele grondgebied van de gemeente is een archeologische inventarisatie uitgevoerd en 
vervolgens een archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart opgesteld. Op de 
verwachtingskaart staan naast de reeds bekende archeologische waarden ook de te verwachte 
archeologische waarden in de vorm van zones met een bepaalde trefkans. Hiermee wordt een beeld 
verkregen waar archeologische sporen en vondsten in de bodem aanwezig kunnen zijn. Voor de 
verschillende archeologische verwachtingswaarden is een archeologiebeleid opgesteld. De 
archeologische beleidsadvieskaart is afgeleid uit de archeologische verwachtingskaart, waarbij de 
beleidsadviezen in de legenda zijn opgenomen.  



De archeologische verwachtingswaarden in de gemeente zijn bepaald door een koppeling te maken 
tussen de landschapskenmerken en de bekende archeologische waarden om vervolgens elke 
archeolandschappelijke eenheid om te zetten in een archeologische verwachting. De aanwezigheid 
van een bepaald landschapstype zegt immers veel over de oorspronkelijke hoogteligging, ontwatering 
en bodemvruchtbaarheid; drie factoren die bij de locatiekeuze van nederzettingen en akkers in het 
verleden een belangrijke rol speelden. Er is rekening gehouden met meerdere archeologische niveaus 
vanwege het aanwezige gelaagde landschap. De bekende archeologische en historische waarden zijn 
op de verwachtingskaart opgenomen, omdat in de directe omgeving archeologische resten in de 
bodem aanwezig kunnen zijn. De informatie over de op de verwachtingskaart opgenomen 
bodemverstoringen is afkomstig van het Actueel Hoogtebestand van Nederland (AHN) en van de 
gedetailleerde bodemkaarten. De verwachtingswaarden zijn opgesplitst naar archeologische perioden 
en diepteligging. 

 

Archeologische beleidsadvieskaart 

De archeologische beleidsadvieskaart betreft een versimpeling van de archeologische 
verwachtingskaart waarin het beleidsadvies per kaarteenheid wordt vermeld. Dit heeft geleid tot een 
archeologische beleidsadvieskaart met schaal 1:10.000 waarbij in ieder geval tot op perceelniveau 
zichtbaar is welke archeologische verwachting er geldt voor een bepaald terrein. De kaart is afgedrukt 
op A0-formaat (schaal 1:15.000). De beleidsadvieskaart bestaat uit de volgende kaartlagen: 

3. Terreinen waar archeologische resten al zijn vastgesteld, inclusief beleidsadvies: 
 archeologische rijksmonumenten (0 m2 en 0 cm vrijstelling) 
 overige AMK-terreinen (30 m2 en 30 cm vrijstelling) 
 gemeentelijke monumenten (30 m2 en 30 cm vrijstelling) 
4. Archeologische verwachtings- en beleidsadvieslaag: 
 zones met een zeer hoge archeologische verwachting (50 m2 en 30 cm vrijstelling) 
 zones met een hoge archeologische verwachting (100 m2 en 30 cm vrijstelling) 
 zones met een middelhoge archeologische verwachting (250 m2 en 30 cm vrijstelling) 
 zones met een lage archeologische verwachting (0,5 ha en 30 cm vrijstelling) 

Het beleidsadvies is opgesplitst in twee diepteniveaus, namelijk voor ingrepen tot 3 meter beneden 
maaiveld en ingrepen dieper dan 3 meter. Het dieptebereik van de archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart bedraagt circa 15 meter beneden maaiveld. 

 Terreinen waar de eventueel aanwezige archeologische resten mogelijk zijn verstoord of 
opgeruimd door bodemingrepen in het verleden. Aangezien veelal onduidelijk is tot hoe diep de 
bodemverstoringen hebben plaatsgevonden, is niet bekend of hierdoor de eventueel aanwezige 
archeologische laag verstoord is. Derhalve zijn de zones met bodemverstoringen met een 
arcering over de verwachtingszones aangegeven. Indien in deze gebieden archeologisch 
onderzoek wordt uitgevoerd dient getoetst te worden of de mogelijk aanwezige archeologische 
niveaus al dan niet reeds verstoord zijn. Aan de hand daarvan kan bepaald worden of 
archeologisch onderzoek al dan niet noodzakelijk is. 

 Terreinen waar in het verleden reeds archeologisch onderzoek heeft plaatsgevonden. Voor zones 
die reeds archeologisch zijn onderzocht, wordt geadviseerd om te beoordelen wat de diepte, 
omvang en steekproefgrootte (boordichtheid) van het archeologisch onderzoek is geweest. Op 
basis daarvan kan bepaald worden of archeologisch onderzoek al dan niet noodzakelijk is. 

De archeologische beleidsadvieskaart heeft geresulteerd in een archeologische verwachtingskaart. 

 

Zeer hoge archeologische verwachtingswaarde 

Voor een zeer hoge archeologische verwachtingswaarde geldt het uitgangspunt om behoud van 
archeologische waarden in originele context (behoud ‘in situ’) na te streven, door 
sloopwerkzaamheden onder het maaiveld en bodemverstoringen dieper dan de huidige bouwvoor 
(met als uitgangspunt 30 cm) en grondwaterpeilverlagingen te vermijden. De zones met een zeer 
hoge archeologische verwachting dienen planologisch te worden beschermd door opname in het 
bestemmingsplan voor het gebied waarin zij gelegen zijn. 

Bij ontwikkelingen op deze terreinen heeft inpassing van archeologische waarden te allen tijde de 

voorkeur. Bodemverstorende activiteiten (inclusief sloopwerkzaamheden onder het maaiveld) of 

grootschalige dan wel langdurige grondwaterpeilverlagingen worden niet toegestaan, tenzij met 

behulp van een archeologisch onderzoek kan worden aangetoond dat er geen archeologische resten 

worden bedreigd door de voorgenomen ontwikkeling. 



Water 

 

Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is 
bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. 
De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, 
overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum 
voor het bereiken van gewenste waterkwaliteit is 2015, met eventueel uitstel tot 2027. De 
doelstellingen worden uitgewerkt in (deel)stroomgebiedsbeheerplannen. In deze plannen staan de 
ambities en maatregelen beschreven; ook de ecologische ambities worden op dit niveau geregeld. 

 

Wettelijk kader 

Het Rijk, de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen hebben in februari 2001 de 
startovereenkomst Waterbeheer 21ste eeuw ondertekend. Deze startovereenkomst is in 2003 
omgezet in het Nationaal Bestuursakkoord Water dat in juni 2008 is geactualiseerd. Hiermee hebben 
deze partijen elkaar gecommitteerd om een watertoets toe te passen bij het opstellen van ruimtelijke 
plannen.  

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorts bepaald dat waterbeheerders dienen te worden 
geraadpleegd bij het opstellen van bestemmingsplannen. De watertoets is een instrument om bij alle 
ruimtelijke plannen en besluiten waarin waterhuishoudkundige aspecten voorkomen te toetsen of in 
voldoende mate rekening wordt gehouden met die aspecten. Het gaat daarbij vooral om aandacht 
voor de waterkwantiteit (ruimte voor water, berging, infiltratie, aan- en afvoer), aandacht voor effecten 
op de waterkwaliteit en aandacht voor de veiligheid (overstroming).  

 

Rijksbeleid 

Het Rijksbeleid is in diverse nota's vastgelegd. De meest directe beleidsplannen zijn de Vierde Nota 
Waterhuishouding en het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). Deze plannen hebben tot doel om 
in de periode tot 2015 het hoofdwatersysteem in Nederland te verbeteren en op orde te houden. Het 
gaat daarbij om het aanpakken van de gevolgen van de zeespiegelstijging, bodemdaling en een 
veranderend klimaat. Belangrijk onderdeel is om de drietrapsstrategie: vasthouden, bergen, afvoeren' 
in alle overheidsplannen als verplicht afwegingsprincipe te hanteren. Tevens is in het NBW 
vastgelegd, dat de watertoets een verplicht te doorlopen proces is in waterrelevante ruimtelijke 
planprocedures. Hierdoor  wordt een vroegtijdige betrokkenheid van de waterbeheerder in de 
planvorming gewaarborgd. Verder is water in de Nota Ruimte een belangrijk structurerend principe 
voor bestemming, inrichting en gebruik van de ruimte. Om problemen met water te voorkomen moet, 
anticiperend op veranderingen in het klimaat, de ruimte zo worden ingericht dat water beter kan 
worden vastgehouden of geborgen. 

 

Vierde Nota Waterhuishouding 

Ten aanzien van de waterhuishouding is het Rijksbeleid verwoord in de Vierde Nota 
Waterhuishouding. Deze nota vormt de basis voor de watertoets, welke in het Besluit ruimtelijke 
ordening voor alle ruimtelijke plannen is voorgeschreven. Centrale doelstelling van de nota is "Het 
hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het in stand houden en versterken van 
gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd". In de 
nota is beleid geformuleerd ten aanzien van verschillende watersystemen, waarbij ondermeer 
veiligheid (beheer waterkeringen) en kwaliteit centraal staan. Ook wordt gestreefd naar goede 
afstemming tussen verschillende overheden en daarbij horende (ruimtelijke) plannen.  

In de Vierde Nota Waterhuishouding is het water in de stad apart benoemd, door middel van zeven 
aangrijpingspunten: 

1. het uitvoeren van een knelpuntenonderzoek stedelijk waterbeheer; 
2. het ontwikkelen van een gemeenschappelijke visie van gemeenten en waterbeheerders op 

het waterbeleid en doorvertaling naar bestemmingsplannen en waterbeheersplannen; 
3. een meer op ecologische, hydrologische aspecten en belevingswaarde gebaseerde planning 

van de verstedelijking; 
4. aandacht voor de waterketen in relatie tot duurzaam bouwen; 



5. voortgaan met het opstellen en uitvoeren van gemeentelijke rioleringsplannen, het 
terugdringen van overstortingen en het verwijderen van vervuilde waterbodems; 

6. het bevorderen van waterbesparing en hergebruik van water; 
7. het afkoppelen van verhard oppervlak en infiltratie van water in de bodem.   

 

Provinciaal beleid 

Het beleid van de provincie Zuid-Holland met betrekking tot water is vastgelegd in het provinciaal 
Waterplan Zuid-Holland 2010 – 2015. Dit waterplan is 11 november 2009 door Provinciale Staten 
vastgesteld. In het Provinciaal Waterplan zijn de opgaven van de Europese Kaderrichtlijn Water, het 
Nationaal Bestuursakkoord Water en het Nationale Waterplan vertaald naar strategische 
doelstellingen voor Zuid-Holland. Het Provinciaal Waterplan beschrijft op hoofdlijnen wat de provincie 
in de periode tot 2015 samen met haar waterpartners wil bereiken. Het Waterplan heeft vier 
hoofdopgaven: 

a. Waarborgen waterveiligheid.  
b. Zorgen voor mooi en schoon water. 
c. Ontwikkelen duurzame zoetwatervoorziening. 
d. Realiseren robuust en veerkrachtig watersysteem. 

In het plan zijn deze opgaven verder uitgewerkt in 19 thema's én voor drie gebieden, in samenhang 
met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. 

 

Regionaal beleid 

Het bestemmingsplangebied is gelegen binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van 
Schieland en de Krimpenerwaard (HHSK). Het HHSK heeft zijn beleid vastgelegd in het 
Waterbeheerplan 2007-2010. Naast de inhoud van het waterbeheer geeft dit plan ook 
aanknopingspunten voor de samenhang tussen thema's en de samenwerking tussen de bij het 
waterbeheer betrokken partners. Dit laatste is belangrijk omdat de realisatie van het waterbeheer en 
de daarvoor benodigde inrichting slechts mogelijk is, wanneer de maatregelen van de verschillende 
partners zijn afgestemd en op het juiste moment worden uitgevoerd. De missie van het 
hoogheemraadschap luidt kortweg: 'droge voeten en schoon water'. Deze missie heeft betrekking op 
de veiligheid (waterkeringen en peilbeheer) en de waterkwaliteit. De missie is uitgewerkt in een 
missiestatement: veiligheid voor inwoners en bedrijven, voldoen aan de complexe wateropgave in 
stedelijk en landelijk gebied, efficiënt en doelmatig werken, oog voor het waterschap als functionele 
overheid en voor de wijze waarop de organisatie naar buiten treedt (klantgericht en transparant). 

Op 25 november 2009 heeft de verenigde vergadering van het HHSK het Waterbeheerplan HHSK 
2010-2015 vastgesteld. Het Waterbeheerplan bevat de hoofdlijnen van het beleid voor de taken van 
het HHSK met betrekking tot de waterveiligheid, het oppervlaktewater- en grondwaterbeheer, het 
beheer van afvalwaterketen en emissies, en het wegenbeheer in de Krimpenerwaard. 

Het HHSK streeft ernaar om samen met gemeenten als partners op te trekken. Er moet worden 
ingezet op intensief overleg met gemeentebesturen voor het kunnen realiseren van projecten. De 
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding moeten in onderlinge relatie worden ontwikkeld. Op basis 
van ervaring en deskundigheid adviseert HHSK over de mogelijkheden voor een duurzaam 
watersysteem. De laatste jaren is het inzicht gegroeid dat op een duurzamer wijze met het stedelijk 
waterbeheer dient te worden omgegaan, mede gezien de klimaatveranderingen. Aandachtspunten 
voor het duurzame stedelijk waterbeheer zijn het minimaliseren van wateroverlast, het realiseren van 
voldoende waterberging waarbij zoveel mogelijk een ecologische inrichting wordt nagestreefd, het 
verantwoord afkoppelen van verhard oppervlak en het voorkomen van diffuse verontreinigingen door 
toepassing van duurzame bouwmaterialen.  

De visie is uitgewerkt in een concreet maatregelenplan: 

 Het woongenot, de belevingswaarde en de recreatieve mogelijkheden op en in het water voor 
burgers nemen toe; 

 De waterkwaliteit voldoet tenminste aan de algemene milieukwaliteitseisen;  
 Het waterhuishoudkundig systeem kent goede aan- en afvoermogelijkheden, waarbij de 

doorspoelbaarheid en de mogelijkheid om onder normale omstandigheden het waterpeil binnen 
zekere marges te handhaven, voldoende worden gewaarborgd;  

 Het watersysteem is zo ingericht dat het de ontwikkeling van biologisch gezond water bevordert. 

Voor ontwikkelingen is het waterbeheerplan van HHSK 2010 – 2015 van het hoogheemraadschap van 
belang. Ontwikkelingen gaan vaak gepaard met een toename van het verharde oppervlak. In het 



waterbeheerplan van HHSK 2010 – 2015 is beschreven hoe het hoogheemraadschap omgaat met het 
bergen van oppervlaktewater bij een toenemende verharding van het oppervlak. In zijn algemeenheid 
geldt verder dat voor aanpassingen aan het bestaande waterhuishoudingsysteem bij het 
Hoogheemraadschap vergunning dient te worden aangevraagd op grond van de Keur. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor de aanleg van overstorten, van de hemelwaterafvoer op het oppervlaktewater, het 
dempen en graven van water en het aanbrengen van verhard oppervlak. De Keur maakt het mogelijk 
dat het Hoogheemraadschap haar taken als waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren. 

Gemeentelijk beleid 

De gemeente Zuidplas heeft in 2009, samen met het HHSK een waterplan opgesteld. Het waterplan 
bestaat naast een inventarisatie van 'knelpunten en kansen' in het waterbeheer, uit een visie voor de 
middellange termijn en voorstellen voor maatregelen ter verbetering van het water- en rioolbeheer. 
Belangrijke uitgangspunten voor waterberging zijn: 

1. Indien het oppervlak aan verharding meer dan 500 m
2
 toeneemt, dient er extra waterberging 

gerealiseerd te worden. Hier is maatwerk nodig. In principe geldt dat 10% van het extra te 
verharden oppervlak gecompenseerd moet worden; 

2. Indien watergangen worden gedempt, dienen deze 100% gecompenseerd te worden; 
 

De extra te realiseren waterberging dient binnen het plangebied of binnen hetzelfde peilgebied 

gerealiseerd te worden.   

 

 

 

 

 

 

 


