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1. Inleiding 
 
Ontwerpbestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011 
 
Het ontwerpbestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011, heeft van 31 augustus tot en met 11 
oktober 2011 ter inzage gelegen. De gemeente heeft gedurende de periode van 
terinzagelegging drie zienswijzen ontvangen.  
 
Deze zienswijzennota geeft een overzicht van de indieners van zienswijzen, de inhoud 
van de zienswijzen, de beoordeling ervan en de eventueel daaruit voortvloeiende 
aanpassingen.  
 
 
2. Algemene toelichting op het bestemmingsplan 
 
Er is een nieuw bestemmingsplan voor de kern Beltrum gemaakt. Het bestemmingsplan 
Beltrum, Dorp 2011 is een behoudend bestemmingsplan. Dit betekent dat vooral de 
bestaande situatie in het plan wordt vastgelegd. In het nieuwe bestemmingsplan worden 
de geldende oude bestemmingsplannen voor de kern Beltrum opgenomen. De 
verschillen die er nu nog zijn tussen de vele bestemmingsplannen worden hiermee zo 
veel mogelijk weggewerkt. 
De locatie ABCTA en de omliggende percelen zijn niet opgenomen in dit bestemmings-
plan. Hiervoor komt een aparte bestemmingsplanprocedure. 
 
 
 
3. Vervolgprocedure 
 
Het bestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011 wordt door de gemeenteraad vastgesteld in de 
raadsvergadering van 6 maart 2012.
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4. Overzicht indieners zienswijze 
 
Nr. Naam Adres plaats 
1 Installatiebedrijf Ratering Mr. Nelissenstraat 11 7156 MA  BELTRUM 
2 Schep Makelaardij, namens 

diverse eigenaren 
Postbus 7 2870 AA  SCHOONHOVEN 

3 GK Vastgoedontwikkeling B.V. Postbus 320 7000 AH  DOETINCHEM 
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5. Samenvatting en beoordeling zienswijzen per indiener 
 
Indiener 1.  
Samenvatting zienswijze 
Indiener is eigenaar van een installatiebedrijf aan de Nelissenstraat 11 in Beltrum. Hij 
heeft plannen voor het aanpassen/uitbreiden van zijn bedrijf om zijn bussen en materieel 
binnen de bebouwing te kunnen stallen. Diverse inbraken in zijn bussen maken dat 
nodig. Hij wil hiervoor grond van zijn buurman kopen en wil graag weten wat kan en mag. 
De eigenaar ziet deze aanpassing graag meegenomen in dit bestemmingsplan. 
 
Beoordeling zienswijze 
De gevraagde uitbreiding van bebouwing bedraagt zo’n 250 m² aan de achterzijde van 
de bestaande bebouwing. Het gaat hier om een stuk grond dat ligt tussen de bestaande 
woon- en bedrijfsbebouwing en de voetbalvelden van Beltrum.  
De huidige eigenaar is (nu nog) niet bereid de benodigde grond te verkopen.  
Zonder tenminste de zekerheid dat indiener eigenaar is/wordt van de bedoelde gronden, 
kunnen wij niet de door indiener gevraagde aanpassing ruimtelijk afwegen.  
Gelet hierop zijn wij niet bereid aan de uitbreidingsplannen mee te werken en het 
bestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011 hiervoor te wijzigen. De zienswijze is ongegrond. 
 
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: nee 
 
Indiener 2.  
Samenvatting zienswijze 
Indiener doet dit namens diverse eigenaren: 

a. De eigenaren van Nelissenstraat 17 te Beltrum hebben bezwaar tegen het 
voornemen de dubbele bewoning te wijzigen in een enkele bewoning. Het 
argument van de gemeente van krimp in de kernen van Berkelland vinden zij 
vreemd in het licht van de medewerking van de gemeente aan de bouw een 
paar jaar geleden aan het naastgelegen appartementencomplex. 

b. Voor het weiland is een tuinfunctie bedacht; dit lijkt eigenaren voor circa 16000 
m2 weiland een zeer forse tuin. Het object is nu geschikt voor mensen die op 
een woonboerderij willen wonen en bijvoorbeeld een paar paarden willen 
houden en een paardenbak aan willen leggen. Graag bestemming ‘T’ wijzigen. 

c. Op hun perceel is nog een bestemming ‘Verkeer-Verblijfsgebied’ opgenomen. 
Die bestemming moet eraf. 

d. Door de aankoop van een strook grond van kadastraal nummer Eibergen H 
2026, hebben de percelen van de eigenaren Nelissenstraat 7 en 9 dezelfde 
achtergrens gekregen als de overige bewoners van de Nelissenstraat. Deze 
eigenaren willen graag een W-bestemming op het door hun aangekochte 
perceel.  

 
Beoordeling zienswijze 
Ad. a. 
De planprocedure en bouw van het aangehaalde appartementencomplex dateert van 
voor het moment dat de krimpeffecten binnen de gemeente duidelijk werden. Die situatie 
is voor ons een vaststaand gegeven. 
Berkelland ziet zich voor de lastige taak gesteld de afnemende behoefte aan woningen in 
haar beleid op te nemen/te verwerken. De demografische ontwikkelingen in de regio 
Achterhoek en in de gemeente Berkelland zorgen ervoor dat minder woningen nodig zijn 
tot het jaar 2020 dan tot nu toe werd aangehouden. Het woningbouwprogramma van 
onze gemeente bestond tot 2020 uit toevoeging van ongeveer 1800 nieuwe woningen.  
Op basis van regioafspraken mag Berkelland nu nog maar 635 woningen bouwen. 
Daarom moeten wij bestaande woningbouwmogelijkheden en concrete woningbouw-
plannen schrappen. Er is voor Berkelland geen ruimte meer voor toevoeging van nieuwe 
plannen. Voor de woongebieden betekent dit dat wij de bouwmogelijkheid van nieuwe 
woningen/uitbreiding van het aantal woningen in het bestemmingsplan verwijderd 
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hebben. Alleen recent met ons besproken en concreet uitgewerkte plannen kunnen 
aanleiding geven toch incidenteel woningbouwmogelijkheden in het bestemmingsplan op 
te nemen. Volgens het geldende bestemmingsplan Dorp Beltrum, vastgesteld bij besluit 
van 10 april 1990 en goedgekeurd op 25 juli 1990, heeft de bedoelde locatie de 
bestemming ‘Woondoeleinden, dubbele woningen (W(d))’. Op grond van deze 
bestemming mag er op deze locatie een dubbele woning worden gebouwd. Voor zover 
wij kunnen nagaan, hebben wij sinds 1990 geen concrete bouwplannen voor het 
realiseren van een dubbele woning ontvangen.  
Ook wijzen wij op de volgende uitspraak van de Raad van State. Op 27 april 2011 heeft 
de Raad van State uitspraak gedaan in het bestemmingsplan bedrijventerrein Overberkel 
Borculo. Wij conformeren ons aan de uitgangspunten hiervan.  
De Raad van State overwoog daarbij: (citaat):   
“In het algemeen kunnen aan een geldend bestemmingsplan geen blijvende rechten 
worden ontleend. Een gemeenteraad kan op grond van gewijzigde planologische 
inzichten en na afweging van alle betrokken belangen andere bestemmingen voor 
gronden vaststellen. Tot dusver heeft indiener geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid 
een woning te bouwen en ook geen aanvraag voor een bouwvergunning ingediend. Aan 
het voormalig planologisch regiem kan indiener derhalve geen rechten ontlenen”.  
Einde citaat. 
 
Conclusie. 
Om de volgende redenen zien wij geen reden om op deze locatie de bouw van dubbele 
woning mogelijk te maken of te houden: 

- De demografische ontwikkelingen; 
- Sinds de vaststelling van het geldende bestemmingsplan in 1990 hebben wij 

voor de bedoelde locatie geen bouwplan voor een dubbele woning 
ontvangen. 

De zienswijze is ongegrond. 
 
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: nee 
 
Ad. b. 
Bij nader inzien realiseren wij ons, dat de bestemming ‘Tuin’ op het bedoelde perceel te 
beperkend is. Dat was niet de bedoeling. Het geldende bestemmingsplan Dorp Beltrum 
bepaalt dat deze gronden mogen worden gebruikt voor tuin, erf, moestuin, weide en/of 
boomgaard. Dat gebruik vinden wij ook nu nog prima. 
Gelet hierop zijn wij bereid de bestemming ‘Tuin’ te wijzigen in ‘Tuin met een functie-
aanduiding Weide’, waarbij in de regels wordt opgenomen dat deze gronden gebruikt 
mogen worden als tuin, erf, moestuin, weide en/of boomgaard. 
De zienswijze is gegerond. 
 
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: ja 
 
Ad. c. 
Deze bestemming ‘Verkeer-Verblijfsgebied (V-VB) kwam uit het geldende 
bestemmingsplan Dorp Beltrum uit 1990. Waarschijnlijk is die bestemming toen 
opgenomen in de veronderstelling dat het achterliggende terrein in de toekomst met 
woningbouw gevuld zou worden. Daarvan is nu geen sprake. Gelet hierop zijn wij het met 
indiener eens dat die bestemming eruit kan en vervangen kan worden door de 
bestemming ‘Tuin’.  
De zienswijze is gegrond. 
 
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: ja 
 
Ad. d. 
Ten tijde van het in procedure brengen van het ontwerpbestemmingsplan Beltrum, Dorp 
2011 was nog niet bekend dat de eigenaren van Nelissenstraat 7 en 9 de bedoelde 



 

 7

strook grond hadden gekocht. Dat is nu wel het geval. Het veranderen van de huidige 
bestemming ‘Tuin’ naar ‘erf bij Wonen’ is naar onze mening een logische stap. 
De zienswijze is gegrond. 
 
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: ja 
 
Indiener 3.  
Samenvatting zienswijze 
Indiener is eigenaar van een aantal kadastrale percelen aan de Gaarden in Beltrum 
(kadastrale percelen Eibergen H 2244, 2247, 2249 en 2250).  

a. In het ontwerpbestemmingsplan is de bestemming Woondoeleinden W(V) 
gewijzigd/gesplitst in de bestemming ‘Wonen’ en ‘Tuin’. Volgens indiener is dit 
onjuist. Verzocht wordt de bestemming op genoemde percelen in zijn geheel om 
te zetten naar de bestemming ‘Wonen’, waarbij een eventuele groenstrook met 
de bestemming ‘Tuinen’ aan de voorzijde mogelijk is. 

b. Indiener vraagt om de gronden zodanig te bestemmen dat het mogelijk wordt 
een drietal vrijstaande woningen te realiseren.  

 
Beoordeling zienswijze 
Ad. a. 
Wij begrijpen de reactie van indiener. Het geldende bestemmingsplan is lastig te lezen. 
Het is goed het geldende bestemmingsplan hier nog eens zo goed mogelijk uit te leggen.  
Ter plaatse geldt het bestemmingsplan Buursemansweide. Dit bestemmingsplan is 
vastgesteld op 12 juni 1984 en goedgekeurd op 10 januari 1985. Het hier bedoelde 
perceel heeft in dit bestemmingsplan de bestemming ‘Woondoeleinden W(v)’. Op deze 
gronden mogen vrijstaande woningen 1 of 2 bouwlagen met bijbehorende tuinen worden 
gerealiseerd. In artikel 6 zijn vervolgens de geldende voorschriften vermeld. In tabelvorm 
zijn, in drie stappen, de bouwregels aangegeven.  

1. Voor de bestemming W(v) is allereerst het bouwvlak met maatvoering voor de 
woning aangegeven. Kort gezegd is dit het bouwvlak waarbinnen de woning 
gebouwd moet worden; 

2. Als 2e stap is de bestemming W(v) uitgebreid met een aanduiding (gestippeld). 
Hierop mag een garage of carport gebouwd worden.  

3. Als 3e stap is de bestemming W(v) uitgebreid met een aanduiding (diagonaal 
onderbroken arcering). Hierop mogen alleen andere-bouwwerken met een 
maximale hoogte van 2 meter worden gebouwd. 

 
De in het nieuwe bestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011 gebruikte systematiek van 
bestemmen wijkt inhoudelijk nauwelijks af van het geldende bestemmingsplan. 

1. De bestaande woning heeft een bouwvlak met de bestemming W gekregen. 
2. De gronden die met bijgebouwen bebouwd mogen worden, zijn als ‘erf (geel 

gekleurd)’ bij de bestemming W opgenomen; 
3. De gronden waarop alleen andere-bouwwerken gerealiseerd mogen worden, 

hebben de bestemming ‘Tuin’ gekregen. 
Wij zijn van mening dat het nieuwe bestemmingsplan recht doet aan de regels uit het 
geldende bestemmingsplan. Het is ongewenst de gebruiksregels te verruimen door de 
hier bedoelde gronden te bestemmen als ‘erf bij Wonen’. Deze gronden moeten 
onbebouwd blijven. 
 
Tijdens de beoordeling van deze zienswijze hebben wij geconstateerd dat wij in het 
ontwerpbestemmingsplan Beltrum, Dorp 2011 een deel van de gronden niet juist 
bestemd hebben. Het gaat hier om gronden zuidelijk van het perceel Gaarden 2b. Hierop 
staat een bestaande schuur. Een ‘Tuin’-bestemming is hiervoor onjuist. De bestemming 
‘erf’ bij Wonen is hier gewenst.   
De zienswijze is deels gegrond, deels ongegrond. 
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Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: ja, wat betreft de gronden zuidelijk van 
Gaarden 2b. 
 
Ad. b. 
Op 15 april 2008 heeft de gemeenteraad de Woonvisie Berkelland (2007-2020) 
vastgesteld. In deze Woonvisie is per kern bepaald waar tot en met 2020 de 
woningbouwlocaties liggen. De door indiener bedoelde locatie aan de Gaarden hoort 
daar niet bij. 
Op 25 januari 2011 heeft de gemeenteraad de Regionale Woonvisie Achterhoek 2010-
2020 vastgesteld. Aanleiding voor het opstellen en vaststellen van deze Woonvisie is dat 
Berkelland (en de Regio Achterhoek) de komende jaren te maken krijgt met een 
bevolkingsdaling. Om zo goed als mogelijk voorbereid te zijn op de gevolgen van de 
krimp, was het nodig actie te ondernemen. Door vaststelling van deze Regionale 
Woonvisie heeft de gemeenteraad ingestemd met een beperking van woningbouw. 
De eerste en belangrijkste actie die gevraagd was, is het aanbod van 
nieuwbouwwoningen aan te laten sluiten op de marktvraag, zowel kwantitatief als 
kwalitatief. Voor Berkelland betekent dit dat de plancapaciteit tot 2020 teruggebracht is 
van zo’n 1.800 woningen tot 635 woningen. 
 
Gelet op de Woonvisie Berkelland (2007-2020) en de Regionale Woonvisie Achterhoek 
2010-2020, is het ongewenst op de door indiener bedoelde locatie woningen te bouwen. 
De zienswijze is ongegrond. 
  
Aanpassing ontwerpbestemmingsplan: nee. 
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