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Bij lage C  Het gebruiken van gronden of  bouwwerken in str i jd met het  bestemmingsplan  

(grote  buitenplanse a fwi jking)  

 

 

Inleiding  

  

De aanvraag hee f t  bet rekk ing  op een act iv i te i t  a l s  bedoeld in  ar t ike l  2 .1 l id  1  onder c  van de  

Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (W abo) en is  in  s t r i jd  met  het  ter  p laatse geldende 

bestemmingsplan .  De omgevingsvergunning kan  op grond van a r t ike l  2 .12,  l id  1 ,  onder a W abo 

s lechts  worden ver leend  met  toepass ing van de in  het  bestemmingsplan opgenomen regels  

inzake afwi jk ing,  in  de b i j  het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (Bor )  aangewezen geval len of  ind ien de 

act iv i te i t  n ie t  in  s t r i jd  is  met  een goede ru imte l i jke ordening en de  mot ive r ing van het  bes lu i t  

een goede ru imte l i jke onderbouwing bevat .  

 

Toetsing  

 

De act i v i te i t  is  getoets t  aan het  bestemmingsplan ‘Glastu inbouwgebied West land’  op de 

vo lgende aspecten .  
 

Bestemmingen 

Het perceel  waarop  de act iv i te i t  wordt  gebouwd heef t  de bestemmingen “Agrar isch –  

Glastu inbouw” en “W aarde –  Archeologie ” .  

 

Gebru iksregels  

De aanvraag is  in  s t r i jd  met  de gebru iksregels  omdat  het  geen g lastu inbouwbedr i j f  be t ref t .  

 

Bouwregels  

Al t i jd  noemen.  Bi j  n ie t  s t r i jd ig  kan worden vo ls taan met  de mededel ing dat  het  

gebru ik /bouwwerk overeenkomst ig  de bouwregels  is   

 

Mogel i jkheid to t  a fwi jken  

Voor de act i v i te i t  z i jn  i n  het  bestemmingsplan geen regels  opgenomen inzake afwi jk ingen en 

de act iv i te i t  is  geen geval  zoals  genoemd in  het  Bor,  b i j lage I I ,  ar t ike l  4 .  

Wel  kan voor de act i v i te i t  worden  afgeweken van  de in  het  bestemmingsp lan gegeven regels  

met  toepass ing van  ar t ik e l  2 .12,  l id  1 ,  onder a,  sub 3 W abo ind ien de act iv i te i t  n ie t  in  s t r i jd  is  

met  een goede ru imte l i jke ordening en de  mot ive r ing van het  bes lu i t  een goede ru imte l i jke 

onderbouwing beva t .   

 

In  ar t ike l  2 .27 l i d  1  W abo is  aangegeven dat  in  de in  het  Bor aangewezen categor ieën geval len  

een omgevingsvergunning n ie t  wordt  ver leend dan nadat  een daarb i j  aangewezen 

bestuursorgaan heef t  ve rk laard dat  het  daartegen geen bedenkingen hee f t .  

Ar t ike l  6 .5  l id  1van het  Bor bepaal t  dat  de omgevingsvergunning n ie t  wordt  ver lee nd dan  nadat  

de gemeenteraad heef t  verk laard  dat  h i j  daar tegen geen bedenkingen heef t .  

 

Ingevolge het  tweede l id  van da t  ar t ike l  kan de verk lar ing s lechts  worden  geweigerd in  het  

be lang van  een goede ru imte l i jke ordening.  
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Het  derde  l id  van genoemd ar t ike l  geef t  aan  dat  de gemeenteraad categor ieën geval len kan 

aanwi jzen waar in  een verk lar ing n ie t  is  vere is t .  Het  ingediende pro ject  va l t  n ie t  b innen een  

door de raad  op 15 februar i  2011 aangewezen categor ie .   

 

Verk lar ing van geen bedenkingen  

De gemeenteraad  is  gevraagd om een verk lar ing  te  geven.  Op 30 jun i  2015 heef t  de 

gemeenteraad aangegeven geen bedenkingen tegen de aanvraag te  hebben.  De gegeven  

verk lar ing  van de gemeenteraad maakt  deel  u i t  van d i t  bes lu i t  en een  exemplaar  h iervan is  b i j  

d i t  bes lu i t  gevoegd.  

 

Overwegingen  

In  de co l legevergader ing  van 31  maart  2015 is  bes loten in  pr inc ipe medewerk ing te  ver lenen 

aan het  p laatsen van zonnepanelen nabi j  de Heulweg 36B.  Naar aanle id ing van he t  

co l legebes lu i t  heef t  W onen W ater ingen (h ierna:  aanvrager)  een  t i jde l i jke  aanvraag 

omgevingsvergunning ingediend voor het  rea l ise ren van een zonnepanelenpark op een 

braak l iggend ter re in  nab i j  de Heulweg 36B naast  de W ippolder laan te  Kwintsheul  voor  een 

per iode van 15 jaar .   

 

Het  gaat  om een zonnepanelenveld met  een energ ieopwekk ing van c i rca 1,05Mwh.  Ui tgaande 

van een gemiddeld verbru ik  van 3.500kwh per  hu ishouden per  jaar ,  kunnen c i rca 300 

huishoudens vo l led ig in  hun energ iebehoef te  worden voorzien .  Naast  het  zonnepanelenveld 

wordt  eveneens een ca lami te i tenwaterberg ing aang elegd.     

 

Ondanks het  fe i t  dat  de gronden zi jn  ge legen in  het  duurzame g lastu inbouwgebied wordt  e r  om 

de vo lgende redenen meegewerkt  aan  de t i jde l i jke aanvraag omgevingsvergunning:  

 

 

1 .  Opwekking van zonne -energ ie lever t  een  b i jdrage aan de doels te l l ing van de gemeente 

voor CO2 -  reduct ie  en de toepass ing van duurzame energ ie;   

Energ iet rans i t ie  is  vanui t  duurzaamheid -  en economisch oogpunt  noodzakel i jk  voor  

West land.  Het  g lastu inbouwcluster ,  bedr i jventer re inen en de gebouwde omgeving 

zet ten  in  op bespar ingsmaa tregelen,  de inzet  van hern ieuwbare bronnen (aardwarmte,  

zon,  wind,  b iomassa) en  het  e f f ic iënt  benut ten van foss ie le  brandstof fen  (onder andere 

warmtekrachtkoppel ing en s t raks wel l icht  havenwarmte) .  In  het  kader van s t imuler ing 

van duurzame energ ieop t ies  l ever t  een zonneveld een concrete b i jdrage aan de 

doels te l l ing van  de gemeente om de CO 2  u i ts too t  te  reduceren .   In  d i t  geval  gaat  het  

om een zonneveld met  een energ ieopwekk ing van c i rca 1,05Mwh.  

 

2.  De opwekk ing van zonne -energ ie d ient  het  a lgemeen belang  

De energ iewinning is  n ie t  ten behoeve van een  ind iv idueel  bedr i j f  o f  ins te l l ing,  maar 

komt toe aan huishoudens in  de kern W ater ingen.  Ui tgaande van  een gemiddeld 

verb ru ik  van 3.500kwh per hu ishouden per  jaar ,  kunnen c i rca 300 huishoudens vo l led ig 

in  hun energ iebehoef te  worden voorzien .  Daarb i j  is  er  geen winstoogmerk.  
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3.  Het  gaat  om een t i jde l i jke s i tuat ie ;  

De zonnepanelen worden t i jde l i jk  geplaats t ,  zodat  na ver loop van de  termi jn  de 

gronden weer gebru ik t  kunnen worden ten behoeve van de g lastu inbouw.  Zonnepane len 

hebben een terugverd ient i jd  van  15 jaar .   

  

4.  De zonnepanelen zi jn  re la t ie f  eenvoudig te  verp laatsen  

De zonnepanelen zi jn  bouwwerken ,  geen gebouw zi jnde.  De zonnepanelen hebben 

geen zware funder ingsconstruct ies  nodig om te funct ioneren.  De verp laa tsbaarh eid is  

daarmee re la t ie f  eenvoudig,  waardoor de zonnepanelen,  ind ien noodzake l i jk  zouden 

kunnen worden verp laats t .     

 

5 .  De gronden zi jn  ge legen d i rect  naast  de kern;  

De gronden zi jn  ge legen aan de Heulweg naast  de N211 en de  kern W ater ingen aan de 

zi jkant  van het  g lastu inbouwgebied en n ie t  in  het  midden van het  gebied.   

 

 

6 .  Er wordt  eveneens een  t i jde l i jke waterberg ing aangelegd;  

Op de waterknelpun ten kaart  van het  W aterp lan s taat  de W ater ingveldsche polder  a ls  

minder urgent  aangegeven,  maar er  l ig t  nog wel  ee n zoekopgave.  In  pr inc ipe wordt  e r  

gezocht  naar permanente wateroploss ingen maar ook t i j de l i jke op loss ingen dragen b i j .   

 

Het  s t reefpei l  in  het  pe i l vak is  NAP -2,77m. De maximaal  toe laatbare pe i ls t i jg ing in  d i t  

pe i lvak is  0 ,40m. Binnen d i t  pe i lvak is  het  w ensel i jk  om extra  ( t i jde l i jke)  waterberg ing 

te  rea l iseren ten behoeve van hevige  regenneers lag.  De to ta le  berg ingsopgave bet ref t  

c .a .  1 .720m3.  

 

7 .  West landse bedr i jven kr i jgen de kans om zich in  d i t  pro ject  te  p rof i leren .  

B i j  de ontwikkel ing van  d i t  pro ject  wi l  W onen Water ingen en de u i te inde l i jke 

ontwikkelaar  van het  zonneveld u i ts lu i tend gebru ik  maken van W est landse bedr i jven .  

Door de on twikkel ing kr i j gen de bedr i j ven een kans om zich te  p rof i leren  b i j  d i t  pro ject .   
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Archeologie  

Volgens het  v igerende bestemmingsplan geldt  in  het  groots te deel  van het  p langebied een 

maximale vers tor ingsdiepte van  50 cm onder maaive ld.  De voorgenomen ingreep overschr i jd t  

deze g rens to t  60 cm onder het  maaive ld,  waarmee archeologisch onderzoek in  pr inc ipe 

verp l icht  is .  Op een  d i rect  aangrenzend perceel  ten zu iden  van het  p langebied zi jn  twee 

archeologische booronderzoeken u i tgevoerd (DAR 64 en Syn thegra - rapport  176204).  

Synthegra geef t  het  gehele p langebied vr i j ,  in  DAR64 wordt  aangegeven dat  sprake is  van een 

verwacht ing voor  het  Neol i th icum vanaf  330 cm onder maaive ld.  Voor de  Romeinse t i jd  worden 

a l leen of f -s i te  sporen verwacht .  Vanwege de resul ta ten van deze onderzoeken,  de l igg ing op 

enige afs tand van de Heulweg (het  waarschi jn l i jke t racé van de Romeinse weg) én  de ger inge  

overschr i jd ing  van de grenzen in  het  bestemmingsplan wordt  geen archeologisch onderzoek 

vere is t .  Vanui t  de archeoloog is  er  de voorkeur dat  er  toezicht  gehouden wordt  dat  er  n ie t  

meer dan genoemde 60 cm onder maaive ld  word t  ontgraven.  Di t  za l  a ls  voorwaarde  worden 

opgenomen.  

 

Conclusie  

Gelet  op he t  bovenstaande en het  bepaalde in  ar t ike l  2 .12,  l id  1 ,  onder a,  sub 3 W abo,  kan de 

omgevingsvergunning voor het  t i jde l i jk  p laa tsen van zonnepanelen  voor een per iode van 

maximaal  15 jaar  worden ver leend.  
 

 

Voorschri f ten  

De volgende voorschr i f ten zi jn  aan  deze vergunning verbonden:  

 

1 .  Na 15 jaar  moeten a l le  bouwwerken ,  geen gebouwen zi jnde (zonnepanelen en 

funder ing)   ve rwi jderd zi jn  van he t  ter re in ,  zodat  de bestaande toestand wordt  

hers te ld .   

2 .  Er  mag n iet  d ieper gegraven worden dan  60 cm onder het  maaive ld.  Ind ien er  wel  

d ieper gegraven wordt  dan d ient  er  een  archeologisch onderzoek ingeleverd 

worden.   


