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 Indiener   Reactie  Beantwoording  

1.  Van Dr ie l  advocaten,  

namens Westbr ick -

In ternat ional  BV 

Poeld i jks t raat  4  

1059 VM Amsterdam  

Westbr ick  heef t  een p lan geïn i t ieerd  voor 

de ontwikkel ing en explo i ta t ie  van een 

log iesgebouw voor a rbeidsmigranten.  Ten 

t i jde van het  s lu i ten van de 

koopovereenkomst  go ld het  

bestemmingsplan Honderd land fase  2,  

zoals  vastgeste ld  op 27 jun i  2017 .  

Westbr ick  heef t  op 3  ju l i  2018 een 

omgevingsvergunning ingediend voor de 

bouw van een log iesgebouw met  150 uni ts  

voor  ca.  300 arbeidsmig ranten.  Westb r ick  

had het  p lan zodanig aan kunnen passen 

dat  aan het  bestemmingsplan zou worden 

vo ldaan,  maar is  daarvan door de 

gemeente weerhouden.  De gemeente heef t  

Westbr ick  voorgehouden dat  de eerdere 

vergunningaanvraag zou  moeten worden 

ingetrokken,  dat  e r  een voort ra ject  

door lopen moest  worden  met  een 

superv isor  le idende to t  goedkeur ing van de 

superv isor .  Westbr ick  werd t i jdens het  

ontwikke len van het  aangepaste bouwplan 

op 14 augustus 2018 ( inwerk ing  get reden 

17 augustus 2018) geconfronteerd met  een 

voorbere id ingsbes lu i t  da t  de bouw van  een 

log iesgebouw voor a rbeidsmigranten 

onmogel i jk  maakte.  NL Jobs had op 15 

augustus 2018 nog een aanvraag om 

omgevingsvergunning ingediend voor de 

bouw van een log iesgebouw voor 

arbeidsmigranten,  waarvoor de raad op 19 

februar i  2019  een ve rk la r ing van geen 

bedenkingen heef t  vers t rekt .  

Di t  onderdeel  van de z ienswi jze r icht  z ich n ie t  tegen het  voor l iggende 

bestemmingsplan ,  maar r icht  z ich op een voorma l ige 

omgevingsvergunningaanvraag van rec lamant .  Deze 

omgevingsvergunningaanvraag maakt  geen onderdeel  u i t  van deze 

procedure.  Ook het  voorbere id ingsb es lu i t ,  dat  is  genomen voorafgaand 

aan de to ts tandkoming van het  bestemmingsplan  1e herz ien ing 

Honderd land fase 2,  is  geen aspect  dat  wordt  beoordeeld b i j  de 

afweging van de to ts tandkoming van d i t  bestemmingsplan.  

Wanneer een koopovereenkomst  ges loten is ,  is  n ie t  van belang voor de  

beoordel ing van een bouwaanvraag.  De datum van de aanvraag om een 

omgevingsvergunning is  daartoe doors laggevend.  Dat  het  p lan van 3  ju l i  

2018 aangepast  had kunnen worden aan het  bestemmingsplan is  n ie t  

correct ,  ook het  dest i jds  ge ldende bestemmingsplan Honderd land  fase 2 

maakte de bouw van een  log iesgebouw voor arbe idsmigranten  n ie t  

mogel i jk .  In  ieder  geva l  i s  de vergunningaanvraag van NL Jobs 

beoordeeld a ls  z i jnde in  s t r i jd  met  het  bestemmingsplan,  reden waarom 

het  co l lege  op 19 februar i  2019  de raad heef t  voorgeste ld  een ontwerp  

verk lar ing van geen bedenkingen voor een log iesgebouw voor 

arbeidsmigranten te  weige ren.  De raad hee f t  toen echter  bes loten de  

ontwerp verk lar ing van geen bedenkingen we l  te  ver lenen.  U heef t  in  he t  

kader van d ie  procedure  ook een z ienswi jze ingediend.  Om 

onduide l i jkheden rondom het  begr ip  horecabedr i j f  en dan in  het  

b i jzonder welke vormen van nachtverb l i j f  b innen de pens ionfu nct ie  

zouden z i jn  toegestaan te  verduide l i jken ,  is  eers t  een 

voorbere id ingsbes lu i t  genomen en is  la ter  het  bestemmingsplan 

Honderd land fase 2,  1 e  herz ien ing vastgeste ld .  U heef t  h ie r tegen beroep 

ingeste ld .  



  In  ar t ike l  2 .3 van  de p lanregels  word t  

verwezen naar de Staa t  van horeca -

act iv i te i ten,  deze is  evenwel  n ie t  

raadpleegbaar op  

www.ru imte l i jkeplannen.n l .  Het  on twerp  

bestemmingsplan moet  opnieuw ter  inzage 

worden gelegd ,  verzocht  wordt  zo sp oedig 

mogel i jk  een exemplaar  te  vers t rekken.  

Naar aan le id ing  van de z ienswi jze is  gebleken dat  de S taat  van horeca-

act iv i te i ten n ie t  (a l t i jd )  raadpleegbaar was,  d i t  is  d i rect  hers te ld .  

Bovendien heef t  rec lamant  d i rect  een exemplaar  ontvangen en is  hem 

u i ts te l  ver leend to t  en met  8  januar i  2021  ( i .p .v .  24 december 2020) om 

z i jn  z ienswi jze op d i t  punt  nog nader aan te  vu l len.  D at  is  n ie t  gebeurd .  

Rec lamant  is  a ldus  n ie t  in  z i jn  be langen geschaad en he t  ontwerp hoe f t  

n ie t  opnieuw ter  inzage te  worden gelegd.  

  Westbr ick  maakt  ernst ig  bezwaar tegen  de 

beperk ing van explo i ta t iemogel i jkheden 

qua doelgroep ( type gas ten) ,  verb l i j fsduur 

en explo i ta t ieopzet .  

Gemeente West land  ken t  veel  bestemmingsplannen d ie  ook het  

vers t rekken van nachtverb l i j f  mogel i jk  maken.  Het  is  n immer de 

bedoel ing geweest  om b innen deze horeca -  o f  andere 

(dubbel )bestemmingen d ie  het  vers t rekken van nachtverb l i j f  mogel i j k  

maken- langdur ig  verb l i j f  (bv .  door  arbeidsmigranten)  mogel i jk  te  

maken.  Langdur ig  verb l i j f  heef t  naar  aard en  vorm een andere 

ru imte l i jke u i ts t ra l ing dan een nachtverb l i j f  a ls  een regul ier  ho te l  (z ie  

ook ABRvS 31 okt .  2012 ,  ECLI :NL:RVS:2012 :BY1744).  Gemeente 

West land v indt  d i t  ongewens t  en wi l  verduide l i jken waarvoor  de 

(horeca)bestemmingen gegeven z i jn :  kor ts tondig verb l i j f  in  een hote l  dat  

ook werkel i jk  een hote l  i s .  Of  d i t  een beperk ing  voor bestaande 

mogel i jkheden is ,  is  a fhanke l i jk  van het  betref fende bestemmingsplan en 

de vraag hoe bepaalde  begr ippen gedef in ieerd z i jn  o f  andersz ins  

u i tge legd zouden moeten worden  in  dat  bet ref fende bestemmingsplan .  

Ten opz ichte van het  bestemmingsplan Honderd land fase 2,  1 e  

herz ien ing,  het  bestemmingsplan geldend voor  gronden waarop  

Westbr ick  een omgevingsvergunning voor een ho te l  heef t  aangevraagd,  

was a l  du ide l i jk  dat  het  in  ieder  geval  geen log ies voor arbeidsmigranten  

mocht  betref fen.  Het  type gasten dat  in  de  met  d i t  

paraplubestemmingsplan mogel i jk  is  in  de t oeges tane hote ls ,  za l  n ie t  

verschi l len van wat  op g rond van de huid ige p lanolog ische reg imes 

mogel i jk  is :  toer is ten of  zakel i jke gasten,  voor  ko r tdurend verb l i j f .   

  Het  bestemmingsplan verb ied t  a l le  andere 

horecabranches dan hote ls .  

De huid ige bestemmingsplannen  voorz ien in  verschi l l ende 

mogel i jkheden van het  vers t rekken van nachtverb l i j f .  Sommigen z i jn  

beperkt ,  anderen  z i jn  u i tgebre ider .  Pens ions,  bed & breakfasts  en  hote ls  

worden genoemd in  mogel i jke bedr i jven vo lgens de s taten van horeca -

act iv i te i ten .  Pens ions z i jn  er  in  West land n ie t  en voor bed & b reakfasts  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/


was a l  apart  be le id  gemaakt ,  fe i te l i jk  hoor t  de laats te categor ie  n ie t  

b innen de horecabestemmingen thu is ,  maar z ie t  d i t  op mogel i jke 

toer is t ische overnacht ingen b i j  mensen thu is .  Omdat  het  vers t rekken 

van nachtverb l i j f  verduide l i jk in g behoef t  en e r  een belangr i jk  ru imte l i jk  

argument  is  om te zorgen dat  het  vers t rekken van nachtverb l i j f  werke l i jk  

kor ts tondig en met  een  bepaald serv iceni veau p laatsv indt ,  is  a l leen door  

middel  van een hote l  nog het  vers t rekken van nachtverb l i j f  mogel i jk  

gemaakt .  

  Toegestane hote ls  worden beperkt  in  hun 

normale,  regul iere gebru iksmogel i jkheden 

nu van een hote lvoorz ie n ing worden 

u i tgezonderd:  ‘overnacht ingen,  

noodzakel i jk  in  verband met  het  verr ichten 

van t i jde l i jke of  se izoengebonden 

werkzaamheden en/of  arbeid ’ .  Westbr ick  

heef t  een vergunningaanvraag voor een 

hote l  ingediend voor het  kunnen la ten 

verb l i jven van zakel i jke gasten to t  en met  

toer is ten en Westb r ick  wenst  dat  zakel i jke 

gasten n ie t  worden u i tges loten.  

De toevoeging ‘overnacht ingen,  noodzakel i jk  in  verband met  het  

verr ichten van t i jde l i jke of  se izoensgebonden werkzaamheden en /of  

arbeid ’  is  overgenomen u i t  de def in i t ie  van ‘bed & breakfast ’  u i t  het  in  

2012 vastgeste lde bestemmingsplan Glastu inbouwgebied West land.  

Hiermee wordt  bedoe ld  dat  een bed & breakfast  n ie t  kan worden 

gebru ik t  voor  de langdur ige huisvest ing van gasten d ie  daar vanwege 

werk (veela l  a rbeidsmigranten)  verb l i jven .  Dezel fde bedoel ing heef t  d i t  

bestemmingsplan.  Om een mogel i jke u i t leg a ls  zou  normaal  zakel i jk  

verb l i j f  h ieronder  kunnen worden begrepen te  voorkomen,  word t  de 

laats te z in  u i t  de  def in i t i e  van ‘hote l ’  gewi jz igd  naar :  “Onder een 

hote lvoorz ien ing wordt  n ie t  vers taan permanente  kamerverhuur,  een  

appartementenhote l  en /of  overnacht ing (a l t i jd  meerdere nachten)  in  

verband met  het  ver r ichten van t i jde l i jke of  se izoensgebonden 

werkzaamheden en/of  arbeid,  u i tgezonderd kor ts tondig zakel i jk  verb l i j f ” .  

“Korts tondig  zakel i jk  verb l i j f ”  wordt  dan nog  gedef in ieerd a ls :  “verb l i j f  

ten behoeve van zake l i jk  contact  en/of  over leg  met  anderen d ie  in  

dezel fde of  aanverwante  b ranches werkzaam z i jn ,  n ie t  z i jnde in tens ieve 

fys ieke arbeid  voor n ie t  langer dan 14 dagen. ”  Inc identeel  kan een 

zakel i jk  verb l i j f  ook een s langdur ig  z i jn ,  maar regel  is  dat  het  een 

kor ts tondig  verb l i j f  be t re f t  (vergel i jk  ook ABRvS 14 maart  2018,  

ECLI :NL:RVS:2018:823:  “Een hote lbedr i j f  vers t rekt  in  het  a lgemeen 

nachtverb l i j f  voor  beperktere duur.  Dat  in  voorkomende geval len 

personen langdur ig  in  een hote l  verb l i jven,  doe t  h ieraan n ie t  a f .  Da t  

betref t  u i tzonder ingsgeval len. ” )  

  Er  l ig t  geen  ru imte l i jk  re levant  mot ie f  ten 

gronds lag aan de b ranche - en 

explo i ta t iebeperk ingen ,  zoals  het  u i ts lu i ten 

Gemeente West land  wi l  gr ip  wi l  houden op de p lekken waar a l  dan  n ie t  

hu isvest ing van ( t i jde l i jke)  arbeidsmigranten  wordt  to egestaan en de  

regul iere horeca /hote l  bestemming is  daarvoor n ie t  het  ju is te  



van zakel i jke  gasten.  De beperk ingen z i jn  

in  s t r i jd  met  ar t ike l  3 .1 Wet  ru imte l i jke 

ordening jo .  a r t ike l  3 .1.2  l id  2  Bes lu i t  

ru imte l i jke ordening en tevens met  ar t ike l  

15,  l id  3  onder  c  van de Dienstenr ich t l i jn .  

ins t rument .  He t  is  jur id isch-p lanolog isch n ie t  de ju is te  bas is ,  omdat  het  

een andersoort ig  gebru ik  met  een andere ru imte l i jke u i ts t ra l ing be tref t .  

Langdur ige huisvest ing  kan gevolgen hebben voor het  gebru ik  van  

parkeerp laatsen  en de  leefbaarheid .  Bovendien  is  de regu l iere 

horeca/hote lbranche ger icht  op (kor ts tondig )  t oer isme en normaal  

zakel i jk  verb l i j f ,  een economische a ct iv i te i t  d ie  beschermd moet  worden .  

De huisvest ing van arbeidsmigranten is  met  de  door de gemeenteraad 

vastgeste lde Woonvis ie  2020-2030 in tegraal  onderdeel  van het  

hu isvest ings -  en woonbe le id  van de gemeente,  u i tdrukkel i jk  n ie t  van het  

horecabele id .  ‘Horeca ’  s taat  voor  ‘hote l ,  res taurant ,  café ’ ,  dat  is  een 

ander  deel  van de ru imte l i jke ordening dan de huisvest ing en het  wonen.  

Door de de f in i t ies  in  de West landse bestemmingsplannen te  

verduide l i jken,  wordt  voork omen dat  langdur ige  huisvest ing de 

ru imte l i jke u i ts t ra l ing van bestemmingen d ie  het  ‘vers t rekken van 

nachtverb l i j f ’  mogel i jk  maken (ongewenst )  veranderen.  Langdur ig  

verb l i j f  t .b .v .  te  verr ichten arbeid heef t  meer een woonkarakter  dan een 

horecakarakter  en verd ient  een e igen regel ing op d ie  p lekken d ie  

daartoe ru imte l i jk  ook inger icht  z i jn .  Om di t  te  verduide l i jken is  de 

toe l icht ing nog u i tgebre id .  Er  is  dan  fe i te l i j k  geen sprake van 

branchebeperk ing,  omdat  het  n ie t  om gel i jke b ranches gaat .  De 

horeca/hote l  bestemmingen z ien op kor ts tondig ve rb l i j f ,  terwi j l  de 

huisvest ing van arbeidsm igranten ( in  een  log iesgebouw) op langdur ig  

verb l i j f  z ien met  een ander p lanolog isch karakter .  Voor zover  de n ieuwe 

regels  een beperk ing inhouden t .o .v .  de bestaande regels ,  z i jn  deze 

ingegeven door de noodzaak een duide l i jke en han dhaafbare 

‘horecaregel ing ’  te  hebben ten aanz ien van het  vers t rekken van 

nachtverb l i j f .  T.o.v .  de fe i te l i jke bestaande s i tua t ie  verandert  e r  n ie ts ,  

want  de hote ls  b innen West land vo ldoen ook aan  de n ieuwe regel ing en 

andere vers t rekkers  van  kor ts tondig nachtverb l i j f  z i jn  er  n ie t .  Er  v indt  

geen beperk ing in  de hoeveel  toegestane vers t rekk ing van nachtver b l i j f  

p laats ,  er  wordt  s lecht  verduide l i jk t  met  nadere  e isen onder welke 

voorwaarden d i t  ru imte l i j k  is  toegestaan.   

Wat  betref t  de s t r i jd ighe id met  de Dien stenr icht l i jn :  op grond van deze 

wetgev ing gelden voor  een brancher ingsregel ing  voorwaarden.  Geste ld  

dat  de n ieuwe def in i t ie  voor  het  vers t rekken van nachtverb l i j f  a ls  een 

brancher ingsregel ing zou moeten word en beschouwd,  dan  is  deze in  



overeenstemming met  de Dienstenr icht l i jn .  O.g.v .  ar t ike l  15 l id  3  van  de  

Dienstenr icht l i jn  kunnen brancher ingsregel ingen  gerechtva ard igd z i jn  

a ls  vo ldaan wordt  aan dr ie  voorwaarden:  1 .  geen  d iscr im inat ie ,  2 .  

noodzakel i jk ,  en 3.  evenredigheid.   

1 .  Van een onderscheid naar nat ional i te i t  o f ,  voor  vennootschappen,  

de p laats  van hun s tatuta i re  zete l ,  is  in  casu geen sprake,  zodat  

d i t  verbod geen enkele ro l  speel t .  

2 .  Ten aanz ien van de noodzakel i jkheid is  geste ld  dat  hu isvest ing 

van arbeidsmigranten n ie t  b i j  recht  past  in  het  ru imte l i jk  kader 

dat  voor  bestemmingen d ie  vers t rekken van nachtverb l i j f  

mogel i jk  maken op bas is  van ‘horeca ’ .  De nadruk  l ig t  op horeca 

met  publ ieksger ichtheid.  De bestemmingen  lenen  z ich n ie t  voor  

een woonsi tuat ie ,  waar de huisvest ing of  opvang van 

arbeidsmigranten meer aan verwant  is ,  dan regu l iere horeca -

log iesfunct ies .   

3 .  Tot  s lo t  is  de regel ing  evenredig ten opz ichte van het  beoogde 

doel .  De regel ing is  geschik t  om de ongewenste mogel i jke 

ongebre ide lde huisvest ing van arbeidsmigranten  b innen horeca 

gere lateerde bestemmingen te  voorkomen en te  kunn en 

handhaven.  Het  is  een coheren te en systemat ische regel ing,  d ie  

bovendien e f fect ie f  is .  Voor zover de toe ts  aan de 

Dienstenr icht l i jn  d ien t  p laats  te  v inden ,  b iedt  de onderbouwing in  

onderhav ig bestemmingsplan  over  vo ldoende mot iver ing om te 

kunnen vo ldoen aan de e isen van voornoemde bepal ingen.  

 OVERLEG ART. 3.1.1 

Bro  

  

1 .  Prov inc ie  Zuid -

Hol land  

 Het  ontwerp paraplubestemmingsplan horeca/hote l  West land is  

verzonden naar het  d ig i ta le  loket  van prov inc ie  Zuid -Hol land op  9 

november  2020.  De prov inc ie  heef t  een ontvangs tbevest ig ing gestuurd,  

maar geen verdere  op -  o f  aanmerk ingen aangaande het  p lan.  

2 .  Hoogheemraadschap 

van Del f land  

 Het  ontwerp paraplubestemmingsplan horeca/hote l  West land is  

verzonden naar het  d ig i ta le  loket  van het  Hoogheemraadschap van 

Del f land op 9  november  2020.  HHD heef t  een ontvangstbevest ig ing 

gestuurd,  maar geen verdere op-  o f  aanmerk ingen  aangaande het  p lan  

3.  Omgevingsdienst   De ODH heef t  geen  opmerk ingen.  



Haaglanden  

4.  Vei l igheidsregio 

Haaglanden  

 De VRH voorz ie t  geen s ign i f icante verander ing  voor de externe  

ve i l igheid a ls  gevolg van d i t  bestemmingsplan en  neemt het  voor  

kennisgev ing aan.  

5 .  Gemeente Midden-

Del f land  

 Gemeente Midden-Del f land heef t  kennis  genomen van het  p lan en z ie t  

geen reden voor een z ienswi jze.  

6 .  Gemeente Ri jswi jk   Geen react ie .  

7 .  Gemeente Den Haag   Geen react ie .  

8 .   Gemeente Del f t   Geen react ie .  

9 .  Gemeente Maass lu is   Geen reac t ie .  

10.  (Deel )gemeente  Hoek 

van Hol land  

 Geen react ie .  

11.  MKB West land   Geen react ie .  

12.  VNO-NCW West land   Geen react ie .  

 


