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NOTA VAN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN ONTWERP BESTEMMINGSPLAN “KUST WESTLAND”  

  Ind iener  React ie  Beantwoord ing  

1.  St icht ing Duinbehoud  

Dhr.  J .  Duindam  

Drees laan 236  

2672 EK Naaldwi jk  

1 .  In  de regels  wordt  b i j  ar t ike l  7  (Natuur -

ecolog ische verb ind ingszone) aangegeven 

dat  de gronden eveneens bedoeld z i jn  voor  

een aanta l  spec i f ieke funct ieaanduid ingen.  

In  de p lanverbeeld ing z i jn  d ie  

funct ieaanduid ingen n ie t  terug te  v inden ,  

zodat  n ie t  na te  gaan is  waar deze 

funct ieaanduid ingen prec ies bestemd z i jn  

en dus ook n ie t  te  cont ro leren is  o f  te recht  

geste ld  wordt  dat  het  gebru ik  in  

overeenstemming is  met  de 

funct ieaanduid ing.  Z ie  b i jvoorbeeld 

wanneer met  de pointer  p laats t  op het  

s t randpav i l joen ten  zu iden van 

Vlugtenburg.  

2 .  Bi j  de s t randopgang Molens lag is  een s tuk 

van het  Natuur  Netwerk Neder land (NNN)  

voor ‘Verkeer ’  bestemd,  deze bestemming 

zou moeten worden omgezet  naar een 

bestemming met  meer passende 

bescherming (de bestemming ‘Natuur -

Natuur ’ ) .  

3 .  De reserver ing voor de parkeerp laats  b i j  

s lag Beukel  omvat  ook g rote de len van het  

d i jk l ichaam. Hierdoor  worden deze s tukken 

n ie t  adequaat  beschermd a ls  onderdeel  van 

het  NNN. Verzocht  wordt  de 

funct ieaanduid ing ‘parkeerterre in ’  te  

beperken to t  het  fe i te l i j ke parkeerter re in .  

4 .  De bouwvlakken van horecapav i l joen 

Zomert i jd  en de reddingsbr igade b i j  s lag 

Vlugtenburg z i jn  n ie t  ju i s t  ingetekend.  

1 .  De funct ieaanduid ingen z i jn  wel  degel i jk  opgenomen op de 

p lanverbeeld ing en derhalve terug te  v inden  op d ig i ta le  kaart  

op de s i te  ru imte l i jke p lannen.  In  geval  van het  

s t randpav i l joen ten zu iden van Vlugtenburg is  aan gegeven 

dat  het  de funct ieaanduid ing ‘spec i f ieke vorm van natuur -

strandpavi l joen’  betre f t  met  a ls  toevoeging dat  e r  s lechts  één 

s t randpavi l joen b innen het  betref fende v lak is  toegestaan.  Op 

deze wi jze z i jn  a l le  op het  s t rand aanwezige bouwwerken van  

een funct ieaanduid ing voorz ien  (m.u.v .  de to i le tgebouwen).  

Bi j  contro le  van a l le  bouwwerken is  gebleken dat  voor  de 

reddingsbr igade en de  sur fverenig ing De Vie r  Winden (be iden 

l inks van de Kare l  Doormantrap,  Ter  Hei jde)  ten  onrechte a ls  

maatvoer ing  gekoppeld is  dat  er  maar één watersport -

/s t randpav i l joen aanwezig mag z i jn ,  d ie  worden met  het  vast  

te  s te l len p lan (d ig i taa l )  verwi jderd.  

2 .  Deze verkeersbestemming is  inderdaad n ie t  correct  en ook 

n ie t  in  overeenstemming  met  de werkel i jke s i tuat ie .  D e raad 

za l  worden voorgeste ld  de aangegeven gronden  de 

bestemming ‘Natuur -Natuur ’  te  geven.  

 

 

 

3 .  De funct ieaanduid ing  ‘parkeerterre in ’  b i j  s lag Beukel  is  nog 

overgenomen van het  ge ldende bestemmingsplan Kust  

(2010).  Het  is  inderdaad te  groot  en  za l  worden 

teruggebracht  to t  de g ronden d ie  daadwerkel i jk  a ls  

parkeerterre in  in  gebru ik  z i jn .  

 

 

4 .  De door rec lamant  gebru ik te  ondergrond met  lucht fo to laat  

z ien dat  de bestemmingsv lakken voor horecapav i l joen 

Zomert i jd  en de reddingsbr igade n ie t  k loppen a ls  het  gaat  om 
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5 .  Het  wandelpad vanaf  s lag Vlugtenburg  naar 

het  f ie tspad is  noordwaarts  verp laats t ,  

graag in tekenen op de ju is te  p laa ts .  

6 .  Er  wordt  s lechts  een deel  van de Slaperd i jk  

b i j  Monster  toegevoegd,  zodat  er  nu twee 

bestemmingsplannen gelden voor één 

natuurgebied.  Dat  is  ongewenst  vanui t  de 

s t r ik te  bescherming d ie  d i t  gebied heef t  en 

verd iend.  Mogel i jk  is  er  sprake van 

verschi l lende in terpreta t ies  vanui t  de 

verschi l lende bestemmingsplannen,  zodat  

beter  de gehele Slaperd i jk  aan het  p lan kan 

worden toegevoegd.  

 

7 .  Wat  betref t  de gelu idh inder van 

s t randpavi l joens word t  wel  rekening 

gehouden met  de maximaal  toe laatbare 

gelu idsniveaus op de woningen van derden,  

maar worden  de gelu idsgevolgen voor het  

Natura 2000 gebied n ie t  u i tgewerkt .  In  het  

he le kustgebied komen zeker in  het  

voor jaar  en zomer vers tor ingsgevoel ige 

fauna voor (waaronder b roedvogels) .  De  

toegestane gelu idsniveaus op de gevel s  

van woningen le iden to t  vers tor ing van het  

(d ichterb i j  ge legen) Natura 2000 gebied.  Er  

wordt  ook geen onderscheid gemaakt  

tussen pav i l joen The Coast  en Zomert i jd  

(d ie  hoog l iggen)  en andere pav i l joens .  

het  bestemmingsplan Kust ,  1 e  par t ie le  herz ien ing  en het  

bestemmingsplan Kust  u i t  2010 (s lecht  on l ine  raadpleegbaar,  

want  een pd f  bestand).  Voor d i t  bestemmingsplan is  er  

opnieuw naar  de lucht fo to en de aanwezige  bebouwing 

gekeken en worden de genoemde objecten  (opnieuw) goed 

ingetekend.  

5 .  Di t  is  aangepast .  

 

 

6 .  Ter  p laatse van de Slaperd i jk  te  Monster  zouden inderdaad 

twee bestemmingsplannen komen te ge lden:  het  

bestemmingsplan Kust  (bestemming “Natuur -natuur”)  en het  

bestemmingsplan Monster  Noord  (bestemming “Natuurgebied -

duin”) .  Wat  betref t  de (on)mogel i jkheden d ie  be ide 

bestemmingen b ieden en de bescherming geldt  dat  de 

reg imes hetze l fde z i jn ,  maar omwi l le  van de 

overz ichte l i jkhe id is  de bestemming “Natuurgebied -duin”  voor  

d i t  gedeel te  ( to t  aan de bestemming “u i t  te  werken 

woongebied u i t  het  bestemmingsplan Monster  Noord)  b i j  het  

hu id ige bestemmingsplan Kust  getrokken.  

7 .  De aanwezige  pav i l joens op het  s t rand  en in  het  du in 

(Zomert i jd)  hebben a l len  a l  een p lanolog ische bas is  op grond 

van voorgaande bestemmingsplannen en/of  door lopen 

ru imte l i jke procedures.  De gevolgen wat  betref t  de 

aanwezigheid van de pav i l joens t .o .v .  het  Natura  2000 gebied 

z i jn  met  d ie  procedures reeds afgewogen.  De hu id ige,  

fe i te l i jke p lanolog isch legale s i tuat ie  is  de re ferent ies i tuat ie ,  

ten opz ichte waarvan bekeken moet  worden o f  verander ingen 

daar in  to t  een  s ign i f ican t  negat ie f  gevolg zou k unnen le iden 

(ABRvS 22-1-2020,  ECLI :NL:RVS:2020:212) .  In  het  

beheerp lan Sol leve ld en  Kapi t te ldu inen (2018) is  het  gebru ik  

van de ‘d i recte omgeving ’  van het  Natura 2000 gebied door 

strandpavi l joens en recreat iemogel i jkheden ook beoordeeld 

als  z i jnde “vergunningsv r i j ”  in  het  kader van de Wet 

natuurbescherming ( tabel  8 .23,  p .  153).  Het  onderhav ige  
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8 .  In  een rapport  is  opgenomen dat  de 

pav i l joens to t  22.30 uur  geopend mogen 

z i jn  en dat  h iermee ‘voorkomen wordt  dat  

de aanwezige d iersoorten worden vers toord 

t i jdens de nachtrust . ’  Prakt isch gez ien 

mogen de s t randpavi l joens een groot  

aanta l  keer  per  jaar  een feest  organisere n 

dat  to t  ru im na  22.30 uur  duurt .  Daarmee is  

de toets ing op gelu id  onvol led ig.  

 

 

 

 

 

 

 

bestemmingsplan  is  een grotendeels  consol iderend p lan,  

waarb i j  s lechts  een k le ine u i tbre id ing van de  mogel i jkheden 

wordt  toegestaan.  S trand/horecapav i l joens mogen s t raks 75 

m2 van hun bestaande opperv lakte in  gebru ik  nemen voor de 

ops lag van mater ia len e.d.  voor  ( reeds mogel i jke)  te  houden 

recreat ieve act iv i te i ten en het  aanwezige  

waterspor t /s t randrecreat iepav i l joen mag ie ts  u i tb re iden en 

horeca aanbieden aan de deelnemers van de act iv i te i ten.  

Voor deze beperkte wi jz ig ingen z i jn  een eco -ef fectscan,  een 

‘voortoets ’  en ‘Nee,  tenz i j  toets ’  en een s t iks tofberekening 

gemaakt .  Hieru i t  b l i jk t  dat  er  geen s ign i f ican te negat ieve 

gevolgen te  verwachten z i jn .  Een horecabedr i j f  za l  a l t i jd  

moeten vo ldoen aan de maximaal  toegestane 

gelu idsnormer ing u i t  he t  Act iv i te i tenbes lu i t  op grond van de 

mi l ieuregelgev ing,  vandaar dat  d ie  normen nog eens 

opgenomen z i jn  in  de toe l icht ing.  Handhaving van deze 

regelgev ing v indt  echter  bu i ten het  kad er  van he t  

bestemmingsplan p laats .  

8 .  Het  rapport  waarnaar  rec lamant  verwi js t  gaat  in  fe i te  ( in  

ieder  geval  wa t  betref t  deze passage) a l leen over  het  

waterspor t / recreat iepav i l joen Westbeach.  Voor d i t  pav i l joen 

i s  een zogenaamde ‘voor toets ’  en een ‘Nee,  tenz i j  toets ’  

ui tgevoerd in  re la t ie  to t  de l igg ing in  het  NNN. D i t  omdat  voor  

d i t  recreat iepav i l joen een (beperkte)  u i tbre id ing  in  

opperv lakte wordt  mogel i jk  gemaakt  (en voor de over ige 

pav i l joens n ie t ) .  Al leen voor Westbeach komt een s lu i t ingst i jd  

te  ge lden to t  22 .30 uur  en dat  heef t  o .a.  te  maken met  het  

fe i t  dat  de horeca a l leen  aangeboden mag worden aan 

deelnemers van act iv i te i ten.  Met  deze ‘ondergeschik te 

horeca’  i s  het  n ie t  de bedoel ing  dat  er  ook feesten en 

par t i jen (van derden) mogel i jk  z i jn ,  zodat  deze s lu i t ingst i jd  

p lanolog isch wordt  opge legd.  Di t  hee f t  een pos i t ie f  gevolg 

wat  betref t  de na tuurwaarden d ie  a ls  zodanig z i jn  benoemd in  

het  aangehaalde rapport .  
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9 .  Pr imai re du inen kunnen op het  s t rand 

onts taan op v loedmerken zoals  

aangespoeld zeewier .  Het  is  een eers te 

s tap naar wi t te  du inen en een goed 

kenmerk van een dynamische kust .  

Gevraagd wordt  in  het  bestemmingsplan 

expl ic ie t  aan te  geven dat  de ontwikkel ing 

van pr imai re du inen een  waardevol le  

ontwikkel ing is  d ie  gest imuleerd moet  

worden door de v loedmerken n ie t  

s tandaard gemechaniseerd op te  ru imen.  

10.  Op het  s t rand  wordt  door veel  par t i jen met  

auto ’s  gereden.  Di t  kan ten koste gaan van 

duinontwikkel ing .  Verzocht  wordt  om 

nadere regels  wat  bet ref t  het  r i jden op het  

s t rand en een e inde  te  maken aan de 

belemmering van een ef fect ieve 

du inaangroei .  

11.  Er  z i jn  in  West land  formele ru i terpaden,  

waarom worden d ie  n ie t  a ls  zodanig 

bestemd? 

 

 

 

 

 

 

 

 

12.  Aan de ops lag b i j  Ter  Hei jde wordt  de 

funct ieaanduid ing ‘ops lag ’  gegeven,  maar 

die is  b i j  de regels  in  a r t ike l  8  n ie t  

aanwezig.  Deze  funct ieaanduid ing moet  

nader worden u i tge werkt .  

 

9 .  Di t  bestemmingsplan geef t  een p lanolog ische regel ing over  

het  gebru ik  van gronden in  de duin -  en  kusts t reek.  Het  

beheer h iervan of  de vraag waar a l  dan n ie t  dynamisch 

kustbeheer moet  p laatsv inden hoort  daar n ie t  b i j .  Di t  is  

eerder  aan he t  Hoogheemraadschap van Del f land en daar 

z i jn  ook de nodige bele idsstukken over  d i t  onderwerp te rug te  

v inden.  

 

 

 

 

10.  Het  r i jden  op het  s t rand is  (ook)  een onderwerp  dat  bu i ten 

het  kader van d i t  bestemmingsplan va l t .  Vergunningen om te 

r i jden op het  s t rand worden ver leend in  het  kader van de 

Algemeen Plaatse l i jke Verordening (APV) en ook  van andere 

ins tant ies  of  overheden  kan een vergunning noodzakel i jk  

z i jn .  Hiermee wordt  zeer  terughoudend omgegaan,  ver len ing 

v indt  a l leen p laats  b i j  gebleken noodzakel i jkheid.  

11.  Al leen ten westen van de s t randopgang Vlugtenburg is  een 

aparte bestemmingsrege l ing opgenomen voor een ru i terpad.  

Di t  is  gebeurd  in  het  bes temmingsplan Kust ,  1 e  herz ien ing 

(2014) waar in  de na tuurcompensat ie  ‘Spanjaardsduin ’  een 

regel ing heef t  gek regen.  Voor de s t randopgangen 

Vlugtenburg,  Beukel  en Schelpenpad za l  behalve de 

aanduid ing ‘wandelpad’  ook de aanduid ing ‘ ru i te rpad’  worden 

opgenomen.  In  het  kader van het  Nat ionaal  Park  Hol landse 

duinen wordt  met  de natuurverenig ingen en de  p rov inc ie  

samengewerkt  aan een  n ieuwe v is ie  op de ru i terpaden in  de 

duinen van West land.  

12.  Op de p lanverbeeld ing i s  inderdaad de funct ieaand uid ing 

‘ops lag ’  opgenomen.  In  de regels  van ar t ike l  8  i s  opgenomen 

dat  ter  p laatse  een ops lagterre in  is  toegestaan.  Deze 

bestemming is  rechts t reeks overgenomen van het  ge ldende 

bestemmingsplan Kust ,  1 e  herz ien ing.  Ter  p laatse is  een 

ops lagterre in  in  gebru i k  ten behoeve van ( in  de  
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13.  Een deel  van het  wandelpad ‘De L i jnbaan’  

aan de zeez i jde van parkeerp laats  

Molens lag is  teruggegeven aan de natuur  

a ls  compensat ie  voor  de  aanleg van een 

andere ontwikkel ing .  De p lanverbeeld ing 

moet  h iermee in  overeenstemming worden 

gebracht .  

14.  Recreat iepav i l joen Westbeach mag worden 

u i tgebre id.  De ext ra verkeersbewegingen 

d ie  h ier  het  gevolg van  z i jn  worden 

weggestreept  door het  verva l len van 

verkeersbewegingen d ie  in  de huid ige 

s i tuat ie  worden veroorzaakt  door de 

bevoorrading voor evenementen b i j  andere 

s t randpavi l joens.  Hie rmee wordt  de 

u i tbre id ing van Westbeach gekoppeld aan 

toekomst ig  gedrag zonder dat  d i t  gedrag 

ook wordt  opgelegd of  andersz ins geborgd.  

Di t  is  in  s t r i jd  met  het  voorzorgsbeginsel .  

Het  bestemmingsplan le id t  to t  een g rotere  

s t iks tofdepos i t ie  op Sol leve ld en 

Kapi t te ldu inen,  waarvoor een vergunning 

noodzakel i jk  is .  

 

 

 

 

15.  De berekening b i j  Molens lag is  gebaseerd 

op verkeersbewegingen to t  op de a lgemene 

parkeerp laats .  De  bevoorrading b i j  

Molens lag v indt  echter  p laats  v ia  het  

zomermaanden) op het  s t rand te  p laa tsen objecten 

(pru l lenbakken,  herkenningspalen e.d. ) ,  s t randbeheer 

(waaronder de afva lverwerk ing) .  Een  a lgemene funct ie  a ls  

‘ops lagplaats ’  is  a fdoende voor d i t  te rre in .  

13.   Di t  wandelpad za l  van de p lanverbeeld ing worden gehaald.  

 

 

 

 

 

 

14.  Onderzoeken wat  bet ref t  de emiss ie  van s t iks tof  moeten 

u i tgaan van aannames.  Voor Westbeach is  gewerkt  met  de 

aanname van een aanta l  bezoekers  a ls  gevolg van het  aanta l  

parkeerp laatsen dat  gekoppeld aan de opperv lakte v an het  

pav i l joen een bepaalde bezet t ing za l  hebben.  Voor de 

over ige pav i l joens is  u i tgegaan van een aanta l  evenementen 

dat  per  se izoen gehouden zou kunnen worden en  waarvoor  

het  n ie t  langer  noodzake l i jk  za l  z i jn  om mater ia len heen en 

weer te  vervoeren.  Of  van een bepaalde p lanolog ische 

mogel i jkheid gebru ik  za l  worden gemaakt  is  van tevoren nooi t  

vast  te  s te l len,  het  s te lse l  gaat  u i t  van toe lat ingsplanologie.  

Gelet  op he t  fe i t  da t  van  de 8 aanwezige pav i l joens er  reeds 

5 op e igen t i te l  (ondergeschik t )  recrea t ieve act iv i te i ten 

aanbieden en daartoe mater ia len aanwezig hebben,  geef t  wel  

aan dat  voor  zover een s t rand/horecapav i l joen h iermee aan 

de s lag wi l ,  een  ontwikkel ing a ls  voorz ien redel i j kerwi js  

aannemel i jk  moet  worden geacht .  Het  aanta l  

vervoersbewegingen b i j  de andere pav i l joens za l  dus wel  

degel i jk  minder  worden,  zodanig dat  er  voor  Wes tbeach een 

(ger inge) u i tbre id ing mogel i jk  is .  

15.  Ui t  f iguur  2 .5 van de s t iks tof toets  kan worden opgemaakt  dat  

het  e f fect  van de s t iks to fdepos i t ie  is  bepaald u i tgaande van 

routes to t  aan  het  s t rand .  In  het  rapport  is  wel  sp rake van 

parkeerp laatsen,  maar  d ie  worden gebru ik t  om gekoppeld aan 
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f ie tspad.  Deze route is  d r ie  keer  zo lang a ls  

de route to t  de parkeerp laats  en z i t  

daarmee n iet  goed in  he t  model  verwerkt .  

 

 

 

 

16.  Relevant  voor  de  s t iks tof toets  op het  

Natura 2000 gebied is  het  aanta l  

verkeersbewegingen.  In  de 

s t iks tofberekening z i jn  andere geta l len 

terug te  v inden dan d ie  t i jdens een met ing 

in  2016 z i jn  gedaan b i j  S lag Vlugtenburg,  

a lwaar het  nog s teeds druk ,  zo n ie t  drukker 

is .  

 

de opperv lakte van een pav i l joen to t  het  aan ta l  

vervoersbewegingen te  komen.  Het  rapport  doe t  dan een 

u i tspraak over  de hoeveelheid te  verwac hten 

verkeersbewegingen a ls  gevolg van de in  d i t  

bestemmingsplan mogel i jk  gemaakte p lanolog ische 

verander ingen.  De bevoorrading op z ich maakt  onderdeel  u i t  

van de referen t ies i tuat ie .  

16.  De s t iks tof toets  z ie t  s lechts  op het  

waterspor t /s t randrecreat iepav i l joen en op de 8 

s t rand/horecapav i l joens (voor het  jaa rrond 

s t rand/horecapav i l joen The Coast  verandert  n ie ts ) ,  het  

jaarrond horeca  pav i l joen Zomert i jd  (gevest igd  b i j  

V lugtenburg)  is  h ier  n ie t  b i j  inbegrepen omdat  daarvoor 

p lanolog isch n ie ts  veranderd.  De c i j fers  van Vlugtenburg 

(ook nog inc lus ie f  een reddingsbr igade) hebben dus n ie ts  u i t  

te  s taan met  de u i tgangspunten  d ie  voor  de  s t iks tof toets  z i jn  

opgeste ld  om de gevolgen van de p lanolog isc he  

verander ingen d ie  d i t  bestemmingsplan mogel i jk  maken 

inz ichte l i jk  te  maken.  De u i tkomst  dat  voor  het  to ta le  

bestemmingsplan geen negat ieve s ign i f icante gevolgen wat  

betref t  s t iks tof  te  verwachten z i jn ,  is  ook akkoord bevonden 

door de Omgevingsdienst  Haaglanden.  

2 .  Natuur l i jk  Del f land  

Dhr.  HG.Th.  van ’ t  

Hart  

Kwarte ls t raat  26  

2623 PG Del f t  

1 .  De gehele Slaperd i jk  zou onderdeel  van het  

bestemmingsplan Kust  moeten u i tmaken.  

2 .  Er  wordt  geen rekening gehouden met  de 

gelu idsproduct ie  vanwege de aanwezige 

s t randpavi l joens.  

3 .  In  het  p lan wordt  ve rmeld dat  het  

Hoogheemraadschap en Ri jkswaters taa t  de 

mogel i jkheid verkennen voor 

jaarrondexplo i ta t ie  van  de s t randtenten.  De 

gemeente s taat  daar  pos i t ie f  tegenover.  Di t  

za l  gepaard gaan met  een hogere 

s t iks tofdepos i t ie ,  zodat  een passende 

beoordel ing noodzakel i j k  is .  

1 .  Het  bestemmingsplan wordt  h ierop aangepast  (z ie  ook onder 

rec lamant  1 ,  punt  6 ) .  

2 .  Z ie  onder rec lamant  1 ,  punt  7 .  

 

 

3 .  Di t  bestemmingsplan maakt  geen jaarrond  explo i ta t ie  van 

s t rand/horecapav i l joens mogel i jk .  Het  aanwezige  pav i l joen 

The Coast  is  op grond van een eerder  gevoerde ru i mte l i jke 

procedure jaar rond toegestaan en behoudt  d ie  bestemming.  

Ook het  reeds a ls  permanente horeca bestemde pav i l joen in  

de duinen b i j  V lug tenburg -Zomert i jd -  is  weer a ls  zodanig 

bestemd.  Wat  betref t  de s t iks tofdepos i t ie  is  er  gekeken naar 

de ontwikkel ingen d ie  d i t  bestemmingsplan wel  mogel i jk  
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4 .  In  het  bestemmingsplan wordt  vergrot ing 

van bestaande pav i l joens mogel i jk  

gemaakt .  Di t  za l  le iden  to t  een forse 

toename van het  gebru ik  van horeca -  en 

recreat ie fac i l i te i ten .  Er  moet  een passende 

beoordel ing gemaakt  worden en een 

vergunning worden aangevraagd op grond  

van de Wet natuurbescherming.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 .  Zowel  de soor tenef fectscan a ls  de 

gebiedsef fectscan houden geen rekening 

met  cumulat ieve ef fecten van a l le  aspecten 

d ie  aan de orde z i jn .  Zo ontbreekt  het  aan 

de omvang van de gelu idsef fecten ,  

ontbreekt  het  aan een beoordel ing wat  

betref t  het  s t i l tegebied,  i s  er  geen 

beoordel ing wat  betre f t  de jaarrond 

explo i ta t ie  en is  n ie t  du ide l i jk  over  welke 

maakt  (ops lag van mater ia len e.d.  t .b .v .  ondergeschik te 

recreat ieve act iv i te i ten b i j  acht  s t rand/horecapav i l joens en 

ondergeschik te horeca en een ger inge u i tbre id ing b i j  één 

waterspor t /s t randrecreat iepav i l joen)  waaru i t  gebleken is  dat  

er  geen s ign i f icant  negat ieve gevolgen te  verwachten z i jn .  

4 .  Zoals  h ierboven u i teengezet ,  z ie t  het  bestemmingsplan op 

een ger inge vergrot ing van één recreat iepav i l joen en mogen 

acht  s t rand/horecapav i l j oens ru imte van hun bes taande 

bebouwingsmogel i jkheden in  gebru ik  nemen t .b .v .  recreat ieve 

act iv i te i ten.  Omdat  het  de s t rand/horecapav i l joenhouders a l  

v r i j  s tond om (bv.  in  samenwerk ing met  een  

evenementenbureau) watersport -  o f  s t randact iv i te i ten aan 

bezoekers  aan te  b ieden (het  bestemmingspl an maakt  immers 

‘ recreëren’  mogel i jk  op s t rand en in  de  zee),  geef t  de 

mogel i jkheid dat  mater ia len b i j  de pav i l joens kunnen worden 

opges lagen ju is t  minder vervoersbewegingen.  Immers,  

mater ia len hoeven n ie t  meer (door evenementenbureau ’s  o f  

anderen) aan -  en af  te  worden gevoerd.  Het  aan ta l  bezoekers  

za l  n ie t  meer of  minder worden.  De a ldus onts tane ru imte wat  

betref t  s t iks tofdepos i t ie  kan ingevuld worden  met  een ger inge 

u i tbre id ing van het  recreat iepav i l joen.  De h ier toe  opgeste lde 

natuur toetsen en  s t iks tofberekeningen z i jn  goedgekeurd door 

de Omgevingsdienst  Haaglanden.  Bi j  een  bestemmingsplan 

hoef t  u i ts lu i tend een  voortoets  te  worden opgeste ld  a ls  

h ieru i t  b l i jk t  dat  mogel i jke negat ieve ef fecten op Natura 

2000-gebieden z i jn  u i t  te  s lu i ten (ABRvS 11-4-2018,  

ECLI :NL:RVS:2018:1179).  

5 .  De aanwezige  pav i l joens op het  s t rand  en in  het  du in 

(Zomert i jd)  hebben a l len  a l  een p lanolog ische bas is  op grond 

van voorgaande bestemmingsplannen en/of  door lopen 

ru imte l i jke procedures.  De gevolgen wat  betref t  de 

aanwezigheid van de pav i l joens t .o .v .  het  Natura  2000 gebied 

z i jn  met  d ie  procedures reeds afgewogen.  Ook recreat ieve 

act iv i te i ten op het  s t rand en in  de zee waren op grond van de 

bestemming ‘Natuur  –  ecologische verb ind ingszone’  (ar t ike l  7  

bestemmingsplan Kust)  mogel i jk ,  de gronden z i jn  bestemd 
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recreat ieve act iv i te i ten gaat .  Er  z i jn  geen 

compensat iemaatregelen genomen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 .  Er  is  geen over leg gevoerd met  de 

natuurorganisat ies ,  het  p lan zou moeten 

worden inget rokken,  zodat  samen met  

ondernemers en de na tuurorganisat ies  een 

n ieuw p lan kan worden opgeste ld .  

 

 

 

 

 

 

 

voor  het  recreëren op he t  s t rand en in  de zee.  De huid ige,  

fe i te l i jke p lanolog isch legale s i tuat ie  is  de re ferent ies i tuat ie ,  

ten opz ichte waarvan bekeken moet  worden o f  verander ingen 

daar in  to t  een  s ign i f ican t  negat ie f  gevolg zou kunnen le iden 

(ABRvS 22-1-2020,  ECLI :NL:RVS:2020:212).  In  het  

beheerp lan Sol leve ld en  Kapi t te ldu inen (2018) is  het  gebru ik  

van de ‘d i recte omgeving’  van het  Natura 2000 gebied door 

strandpavi l joens en recreat iemogel i jkheden ook beoordeeld 

als  z i jnde “vergunningsv r i j ”  in  het  kader v an de Wet 

natuurbescherming ( tabel  8 .23,  p .  153).  Het  onderhav ige 

bestemmingsplan is  een grotendeels  consol iderend p lan,  

waarb i j  s lechts  een k le ine u i tbre id ing van de  mogel i jkheden 

wordt  toegestaan.  S trand/horecapav i l joens mogen s t raks 75 

m2 van hun bestaande opperv lakte in  gebru ik  nemen voor de 

ops lag van mater ia len e.d.  voor  ( reeds mogel i jke)  te  houden 

recreat ieve act iv i te i ten en het  aanwezige  

waterspor t /s t randrecreat iepav i l joen mag ie ts  u i tb re iden en 

horeca aanbieden aan de deelnemers van de act iv i te i ten .  

Voor deze beperkte wi jz ig ingen z i jn  een eco -ef fectscan,  een 

‘ voor toets ’  en ‘Nee,  tenz i j  toets ’  en een s t iks tofberekening 

gemaakt .  Hieru i t  b l i jk t  dat  er  geen s ign i f ican te negat ieve 

gevolgen te  verwachten z i jn .  Wat  betre f t  de jaarrond 

explo i ta t ie  geef t  d i t  bestemmingsplan geen ext ra  

mogel i jkheden.  Compensat iemaatregelen z i jn  n ie t  nodig.  

6 .  Zoals  h ierboven u i tge legd,  is  d i t  bestemmingsplan een 

grotendeels  consol iderend bestemmingsplan waar in  s lechts  

zeer ondergeschik t  ontw ikkel ing mogel i jk  wordt  gemaakt ,  

terwi j l  vasts taat  dat  er  geen s ign i f icant  negat ieve gevolgen 

voor de natuur  z i jn .  De belangen wat  betref t  toer isme,  

recreat ie ,  economie en  natuurwaarden z i jn  goed afgewogen  

en rec lamant  heef t  in  he t  kader van d i t  on twerp  

bestemmingsplan nu z i jn  z ienswi jze in  kunnen d ienen.  Er  is  

geensz ins aanle id ing om het  bestemmingsplan in  te  t rekken,  

op het  moment  dat  een  toekomst ig  (omgevings)p lan zou 

worden gemaakt  da t  wel  ontwikkel ingen van enige omvang 
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7 .  In  d iverse bele idsnota ’s  en s tukken van de 

gemeente word t  een ambi t ie  u i tgesproken 

voor een evenwicht  tussen (hers te l  van)  de 

b iod ivers i te i t  en ( toename van) mensel i jk  

gebru ik .  Deze komen n ie t  terug in  he t  

bestemmingsplan,  voorbeelden z i jn :  

reserveer een deel  van het  s t rand voor  

broedvogels  en s t randnatuur ,  

natuurrecreat ieve en -educat ieve 

voorz ien ingen samen met  de 

s t randondernemers,  het  toevoegen van 

duinval le i  Watergat  aan het  NNN, 

verb inden van de duin(natuur)  aan de 

duinb innenrand.  

mogel i jk  zouden maken,  zu l len zeker ook de 

natuurorganisat ies  in  een voort ra ject  be trokken worden.  

7 .  Al le  re levante bele idsnota ’s  wat  bet ref t  de  kust  en de 

kustontwikkel ing z i jn  benoemd in  de toe l icht ing van het  

bestemmingsplan.  De beperkte ontwikkel ingen d ie  d i t  p lan 

mogel i jk  maakt  z i jn  in  overeenstemming met  d ie  

bele idsnota ’s  en in  ba lans met  de natuurwaarden.  De 

voorgeste lde mogel i jke natuurmaatregelen va l len bui ten  

gemeente l i jk  be le id  en hebben geen re levant ie  voor  het  

onderhav ige voora l  consol iderende bestemmingsplan.  

 

 

3 .   Algemene verenig ing 

voor 

Natuurbescherming  

Dhr.  J .  Verhoef f  

Jos@AVN.nl  

(Badhuisst raat  175  

2584 HH Den Haag)   

1 .  De gehele Slaperd i jk  zou onderdeel  van het  

bestemmingsplan Kust  moeten u i tmaken .  

1 .  Het  bestemmingsplan wordt  h ierop aangepast  (z ie  ook onder  

rec lamant  1 ,  punt  6 ) .  

  2 .  Bi j  de s t iks tof toets  is  bu i ten beschouwing 

gelaten dat  de pav i l joens dagel i jks  

bevoorraad worden.  Een u i tbre id ing heef t  

mogel i jk  precedentwerk ing,  deze z ien wi j  

a ls  onwensel i jk .  

2 .  De s t iks tof toets  is  gemaakt  om na te  gaan wat  de gevolgen 

z i jn  van de n ieuwe (beperkte)  ontwikkel ingen d ie  het  

bestemmingsplan mogel i jk  maakt .  De bevoor rading van de 

pav i l joens vond a l  p laats  behoort  daarmee to t  de 

referent ies i tuat ie .  De  beperkte u i tbre id ing  van het  

waterspor t /s t randrecreat iebedr i j f  le id t  n ie t  to t  een hogere 

u i ts toot  van s t iks tof ,  omdat  b i j  de andere  pav i l joens een 

verminder ing p laatsv indt .  Voor p recedentwerk ing  hoef t  n ie t  te  

worden gevreesd,  het  be tref t  h ier  een p lanolog ische 

ontwikkel ing d ie  mede het  gevolg is  van reeds lang gaande 

handhavingszaken.  

mailto:Jos@AVN.nl
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  3 .  Om de schade door  s t iks tofemiss ie  te  

beperken is  emiss ie  loze bevoorrading van 

s t randpavi l joens een goede opt ie .  

3 .  Di t  bestemmingsplan is  n ie t  het  ins t rument  om een dergel i jke 

ontwikkel ing te  kunnen fac i l i teren of  a f  te  kunnen dwingen.  

Echter  worden in  he t  kader van beheer b i j  de bevoorrading 

van de pav i l joens op Mo lens lag ook emiss ie  loze opt ies  

bekeken.  

  4 .  Jaarrond explo i ta t ie  is  voor  de natuur  geen 

goede zaak.  Met  de hoge kosten za l  het  

verd ienmodel  van een jaarrond pav i l joen 

voornamel i jk  op feesten en par t i jen moeten 

s teunen,  dat  betekent  dat  schat t ingen over  

over last  en lawaai  fors  overschreden zu l len 

worden.  Een vuurwerkverbod is  be langr i jk  

(een a lgeheel  op laatverbod voor ba l lonnen 

is  a l  eerder  a fgekondigd) .  Sol leve ld is  

aangewezen a ls  s t i l tegebied en AVN kan 

n ie t  akkoord gaan met  u i tbre id ing van 

jaarrond explo i ta t ie .  

4 .  Di t  bestemmingsplan geef t  geen ext ra  mogel i jkheden to t  

jaarrond explo i ta t ie  van s t rand/horec apav i l joens.  Al leen het  

bestaande jaarrond  pav i l joen The Coast  is  a ls  zodanig 

bestemd.  In  be le idsstukken is  inderdaad opgenomen dat  de 

gemeente wi l  onderzoeken in  hoeverre meer jaar rond 

pav i l joens mogel i jk  zouden z i jn .  Hierb i j  word t  echter  tevens 

aangegeven dat  de balans tussen economie en ecolog ie 

voorop s taat .  Of  en hoe een en ander verenigbaar zouden 

z i jn ,  is  onderdeel  van la tere bes lu i tvorming.  Wat  betref t  het  

vuurwerkverbod geldt  da t  voor  de toegestane 

s t randbebouwing een voorwaarde  is  dat  geen vuurwer k wordt  

a fgestoken en l ichth inder zoveel  mogel i jk  tegengegaan 

wordt .  Een bal lonverbod  geldt  inderdaad op grond van de 

APV (ar t .  4 :20) .  

  5 .  De mogel i jkheid voor a l le  s t randpavi l joens 

om recreat ie  aan te  b ieden kan ervoor 

zorgen dat  de schade aan de natuur  

toeneemt.  In  het  bestemmingsplan zouden 

gemotor iseerde of  ander  aangedreven 

act iv i te i ten verboden moeten worden,  

voora l  vanwege de (broed)vogels  d ie  er  

leven.  Stranden z i jn  ext ra kwetsbaar door 

de combinat ie  van grote recreat iedruk en  

een enorme mate van toegankel i jkheid.  

5 .  De mogel i jkheid om te recreëren op het  s t rand i s  reeds 

aanwezig op bas is  van het  hu id ige bestemmingsplan,  daar 

verandert  d i t  bestemmingsplan n ie ts  aan.  De n ieuwe,  

(beperkte)  on twikkel ingen z i jn  onderzocht  op hun  ef fecten 

wat  betref t  de na tuur  en gebleken is  dat  er  geen s ign i f icant  

negat ieve ef fecten te  verwachten z i jn .  Gemotor i seerde 

act iv i te i ten z i jn  n ie t  mogel i jk  op het  s t rand,  een vergunning 

met  een motorvoertu ig  op het  s t rand te  mogen r i j den wordt  

op grond van de APV s lechts  in  daartoe noodzakel i jke 

s i tuat ies  aan aanvragers  ver leend.  Het  Natura 2000 gebied is  

n ie t  toegankel i jk  voor  publ iek  en de s t randen s lechts  voor 

badgasten,  wandelaars  of  recreanten,  waarb i j  de 

se izoensgebonden s t randbebouwing s lechts  in  het  

toer is t ische se izoen mogel i jk  is .  
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  6 .  Door de West landse Zoom zal  de 

recreat ieve druk  met  name b i j  de 

Zandmotor  toenemen,  parkeren nabi j  het  

Schelpenpad moet  onmogel i jk  gemaakt  

worden.  Er  is  een  scherpere zoner ing 

noodzakel i jk ,  waarb i j  geen ru imte is  voor  

ext reme sporten.  In  de Kustv is ie  ‘Natuur l i jk  

ontwikkelen ’  (2018) l ig t  de nadruk voor het  

West landse deel  op natuurontwikkel ing en 

extens ieve s t randrecreat ie .  Om de vogels  

op de Zandmotor  tussen het  Schelpenpad 

en de wate r toren n ie t  te  vers toren,  wordt  

voorgeste ld  d i t  deel  te  s lu i ten voor a l le  

recreat ie  (ook de jaarrond aanwezige 

k i tesur fers  op de b innenplassen).  

6 .  Di t  bestemmingsplan maakt  geen n ieuwe act iv i te i ten op of  

nabi j  de Zandmotor  mogel i jk .  Het  waterspor t /  

s t randrecreat iebedr i j f  Westbeach is  op ca.  300 meter  van het  

begin van de Zandmotor  ge legen en op meer  dan 1 km. 

afs tand van de s t randopgang Schelpenpad.  De a fs tand to t  de 

eers te embryonale du inen is  tenminste 100 meter  en de 

s t randact iv i te i ten v inden daar n ie t  in  de buurt  p laats ,  maar 

d ichterb i j  het  pav i l joen.  De gevolgen van eventuele 

( toekomst ige)  woningbouw op de d rukte op het  s t rand va l t  

bu i ten de re ikwi jd te van d i t  bestemmingsplan.  Wat  betref t  de 

Zandmotor  ge ldt  da t  deze a l  2011 is  aangelegd a ls  

innovat ieve vorm van kustonderhoud.  De bedoel ing  is  a l t i jd  

geweest  dat  he t  gebied een p lek zou b ieden aan  zowel  f lora  

en fauna a ls  natuur l ie fhebbers en act ieve sporte rs .  Ui t  een  

onderzoek naar de economische en soc ia le  meerwaarde van 

de Zandmotor  (Ri jkswaters taat  2021) b l i jk t  dat  de aanleg van 

de Zandmotor  n ie t  heef t  ge le id  to t  een aan toonbare toename 

van het  aanta l  bezoekers  aan d i t  deel  van de kust .  Er  is  wel  

een duide l i jke verschuiv ing z ichtbaar doorda t  er  nu meer 

(k i te)sur fers  z i jn .  De b iod ivers i te i tswaarde is  -met  o f  ondanks 

de recreanten -  fors  hoger geworden vo lgens het  onderzoek.  

De b innenplas l ig t  over igens b i jna vo l led ig  op Haags 

grondgebied.  De door rec lamant  aangehaalde Kustv is ie  u i t  

2018 is  n ie t  door de gemeenteraad vastgeste ld  en heef t  

daarmee geen s tatus.  Op termi jn  za l  West land werken aan 

een n ieuwe kustv is ie .  Zoals  geste ld  z i jn  gemotor i seerde 

sporten hoe dan ook n ie t  toegestaan.  Wat  betre f t  de zoner ing 

en het  gebru ik  van he t  s t rand voor recreat ieve act iv i te i ten en 

of  de zee en de b innenwateren b i j  de Zandmotor  ge lden de 

“Nadere regels  Noordzeestrand gemeente Wes t land” u i t  

2015.  Op grond van deze regels  ge lden voor  het  gebru ik  van 

voertu igen,  vaar tu igen,  r i jpaarden en honden regels  d ie  

verschi l len in  de per iode  van 15 mei  to t  15 sep tember en 

daarbui ten.  
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4 .  Kustze i lverenig ing 

Monster  

p /a Dru ivenst raat  9  

2564 VE Den Haag  

1.  De verenig ing hee f t  een c lubgebouw op 

een s ta len ( jaar rond) f rame d ie voorheen 

jaar l i jks  op-  en afgebouwd werd.  Di t  was 

kostbaar en de kwal i te i t  van het  gebouw 

leed eronder.  Vanaf  2016 heef t  de 

verenig ing toestemming van het  

Hoogheemraadschap om het  c lubgebouw 

jaarrond te  la ten s taan.  Op grond  van het  

ontwerp bestemmingsplan is  het  jaarrond 

aanwezig z i jn  van het  c lubhuis  n ie t  

toegestaan,  verzocht  wordt  de bestemming 

h ier toe aan te  passen.  

1 .  Voor het  f rame (de  funder ing)  is  in  het  bestemmingsplan de 

funct ieaanduid ing ‘ jaar rond toegestaan’  opgenomen.  Voor het  

c lubgebouw is  d i t  n ie t  het  geval ,  er  is  ook n ie t  eerder  een 

omgevingsvergunning b i j  de gemeente aangevraagd of  

ver leend voor het  jaarrond aanwezig hebben van  het  

c lubgebouw. Het  Hoogheemraadschap v an Del f land heef t  een 

ander toets ingskader dan de gemeente,  waarb i j  voora l  het  

kustbeheer en de kustve i l igheid re levant  is .  Wat  betref t  het  

gemeente l i jk  toets ingskader ge ldt  een b reder spectrum van 

ru imte l i jke ordening,  waaronder ook de natuurwetgev ing.  He t  

c lubgebouw wordt  vo lgens de aanvraag aan en  vergunning 

van het  Hoogheemraadschap  in  de winte rmaanden o.a.  

gebru ik t  voor  bestuursvergader ingen,  ins t ruct ieavonden en 

sport ieve act iv i te i ten en t ra in ingen.  T i jdens de hoorz i t t ing is  

aangegeven dat  d i t  n ie t  het  geval  is ,  maar een dergel i jk  

gebru ik  is  -b i j  een toestemming voor jaarrond -  n ie t  u i t  te  

s lu i ten en in  ieder  geval  zeer  las t ig  handhaafbaar .  Dat  

betekent  dat  in  vergel i jk ing met  de toegestane p lanolog ische 

s i tuat ie  dan ook bui ten het  toer is t ische se izoen mogel i jk  

verkeersgenerat ie  en gebru ik  van het  s t rand  p laatsv indt .  Om 

dan zeker te  z i jn  dat  d i t  geen negat ieve gevolgen wat  bet ref t  

de aanwezige natuurwaarden heef t  (s t iks tofdepos i t ie ,  

eventuele vers tor ing Natura 2000 gebied o f  van het  Natuur  

Netwerk Neder land) zou daartoe onderzoek verr i cht  moeten 

z i jn .  Di t  onderzoek kan in  het  kader va n d i t  bestemmingsplan 

n ie t  meer p laats  v inden en is  ook aan de verenig ing ze l f  op 

het  moment  dat  de gemeente de wensel i jkheid van een 

jaarrond gebru ik  van het  c lubgebouw zou hebben bevest igd.  

Dat  zou eventueel  het  geval  kunnen z i jn  in  het  kader van een 

( t i jde l i jk )  te  ver lenen omgevingsvergunning.   

5 .  Sur fverenig ing  De 

Vier  Winden  

p/a De Dr iesprong  6  

2295 LL Kwintsheul  

1 .  Het  c lubgebouw van de sur fverenig ing 

s taat  s inds 2014 ook in  de winterper iode op 

het  s t rand,  zodat  leden z ich in  het  c lubhuis  

om kunnen k leden in  p laats  van op het  

s t rand of  op he t  parkeer terre in .  In  het  

bestemmingsplan is  in  de regels  

1 .  Voor het  mogen la ten s taan van het  f rame (de funder ing)  is  

in  het  bestemmingsplan een funct ieaanduid ing opgenomen.  

Voor de opsta l len  is  ech ter  geen jaar rond mogel i jkheid om ze 

te  la ten s taan en te  gebru iken.  Met  een t i jde l i jke 

omgevingsvergunning,  ver leend in  2015 ,  is  het  wel  

toegestaan om voor een per iode van 10 jaar  de opsta l len te  
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opgenomen dat  bebouwing a l leen is  

toegestaan in  het  toer is t ische se izoen.  Dat  

het  c lubgebouw ook in  de wintermaanden 

op het  s t rand s taa t  le id t  to t  minder 

verkeersbewegingen (s t i ks tofu i ts toot)  

omdat  leden dan gebru ik  kunnen maken 

van hun sur fspul len d ie  in  het  c lubgebouw 

z i jn  gesta ld  en d ie  dus n ie t  met  de auto 

hoeven te  vervoeren vanaf  hu is .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 .  Op grond  van de ‘Voortoets  

Natuurbeschermingswet  1998’  van maart  

2015 heef t  de Omgevingsdienst  

geconc ludeerd dat  de winteract iv i te i t  n ie t  

za l  le iden to t  aantast ing  van de natuur l i jke 

kenmerken van het  Natu ra 2000 gebied.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

la ten s taan (en te  gebru iken).  Met  d i t  bestemmingsplan 

bestaat  nu n ie t  de  mogel i jkheid om een jaarrond  

aanwezigheid van de bebouwing toe te  s taan.  Er  is  geen 

onderzoek verr icht  t .a .v .  de aanwezige na tuurwaarden,  voor  

een (n ie t - t i jde l i jk )  jaar rond pav i l joen zouden mogel i jk  andere 

s tedenbouwkundige e isen gelden en gelet  op  eventuele 

p lannen voor  een jaarrond reddingsbr igade in  de nabi jhe id  

moet  een voorbehoud gemaakt  worden ( jaarrond  bebouwing 

op het  s t rand moet  vanwege regelgev ing van het  

Hoogheemraadschap van Del f land tenminste 150 meter  van 

e lkaar  a f  s taan) .  O.a.  s t i ks to f  is  een belangr i jk  aspect  van 

onderzoek.  Rec lamant  s te l t  dat  gebru ik  in  de win termaanden 

le id t  to t  minder u i ts toot ,  omdat  mater ia len n ie t  ve rvoerd 

hoeven te  worden,  maar a ls  de n ie t  aanwezigheid  van 

mater ia len er toe  zou le iden dat  er  n ie t  o f  minder  gesurf t  

wordt ,  is  e r  per  sa ldo toch een toename van de u i ts toot .  Di t  

za l  te  z i jner  t i jd  onderzocht  moeten worden a ls  de verenig ing 

bes lu i t  to t  een aanvraag  voor jaarrond  gebru ik  van de 

opsta l len over  te  gaan.  

2 .  Deze conc lus ie  van de Omgevingsdienst  is  (mede) reden  

geweest  voor  de  t i jde l i jke omgevingsvergunning d ie  de 

gemeente in  2015 heef t  ver leend.  Sindsdien is  de 

regelgev ing op het  gebied van de natuurbescherming echter  

veranderd ( inwerk ingt red ing Wet natuurbescherming was per  

2017) en is  er  wat  be tref t  s t iks tof  met  de u i tspraak van de 

Afdel ing Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 29 

mei  2019 (er toe  s t rekkende dat  het  Programma Aanpak 

St iks tof  n ie t  gebru ik t  mag worden om toestemming te  geven 

voor act iv i te i ten d ie  ext ra s t iks tof  veroorzaken) een n ieuwe 

rea l i te i t  onts taan .  Dest i j ds  was s t iks tof  nog geen onderdeel  

van de overwegingen,  maar is  het  nu een  zeer be langr i jk  

onderwerp .  De verr ichte voortoets  zou hoe dan ook n ie t  

bru ikbaar meer z i jn ,  omdat  natuurgegevens in  de regel  to t  

dr ie  jaar  ge ld ig  z i jn .  Tevens  is  het  s t rand in  het  kader van 

prov inc ia le  regelgev ing s indsdien aanwezen a ls  Natuur  

Netwerk Neder land,  ook daarvoor  za l  waarschi jn l i jk  
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3 .  Het  Hoogheemraadschap van Del f land 

heef t  in  2014 en  2019 toestemming 

gegeven om het  c lubgebouw jaarrond te  

la ten s taan.  

 

4 .  De gemeente heef t  in  2015 een t i jde l i jke 

vergunning ver leend voor het  jaar rond 

la ten s taan van het  c lubgebouw. Di t  is  ook 

passend b innen de bele idsv is ie  ‘Beleef  

West land’  (2012) en de nota 

‘Ui tvoer ingsagenda toer i sme en recreat ie ’  

(2021).  

aangetoond moeten worden dat  er  geen vers tor ing op za l  

t reden.  

3 .  Het  Hoogheemraadschap van Del f land heef t  een  ander 

toets ingskader dan de gemeente,  waarb i j  voora l  het  

kustbeheer en de kustve i l igheid re levant  is .  Wat  betref t  het  

gemeente l i jk  toets ingskader ge ldt  een b reder spectrum van 

ru imte l i jke ordening,  waaronder ook de natuurwetgev ing.  

4 .  Deze vergunning is  inderdaad ver lee nd voor  de per iode van 

10 jaar ,  maar kan  nu n ie t  le iden to t  een  jaarrond  

toestemming op bas is  van het  bestemmingsplan.  Zoals  

aangegeven gaan beide be le idsnota ’s  u i t  van de borg ing van 

natuurwaarden en kustve i l igheid.  Dat  kan  op bas is  van de 

t i jde l i jke vergunning en de dest i jds  aangeleverde s tukken 

n ie t  vo ldoende beoordee ld worden.  Nog voor het  vers t r i jken 

van de t i jde l i jke vergunn ing za l  de verenig ing in  over leg 

moeten t reden met  de gemeente om te bez ien wat  de 

(on)mogel i jkheden z i jn .  

  5 .  De wens bestaat  het  jaa rrond gebru ik  van  

de verenig ing voort  te  zet ten.  He t  is  

onduide l i jk  o f  een beroep kan worden 

gedaan op het  in  he t  bestemmingsplan 

opgenomen overgangsrecht  ( ‘het  gebru ik  

van grond en bouwwerken dat  bestond op 

het  t i jds t ip  van inwerk ingtred ing  van het  

bestemmingsplan en h iermee in  s t r i jd  is ,  

mag worden voortgezet ’ ) .  

5 .  Er  kan geen beroep worden gedaan op overgangsrecht .  

Hier toe is  namel i jk  bepaald dat  het  n ie t  van toepass ing is  op 

het  gebru ik  dat  reeds in  s t r i jd  was met  he t  voorheen 

geldende bestemmingsplan,  daaronder  begrepen de 

overgangsbepal ingen van dat  p lan (a r t ike l  26.2,  l id  3  van het  

bestemmingsplan) .  Aangezien een jaarrond  explo i ta t ie  ook a l  

in  s t r i jd  was met  het  vor ige bestemmingsplan,  is  er  dus geen 

sprake van overgangsrecht .  

6 .  Westbeach 

Vyborg Legal  

mr.  B.M. Kocken  

Sterreschans 573  

2342 BR Oegstgeest  

namens:  

dhr .  P.C.  Verhoeven  

1.  In  het  ontwerp bestemmingsplan wordt  

ervan u i tgegaan dat  recreat ieve act iv i te i ten 

a l  waren toegestaan (voor 

evenementenbureaus) .  Al le  onderzoeken 

z i jn  h ierop gebaseerd.  Recreëren mag 

u i teraard,  maar wat  n ie t  mag,  is  het  

bedr i j fsmat ig  aanbieden van s t rand -  en 

waterspor tact iv i te i ten.  D i t  mag n ie t  vanui t  

een s t randpavi l joen.  Een s t randpavi l joen is  

1 .  Inderdaad mag o.g .v .  he t  hu id ige bestemmingsplan een 

s t rand/horecapav i l joen geen watersport -  o f  s t randact iv i te i ten 

aanbieden,  het  is  inderdaad een horecabedr i j f  en vandaar  dat  

met  d i t  bestemmingsplan d ie  mogel i jkheid wel  geboden word t  

en de pav i l joens daartoe  75 m2 van hun bestaande 

opperv lakte mogen inr ichten a ls  k leedru imte of  ten behoeve 

van de ops lag van mater ia len e.d.  Wat  wel  mag o .g.v .  het  

huid ige bestemmingsplan is  het  ‘ recreëren’  in  de  zee of  op 

het  s t rand (a r t ike l  7 .1.2  onder a bestem mingsplan Kust) .  
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immers een horecabedr i j f .  A ls  een bepaald  

gebru ik  o .g.v .  het  bestemmingsplan n ie t  

zoveel  woorden is  toegestaan,  dan is  het  

s t r i jd ig  gebru ik .  Het  bedr i j fsmat ig  

aanbieden van act iv i te i ten kan n ie t  onder  

het  recreëren  op het  s t rand en in  de zee 

worden geschaard .  He t  i s  dus bovendien 

onju is t  dat  s t randpav i l joens in  

samenwerk ing met  evenementenbureaus 

s t rand-  of  watersportact i v i te i ten mogen 

aanbieden.  Voor evenementen zouden 

bovendien een evenementenvergunning 

o.g.v .  de APV noodzakel i jk  z i jn .  Hierb i j  

moet  worden opgemerkt  dat  het  aanbieden 

van s t rand-  en watersportact iv i te i ten in  de  

regel  geen evenementen  in  de z in  van de 

APV z i jn ,  dat  is  a l leen zo in  het  geval  van 

een spor twedst r i jd .   

Nergens is  u i tges loten  dat  d i t  geen bedr i j fsmat ige invu l l ing 

zou mogen kr i jgen.  Een georganiseerde bootcamp d ie 

mensen tegen beta l ing naar een bos  of  het  s t rand  brengt  om 

daar oefeningen te  doen is  geen s t r i jd ig  gebru ik .  Iemand d ie 

tegen beta l ing yoga lessen aanbiedt  op het  s t rand of  een 

hondenui t laatserv ice heef t  waarb i j  van het  s t rand gebru ik  

gemaakt  wordt ;  dat  is  geen s t r i jd ig  gebru ik .  Hetze l fde geldt  

voor  een watersport -  o f  s t randact iv i te i t .  A ls  een 

s t rand/horecapav i l joen dan de horeca verzorg t ,  terwi j l  een 

‘derde par t i j ’  de act iv i te i ten heef t  verzorgd,  is  er  geen sprake 

van s t r i jd igheid.  Het  ‘ rec reëren’  heef t  p laatsgevonden in  de 

zee en/of  op het  s t rand,  terwi j l  de horeca p laatsv indt  b i j  het  

daartoe bestemde pav i l j oen.  Hoe de  prec ieze s amenwerk ing 

tussen de ‘derde par t i j ’  (eventueel  een evenementenbureau) 

en het  s t rand/horecapav i l joen eru i t  z ie t ,  is  n ie t  re levant .  

Deelnemers kunnen ‘spontaan’  b i j  een s t rand/horecapav i l joen 

worden afgeze t ,  o f  daarover kan vooraf  contact  

p laatsgevonden hebben resul terende in  een reserver ing.  Er  

is  in  ieder  geval  geen sprake van een s t r i jd ig  gebru ik  op 

grond van het  bestemmingsplan,  want  de  act iv i te i ten vonden 

n ie t  p laats  vanui t  het  pav i l joen.  Act iv i te i ten werden er  n ie t  

aangeboden,  er  waren geen mater ia len opges lagen,  er  was 

geen k leedru imte.  Het  is  de gemeente -mede n .a .v .  het  

handhavingsverzoek dat  Westbeach heef t  ingediend -  

du ide l i jk  geworden dat  bepaalde pav i l joens z ich wel  

bez igh ie lden met  het  aanbieden van act iv i te i ten en daartoe 

ook mater ia len aanwezig hadden.  Gelet  op het  recreat ieve 

belang en de behoef te  daartoe (b l i jkende u i t  de s taande 

prakt i jk ) ,  p lus de spre id ing over  het  s t rand en de  beperkte 

ru imte d ie  de s t rand/horecapav i l joens geboden wordt  (ca.  

15% van de to ta le  toegestane opperv lakte) ,  is  de  

mogel i jkheid to t  ondergeschik te recreat ieve act iv i te i ten b i j  de 

s t rand/horecapav i l joens gewenst  en met  d i t  bestemmingsplan 

mogel i jk  gemaakt .  Ar t ike l  2 :24 van de APV vers taat  onder 

een evenement  “e lk  voor  publ iek  toegankel i jke verr icht ing 

van vermaak”,  waa rb i j  spor twedst r i jden ju is t  u i tgezonderd 
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z i jn  (ar t ike l  2 :24 l id  1 ,  sub g APV).  Geen vergunning voor 

een verr icht ing van vermaak is  benodigd a ls  het  om n iet  meer 

dan 100 personen gaa t  (ar t ike l  2 :25 APV) .  

  2 .  Al le  conc lus ies d ie  getrokken z i jn  op bas is  

van het  u i tgangspunt  da t  rondom of  vanui t  

de s t randpavi l joens s t rand -  en 

waterspor tact iv i te i ten z i jn  toegestaan,  z i jn  

on ju is t ,  zodat  er  opnieuw moet  worden 

getoets t .  Er  is  wel  degel i jk  sprake van een 

wezenl i jke verander ing  wat  betref t  de 

aspecten ‘ba lans tussen natuur  en 

recreat ie ’ ,  ge lu id ,  de luchtkwal i te i t  en de 

st iks tofu i ts toot .  

2 .  Z ie  onder punt  1 .  Act iv i te i ten waren  wel  degel i jk  mogel i jk ,  

zodat  er  in  d ie  z in  geen p lanolog ische verander ing optreedt .  

Wat  verandert ,  is  dat  he t  pav i l joens nu is  toeges taan om 

mater ia len op te  s laan ,  zodat  er  minder vervoersbewegingen 

nodig z i jn  om de mater ia len aan -  en afgevoerd te  kr i jgen.  De 

‘ s t iks tof ru imte ’  d ie  h iermee vr i jkomt,  wordt  gebru ik t  om 

Westbeach de mogel i jkheid te  geven om ui t  te  bre iden.  Het  is  

in  d ie  z in  merkwaard ig  dat  rec lamant  h ier tegen in  verzet  

komt,  d i t  dru is t  immers in  tegen z i jn  e igen belang (u i tbre id ing 

en toestaan van ondergeschik te horeca act iv i te i ten aan de 

deelnemers) .  Ind ien de s te l l ing van rec lamant  dat  

(bedr i j fsmat ige)  recreat ieve act iv i te i ten n ie t  mo gel i jk  waren 

en d i t  een p lanolog isch ‘novum’  betref t ,  op  zou gaan,  zou er  

geen s t iks tof ru imte z i jn  en geen kans voor u i tb re id ing van 

Westbeach.  Het  b l i j f t  dan een recreat iepav i l joen  van 

maximaal  150 m2 ( to ta le  bebouwing,  inc lus ie f  eventuele 

conta iners  en ter ras) ,  zonder dat  horeca is  toegestaan.   

  3 .  Het  is  n ie t  te  begr i jpen  dat  voor  Westbeach 

wordt  u i tgegaan van een  toename  van 

verkeersbewegingen.  De bezoekers  z i jn  

immers a l  b i j  Westbeach .  

3 .  Volgens de huid ige vergunning van Westbeach i s  dus een 

maximale bebouwing van 150 m2 toegestaan.  Met  d i t  

bestemmingsplan zou dat  worden  u i tgebre id naar  350 m2,  

waarvan 100 m2 terras.  Een grote r  pav i l joen kan  (ook)  meer 

mensen ontvangen.  Het  aanta l  vervoersbewegingen wordt  

gekoppeld aan het  aanta l  benodigde parkeerp laa tsen (per  

100 m2 bvo).  Meer v ie rkante meters  is  meer (mogel i jke)  

bezoekers  is  meer vervoersbewegingen,  is  meer 

s t iks tofu i ts toot .  

  4 .  De onderbouwing Dienstenr icht l i jn  is  n ie t  

ju is t ,  want  u i tbre id ing van horeca b i j  

Westbeach is  a l leen een  u i tbre id ing voor  

de e igen doelgroep (dee lnemers aan de 

act iv i te i ten) ,  dus is  e r  geen sprake van een 

4.  Deze s te l l ing va l t  n ie t  te  begr i jpen.  Z ie  ook onder 3.  He t  gaat  

n ie t  om welke doelg roep  b i j  een bepaalde func t ie  mogel i jk  is ,  

het  gaat  om het  aanta l  personen.  Een g roter  pav i l joen kan 

le iden to t  meer bezoekers  en dus meer verkeersbewegingen.  
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toename van bezoekers  en geen toename 

van s t iks tofdepos i t ie  en/of  aantast ing van 

natuurwaarden.  De dwingende reden van 

a lgemeen belang z i jn  derhalve n ie t  zo 

dwingend a ls  wordt  aangenomen.  

Er  is  dus wel  degel i jk  sp rake van een dwingende reden van 

a lgemeen belang in  het  kader van de Dienstenr i cht l i jn .  

  5 .  De opmerk ingen over  he t  Didam-ar rest  z i jn  

n ie t  goed te  begr i jpen.  Er  word t  vanui t  

gegaan dat  overheden ook b i j  de u i tg i f te  

van er fpacht -  en  opsta l rechten in  de 

toekomst  een se lect ieprocedure moeten 

vo lgen.  Deze verp l icht ing zou dan ook 

gelden voor de pachtovereenkomsten me t  

andere pav i l joens (waarb i j  het  voor  de 

hand l ig t  de langstz i t tende opnieuw de 

mogel i jkheid to t  pacht  te  geven).  

5 .  Het  Didam-arrest  betekent  dat  overheden n ie t  zonder meer 

vr i j  z i jn  om grond te  verkopen aan een par t i j  naar  keuze  en 

ondertussen b l i jk t  de u i t spraak ook van toepass ing op andere 

vormen van gronds lagen voor explo i ta t ie ,  zoals  huur .  De 

Hoge Raad komt to t  d i t  oordeel  op grond van he t  

ge l i jkheidsbeginsel  waarb i j  insp i ra t ie  gevonden i s  b i j  de 

rechtspraak inzake schaarse publ ieke rechten.  Wanneer een 

p lanolog ische verander ing p laats  zou v inden van een 

recreat iepav i l joen naar een (grote r)  s t rand/horecapav i l joen 

wordt  een  n ieuw schaars recht  gecreëerd,  waarvoor 

waarschi jn l i jk  een se lect ieprocedure door lopen zou moeten 

worden.  De bestaande s t rand/horecapa v i l joens hebben a l  een 

dergel i jke bestemming,  terwi j l  in  de  bestaande 

huurovereenkomsten opgenomen is  dat  na de afgesproken 

per iode de pachtovereenkomst  jaar l i jks  s t i lzwi jgend ver lengd 

wordt .   

  6 .  In  de toe l icht ing van he t  bestemmingsplan 

worden verschi l lende termen gebru ik t  voor  

de s t rand/horecapav i l joens en het  

recreat iepav i l joen.  Di t  d raagt  n ie t  b i j  aan 

de rechtszekerheid.  Er  i s  ook een verschi l  

tussen de p lanverbeeld ing en de regels .  

6 .  De toe l icht ing is  h ie rop aangepast ,  de te rmen 

‘ s t rand/horecapav i l joen’  en ‘ recreat iepav i l joen’  z i jn  zo 

consequent  mogel i jk  aangehouden.  In  de p lanregels  is  een 

regel ing opgenomen voor ‘s t randpav i l joens ’  (z i jnde de 

strand/horecapav i l joens)  met  de afkor t ing  ‘ sp j ’  en voor een 

‘s t randrecreat ie /wate rsportbedr i j f ’  (z i jnde het  

recreat iepav i l joen)  met  de afkor t ing ‘wsp’ .  

  7 .  Op de verbeeld ing is  een v lak ten 

noordoosten van Westbeach ingetekend.  

Het  is  n ie t  du ide l i jk  wat  d i t  v lak  inhoudt .  Bi j  

The Coast  is  eveneens s prake van een 

dergel i jk  v lak .  

7 .  Hier  wordt  waarschi jn l i jk  bedoeld de nog aanwez ige 

bestemmingsv lakken voor Westbeach en The Coast  d ie  a ls  

gevolg van de eerder  door lopen ru imte l i jke p rocedures voor 

deze ontwikkel ingen op ru imte l i jke p lannen z i jn  geplaats t .  Na  

de inwerk ingt red ing van d i t  bestemmingsplan kunnen d ie  

bestemmingsv lakken verwi jderd worden.  



18 
 

  8 .  De door d i t  bestemmingsplan mogel i jk  

gemaakte ontwikkel ing voor Westbeach is  

onvoldoende.  Westbeach wi l  een 

vo lwaard ig s t rand-  en watersportbedr i j f  

b l i jven,  met  vo ldoende ru imte voor gebouw 

en terras en zonder beknel lende regels  wat  

betref t  horeca.  De groepen d ie  ontvangen 

worden z i jn  te  groot  voor  de toegestane 

hoeveelheid bebouwing.  

8 .  In  2012 heef t  rec lamant  een omgevingsvergunning 

aangevraagd voor een k i tesur fschool  van in  to taa l  150 m2.  

Hiervoor is  door de gemeenteraad een verk lar ing van geen 

bedenkingen ver leend,  waarna ook de  omgevingsvergunning 

is  ver leend.  In  de vergunning is  u i tdrukkel i jk  opgenomen dat  

er  geen horeca was toegestaan.  Sindsdien z i jn  zowel  de  

act iv i te i ten (het  is  a l lang n ie t  a l leen maar een k i tesur fschool  

meer,  er  worden d iverse andere act iv i te i ten aangeboden) a ls  

de bebouwing ( i l legaal )  u i tgebre id.  Rec lamant  heef t  z ich 

d iverse malen to t  de gemeente gewend om te komen to t  een 

mogel i jkheid to t  ondergeschik te horeca (voor de 

deelnemers) ,  grotere bebouwing en/of  een vo l led ige 

horecavergunning.  Rec lamant  heef t  in  2019 nog  een 

omgevingsvergunning aangevraagd voor h et  u i tbre iden en 

vergroten van een recreat iepav i l joen naar een 

s t rand/horecapav i l joen.  Deze vergunning is  geweigerd ,  

waarna bezwaar en beroep b i j  de Rechtbank z i jn  ingeste ld .  

Het  beroep  is  ongegrond  verk laard,  waarb i j  de Rechtbank 

overwoog dat  het  argument  van ‘ rust  en ru imte ’  

overeenkomst ig  het  s taande bele id  is  en een maximum van 

negen s t rand/horecapav i l joens gerechtvaard igd i s .  De 

verander ing van een k i tesur fschool  naar een vo lwaard ig 

s t rand/horecapav i l joen en de toename van het  bebouwde 

opperv lakte za l  ook naar  het  oordeel  van de Rechtbank 

le iden to t  een toename van bezoekers  en een in tens iver ing 

van het  gebru ik  (Rechtbank 1 maart  2022,  zaaknummers SGR 

20/3537,  SGR 21/173 en  SGR 21/174).  Ook het  eerder  

betwis te fe i t  dat  de k i tesur fschool  150 m2 m oet  z i jn ,  is  in  

rechte vast  komen te  s taan (de u i tspraak is  onherroepel i jk ) .  

In  het  kader van d i t  bestemmingsplan Kust  is  onderzocht  

welke u i tbre id ing  voor Westbeach mogel i jk  zou z i jn .  

Rekening houdende met  de aanwezige s t iks tof ru imte  is  geen 

groter  pav i l joen ( inc l .  overkappingen en b i jgebouwen) 

mogel i jk  dan 250 m2 met  een ter ras van 100 m2.  Ui t  een 

berekening d ie  gemaakt  is  voor  Westbeach a ls  ‘vo l led ig ’  

strand/horecapav i l joen i s  gebleken dat  er  dan  een toename 
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van de s t iks tofu i ts toot  p laatsv indt .  Om te  kunnen b l i j ven 

spreken van een goed evenwicht  tussen ‘ rust  en  ru imte ’ ,  de 

natuurwaarden en de mogel i jkheid om goed te  kunnen 

ondernemen is  de mogel i jk  gemaakte u i tbre id ing voor 

Westbeach het  maximaal  mogel i jke.  De bedr i j fsvoer ing za l  

h ier  z ich naar moeten r i chten.   

  9 .  Ook de gebru iksregels  z i jn  te  beperkt .  

Westbeach zou om 22.30 uur  de deuren 

moeten s lu i ten.  Deze n ieuwe beperk ing 

wordt  n ie t  onderbouwd.  Waarom zou de 

s lu i t ingst i jd  anders moeten z i jn  dan b i j  de 

over ige explo i tanten,  waarom z i jn  feesten 

en par t i jen in  z i jn  gehee l  verboden? Een 

aans lu i tend feest  voor  een  groep d ie  

eerder  act iv i te i ten  hebben gedaan,  dat  is  

dan toch gewoon mogel i jk? Daarnaast  

wordt  met  een e indt i jd  de mogel i jkheid 

ontnomen om een paar keer  per  jaar  wat  

langer door te  gaan,  (eventueel )  na een 

meld ing daartoe b i j  de  gemeente.  

9 .  In  de toe l icht ing op  het  bestemmingsplan is  opgenomen dat  

Westbeach b i j  ge l i jkschakel ing met  de 

s t rand/horecapav i l joens ook to t  in  de nacht  feesten en 

par t i jen (voor  derden)  zou kunnen organiseren.  Feesten en 

par t i jen ( to t  in  de nacht )  komen in  s t r i jd  met  de gewenste 

‘ rus t ’  (de duinen  achter  Westbeach z i jn  ze l fs  o f f i c iee l  

aangewezen a ls  s t i l tegebied) .  In  de ‘Toets ing 

gebiedsbescherming’  (Aqua Terra Nova,  b i j lage  3  b i j  het  

bestemmingsplan)  is  ook opgenomen dat  het  fe i t  dat  

recreat iepav i l joens to t  22.30 uur  geopend mogen z i j n  

voorkomt dat  aanwezige  d iersoorten worden vers toord t i jdens 

de nachtrust .  Ook vers to r ing door l icht  za l  a ls  gevolg h iervan  

minder z i jn .  Een bedr i j f  dat  z ich met  name toe legt  op het  

aanbieden van s t randrec reat ie  en waterspor tact i v i te i ten,  

houdt  z ich in  eers te ins tant ie  daarmee bez ig ,  horeca is  

ondergeschik t .  Een lunch-  o f  bbq-bu f fe t  wordt  nog 

beschouwd a ls  ‘ondergeschik t ’ ,  maar een feestavond n ie t ,  

n ie t  naar de aard,  de duur en de u i ts t ra l ing van de act iv i te i t .  

Met  deze bepal ing wordt  ook u i tdrukkel i jk  bed oeld te  

voorkomen dat  het  rec reat iebedr i j f  kan u i tg roeien to t  een 

ze l fs tandig horecabedr i j f  (en dus n ie t  te  kunnen explo i teren 

a ls  een s t rand/horecapav i l joen) .  Het  overgrote  gedeel te  van 

de s t rand-  en wate rsportact iv i te i ten v inden overdag of  in  de 

vroege avond p laats ,  te rwi j l  een e indt i jd  van 22.30 uur  ru im 

vo ldoende is  om nog een avondact iv i te i t  aan te  kunnen 

b ieden,  eventueel  in  combinat ie  met  nog een hapje/drank je 

na af loop.  De handhaafbaarheid van de regel ing voor de 

ondergeschik te horeca i s  h iermee ook beter  verzekerd.  Een 

ru imere openingst i jd  is  n ie t  in  overeenstemming met  een 

goede ru imte l i jke ordening gelet  op de voorz iene  funct ie  en 
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de omgeving waar in  d ie  funct ie  word t  u i tgeoefend.  Met  het  

p lan wordt  du ide l i jkheid verschaf t  over  de toegelaten 

act iv i te i ten (en bebouwing) op het  perceel ,  waarb i j  rekening 

is  gehouden met  a l le  bet rokken belangen.  De openingst i jd  

heef t  in  d i t  geval  ru imte l i jke re levant ie  zodat  een  regel ing in  

het  bestemmingsplan wensel i jk  en noodzakel i jk  is  om  de 

ondergeschik the id van de horeca verzekerd te  z ien.  In  de 

hu id ige s i tuat ie  is  he lemaal  geen horeca toegestaan (en dus 

ook geen feesten en par t i jen) ,  zodat  n ie t  gesproken kan 

worden van een  onevenredige  belemmering in  de  

bedr i j fsvoer ing.  De toe l i cht ing is  h ier  nog op  aangevuld.  

  10.  Waarom zou Westbeach n ie t  op bescheiden 

schaal  badgasten van eten en dr inken 

mogen voorz ien? Je kun t  badgasten n ie t  

dwingen waar naar toe te  lopen en het  va l t  

ook n ie t  te  contro le ren o f  iemand op het  

terras zo ju is t  een sur f les  heef t  gehad of  

n ie t .  

10.  Het  is  u i tdrukkel i jk  n ie t  de bedoel ing dat  Westbeach ook 

badgasten van eten en d r inken voorz ie t .  Het  is  en b l i j f t  een 

recreat iepav i l joen en geen horecagelegenheid.  Extra gasten 

le iden to t  ext ra  verkeersaantrekkende werk ing en dat  le id t  to t  

ongewenste gevolgen voor de rust  en  ru imte en de 

oml iggende natuur .  Voor  de badgasten z i jn  a l  twee 

s t rand/horecapav i l joens (waarvan één  jaarrond) op het  s t rand 

b i j  Molens lag.  In  de p lanregels  is  opgenomen dat  b i j  de 

ingang van het  recreat iepav i l joen een duide l i jk  leesbaar bord 

geplaats t  moet  worden waarop is  aangegeven dat  a l leen 

deelnemers aan act iv i te i ten gebru ik  kunnen maken van de 

(horeca)fac i l i te i ten.  

  11.  Al leen Westbeach kr i jg t  de verp l icht ing om 

a l le  gasten te  reg is t reren in  een reg is te r .  

Voora l  b i j  g rote groepen is  het  n ie t  

rea l is t isch om a l le  ind iv iduele deelnemers 

te  reg is t reren,  dat  is  een g igant ische 

admin is t ra t ieve las t .  

11.  Z ie  ook onder  9 en  10.  Om de ondergeschik the id van de 

horeca aan de rec reat ieve act iv i te i t  te  kunnen contro leren,  is  

het  noodzakel i jk  dat  er  een overz icht  is  van de deelnemers 

aan act iv i te i ten van d ie  dag.  Op he t  moment  dat  een boek ing 

def in i t ie f  gemaakt  wordt ,  kan aan de (hoo fd)aanvrager om 

een overz icht  van de deelnemers gevraagd worden.  Die kan 

worden u i tgedraaid of  ergens e lekt ron isch raadpleegbaar 

worden gemaakt .  Dat  is  een beperkte admin is t ra t ieve las t  en 

geef t  een bepaalde garant ie  wat  be tref t  de handhaafbaarheid 

van de ondergeschik the id van de horeca.  
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  12.  Een bestemming a ls  s t randpavi l joen l ig t  het  

meest  voor  de hand en zou een def in i t ie f  

e inde maken aan de afw i jkende 

behandel ing van Westbeach t .o .v .  de 

over ige explo i tanten op het  s t rand.  Er  hoef t  

dan ook geen toez icht  meer te  worden 

gehouden op spec iaa l  voor  Westbeach 

geschreven regels .  

12.  Hierboven is  reeds u i tvoer ig  u i teengezet  waarom Westbeach 

geen s t rand/horecapav i l j oen kan worden.  Al le  ondernemers 

op het  s t rand zu l len  regelmat ig  gecontro leerd worden op 

nalev ing van de regels ,  waaronder  Westbeach.  

  13.  Ui t  ar t ike l  7 .3.1 van de p lanregels  b l i jk t  

n ie t  o f  ondergeschik te recreat ie  b i j  

s t rand(horeca)pav i l joens is  voorbehouden 

aan de s t randpavi l joenhouders ze l f ,  o f  da t  

deze ondergeschik te rec reat ie  gereal iseerd 

kan worden door externe  par t i jen.  De 

p lanregel  is  rech tsonzeker.  

13.  Of  er  een samenwerk ing wordt  aangegaan met  een derde of  

dat  een explo i tant  de  recreat ieve act iv i te i ten vo l led ig ze l f  

u i tvoer t  is  ru imte l i jk  n ie t  re levant .  Het  maakt  ru imte l i jk  geen 

verschi l  o f  een externe een sur fp lank verhuur t  o f  dat  iemand 

van het  personeel  van de explo i tant  van het  

s t rand/horecapav i l joen dat  doet .  Er  is  derhalve geen sprake 

van rechtsonzekerheid.  

  14.  Ind ien ondergeschik te recreat ie  door 

externe par t i jen  mogel i jk  wordt ,  kan d i t  

vanui t  het  perspect ie f  van de externe par t i j  

n ie t  a ls  ondergeschik t  worden beschouwd.  

Di t  heef t  tevens omgevingsrechte l i jke 

gevolgen,  want  een exte rne explo i tant  za l  

gebru ik  maken van een e igen voertu ig .  

Hiervoor is  geen onderzoek verr icht ,  

daarnaast  z i jn  er  ook gevolgen voor de 

nagestreefde ‘ rust  en ru imte. ’  

14.  Het  gaat  e rom dat  de recreat ieve act iv i te i ten in  ru imte l i jk e,  

p lanolog ische z in  ondergeschik t  z i jn .  Dat  wordt  ve i l ig  geste ld  

door de opperv lakte  beperk ing van 75 m2 voor de ops lag van 

mater ia len,  het  hebben van k leedru imte e.d.  Of  het  een 

externe explo i tant  is  o f  iemand van het  personee l  maakt  n ie t  

u i t  wat  be tref t  de verkeersgenerat ie ,  want  be iden  zu l len naar 

het  s t rand/horecapav i l joen moeten komen.  

 


