
Leeswijzer bi j  de verwerking van de opmerkingen van de Raad van State bi j  ui tspraak d .d.  

19-09-2018 Vernie t iging Exploi tat ieplan Honderdland fase 2 (ECLI :NL:RVS:2018:3063)  

 

Opste ldatum :  18 december 2018  

Opste l ler  :  J .M.  cornel issen  

 

Inleiding:  

De Raad van  State  (RvS) heef t  het  explo i ta t iep lan Honderd land  fase 2 b i j  u i tspraak d.d.  19 -09-

2018 vern iet igd.  Di t  exp lo i ta t iep lan was vastgeste ld  door de raad van de gemeente W est land op 

27 jun i  2017.  De RvS heef t  de gemeente W est land opgedragen om ui te r l i jk  1  fe bruar i  2019 met  

inachtneming van hetgeen in  haar u i tsp raak is  overwogen een n ieuw exp lo i ta t iep lan vast  te  

s te l len en bekend te  maken.  

 

Doel van deze leeswijzer :  

Het doel  van deze leeswi jzer  is  om aan de hand van de u i tspraak van de RvS aan te  geven op 

welke wi j ze de u i tspraak  van de  RvS is  verwerkt  in  het  n ieuw vast  te  s te l len explo i ta t iep lan.  

 

Verwerking ui tspraak RvS:  

De opmerk ingen van de  RvS worden success ieve l i jk  doorgenomen en aangegeven wordt  waar  en 

op welke wi j ze de u i tspraak heef t  ge le id  to t  aanp ass ingen in  het  explo i ta t iep lan.  

 

Punt  42:  Toerekenen  

Ui tspraak RvS:  

De raad hee f t  n ie t  i nzich te l i jk  gemaakt  dat  de kosten van de verb ind ingsweg en de pers le id ing,  

voor  zover deze voorzien ingen ook prof i j te l i jk  zi j n  voor  de gronden waarop Nature ’s  Pr ide en  

McDonald ’s  zi jn  gevest igd,  naar evenredigheid van het  prof i j t  i n  m inder ing zi jn  gebracht  op de  

kos ten d ie  ter  zake aan het  explo i ta t iegebied zi jn  toegerekend.  In  zoverre is  het  explo i ta t iep lan in  

s t r i jd  met  ar t ike l  3 .46 van de Ab vastgeste ld .   

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

Pers le id ing:  De kosten van de pers le id ing worden nu voor 85% toegerekend.  Het  percentage van  

85% is  to t  s tand gekomen door de l ing van de  oppervlakte  van  het  explo i ta t iegebied door de  

oppervlakte  van het  to ta le  bestemmingsplan.  

Verb ind ingsweg:  In  de kosten heef t  nu een  af t rek p laatsgevonden voor de bestaande woningen in  

het  p langebied en de  reeds gereal iseerde funct ies :  McDonalds en Nature ’s  Pr ide.  De berekende 

verkeersst romen in  de MER-studie  Honderd land i s  h iervoor a ls  bas is  gebru ik t .  D e toe  te  rekenen 

percentages van de afzonder l i jke onderdelen van  de verb ind ingsweg zi jn  a ls  vo lgt  aangepast .  

-  Wegdeel  Maasdi jkp le in -Rotonde:  was 40%, wordt  34%  

-  Rotonde:     was 40%, wordt  34%  

-  Wegdeel  Rotonde – T-sp l i ts ing:  was 25%, wordt  21%  

-  Wegdeel  T-sp l i ts ing –  Maasdi jk :  was 03%, wordt  03%  

 

 

Punt  53:  Globaal  explo i ta t iep lan  

Uitspraak RvS:  

De Afdel ing  s te l t  vast  da t  het  explo i ta t iep lan  wel i swaar een overzicht  kosten explo i ta t ieopzet  

bevat ,  maar dat  –anders  dan in  de u i tspraak  van 15 jun i  2016,  ECLI :NL:RVS:2016:1641- en ig 

inzicht  in  de  opbouw van in  het  b i j zon der de  kos ten van s loop-  en grondwerkzaamheden,  

bodemonderzoek,  saner ing en over ige mi l ieukosten,  bouwr i jp  maken en woonr i jp  maken,  

ontbreekt .  Inzicht  in  het  daaraan ten g ronds lag gelegde in d icat ieve grondgebru ik  en de te r  zake 

gehanteerde eenheidspr i j zen,  aan ta l len en hoeveelheden ontbreekt  eveneens.  Aldus is  het  voor  

be langhebbenden n ie t  goed mogel i jk  om de ju is the id  van de bedoelde kostenposten te  beoordelen 

en deze zo nodig in  beroep te  bestr i jden.  Aldus wordt  de  mogel i jkheid  van adequate 

rechtsbescherming  belemmerd.  Ook met  een  aanvrager om een omgevingsvergunning voor 



bouwen,  d ie  ze l f  kosten in  verband met  de explo i ta t ie  van de bet ref fende gronden maakt ,  en 

welke kosten op voet  van ar t ik e l  6 .219,  onder b in  minder ing moeten worden gebracht  op de  u i t  

hoofde van het  explo i ta t iep lan verschuld igde exp lo i ta t ieb i jdrage,  weet  a ls  dus n ie t  waar h i j  aan 

toe is .  Temeer ook omdat  de a ldus in  minder ing  te  brengen kos ten ook n ie t  hoger kunnen zi jn  dan  

de raming van de bet ref fende kosten in  het  explo i ta t iep lan.  Datze l fde geldt  voor  een 

vergunninghouder d ie  –bui ten het  kader van  een aanvraag om een omgev ingsvergunning voor 

bouwen om- ze l f  exp lo i ta t ieprestat ies  a ls  bedoeld in  ar t ike l  6 .22 ,  l id  1  verr icht .  

Onder deze omstandigheden is  de Afdel ing  van oordeel  dat  het  explo i t a t iep lan in  zoverre in  s t r i j d  

is  met  de ar t ike len 6.13 ,  eers te en derde l id ,  6 .19 en 6.22 van de Wro is  vastgeste ld .  

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

Om belanghebbenden meer inzich t  te  geven in  de opbouw van de  kosten  is  nu een separate  memo 

a ls  b i j lage b i j  het  explo i ta t iep lan opgenomen.  Bedoeld e b i j lage:  ‘Ui tgangspunten kostenraming 

explo i ta t iep lan Honderd land fase 2 ’  geef t  u i tgebre id toe l icht ing op de door de RvS genoemde 

kostenposten.  Een en ander word t  in format ie f  gevisual iseerd met  beeldmater iaa l .  

 

 

Punt  53 :  Kostenverhaal  onte igening  

Ui tspraak RvS:  

De afdel ing acht  het  in  s t r i jd  met  de systemat iek van de Wro om onder de  kostenpost  verwerv ing 

a ls  opgenomen in  de kosten explo i ta t ieopzet  we l  een voorzien ing voor onte igeningen op te  

nemen.  

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

In  de kostenopzet  grondexplo i ta t ie  is  bedoelde kostenpost  van  € 1,1 mln.  geschrapt .  De  

kostenpost  Ti jde l i jk  Beheer,  berekend a ls  percentage van  de inbrengwaarde,  is  navenan t  

b i jgeste ld .  

 

 

Punt  54:  Plankostenscan  

Ui tspraak RvS:  

Op onderdelen behoef t  de p lankostenscan om verschi l lende redenen aanpass ing.  Het  

explo i ta t iep lan is  in  zoverre vast geste ld  in  s t r i jd  met  a r t ike l  3 :2 van  de Aw b en met  a r t ike l  3 :46 

van de Awb.  

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

De p lankostenscan is  opnieuw ingevuld en a ls  b i j lage b i j  het  explo i ta t iep lan gevoegd waarb i j  de 

vo lgende aanpass ingen hebben p laatsgevonden:  

 

Vragenl i js t :  

B.5.a.  aanta l  onbebouwde perce len:  was 73,  word t  45  

B.5.b.  aanta l  bebouwde perce len:  was 70,  word t  98  

 

B.6  Hoeveel  onroerende zaken is  de gemeente van p lan daadwerkel i jk  te  verwerven?  

was 25,  wordt  65  

B.6.a.  waarvan onbebouwde perce len:  was 5,  wordt  12  

B.6.b.  waarvan perce len  met  woningen:  was 10,  wordt  22  

B.6.c .  waarvan perce len  met  (agrar ische) bedr i j ven  etc . :  was 10,  wordt  31  

G.20.a.Zo ja ,  hoeveel  m3 moet  er  ges loopt  worden:  was 300.000  m3,  wordt  715.000 m3  

G.23.b. In  hoeveel  deelp lannen/ fasen wordt  er  opgehoogd/voorbelast?:  was 13,  word t  10  

G.26.a.Zo ja ,  in  hoeveel  procent  van h et  explo i ta t iegebied is  sprake van  bodemsaner ing?:  

was 20%, wordt  15%  

 

 



Produkten/act i v i te i ten l i js t :  

1 .3  Onte igenen van onroerende zaken:  was aangevinkt ,  wordt  n ie t  aangevinkt  

1 .4  Toepass ing W et voorkeursrecht  gemeente:  was aangevinkt ,  word t  n ie t  aangevink t  

2 .2  Pr i jsvraag:  was aangevinkt ,  wordt  n ie t  aangevinkt  

3 .2  Opste l len en p rocedure wi j z ig ingsplan :  was aangevinkt ,  wordt  n ie t  aangevinkt  

 

M.b. t .  de opmerk ing van  de Afdel ing da t  de onderbouwing van de  inschat t ing door de raad van he t  

aanta l  te  s lopen m3,  he t  in  13 fasen ophogen van het  explo i ta t iegebied en het  percentage  

gronden waarvoor bodemsaner ing noodzakel i jk  i s  wordt  verwezen naar de memo ‘ ‘Ui tgangspunten 

kostenraming explo i ta t iep lan Honderd land fase 2 ’  d ie  a ls  b i j lage is  opgenomen b i j  het  

explo i ta t iep lan.  

M.b. t .  de opmerk ing van  de Afdel ing over  de kos ten voor het  s tedenbouwkundig -  en 

beeldkwal i te i tsp lan (zouden n ie t  k loppen) wordt  deze opmerk ing  n ie t  begrepen.  Bi j  he t  ju is t  

aanvinken van deze kosten in  de p lankostenscan worden deze  kosten automat isch  berekend.  

Niets  wi js t  e r  op dat  in  het  ju is t  aanvinken van deze kosten de  berekening n ie t  ju is t  zou zi jn .   

 

 

Punt  55:  Over ige beroepsgronden  

Ui tspraak RvS:  

Bi j  de taxat ie  is  u i tgegaan van de hoogste waarder ingsgronds lag.  Voor de door VDH bedoelde 

gronden van de gemeente West land is  op p.  10 van het  taxat ierapport  een marktwaarde  van € 

1.175.000, - -  opgenomen en een complexwaarde  van € 3.150.000, - - .  Volgens het  door de raad 

gehanteerde u i tganspunt  had de hoogste van deze twee waarde,  het  bedrag van € 3.150.000, - -  

a ls  inbrengwaarde d ienen te  worden gehanteerd.  De Afdel ing s te l t  vast  dat  d i t  n ie t  is  ebeurd.  In  

de ko lom inbrengwaarde  is  een waarde van € 3.151.800, - -  opgenomen.  Di t  is  €  1.800, - -  teveel .  

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

Het  is  zowel  VDH als  de  Afdel ing ontgaan dat  de  genoemde complexwaarde het  resul taat  moet  

z i jn  van de door de taxa teur  vastgeste ld  complexwaarde per  m2 en het  aanta l  m2 perceel .  Deze 

rekensom: € 75, - -  *  42 .024 m2 komt u i t  voor  de complexwaarde op een  bedrag van € 3.151 .800, - - ,  

z i jnde de inbrengwaarde .  Hier  is  dan ook overduide l i jk  sprake van  een typefout  b i j  het  overnemen 

van de complexwaarde in  het  inbrengwaardetaxa t ierapport .  Geconc lud eerd kan dan ook worden 

dat  de genoemde inbrengwaarde n ie t  on ju is t  is .  In  het  explo i ta t iep lan is  aan de u i tspraak van de 

RvS op d i t  punt  dan ook geen vervo lg  gegeven.  

 

 

Punt  55:  Over ige beroepsgronden:  

Ui tspraak RvS:  

Bi j  de bepal ing van he t  aanta l  gewogen eenheden is  ten onrechte reken ing gehouden met  de a l  

bestaande woningen en is  daarmee a ldus ook de  vastgeste lde b i jdrage per  gewogen eenheid 

on ju is t .  Het  explo i ta t iep lan is  in  zoverre vastgeste ld  in  s t r i jd  met  a r t ike l  3 :2 van de Awb.  

 

Verwerk ing in  explo i ta t iep lan:  

In  het  explo i ta t iep lan  heef t  een correct ie  p laatsgevonden in  de berekening van de  b i jdrage per  

gewogen eenheid door in  de berekening de bestaande woningen n ie t  meer mee te  nemen.  
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