- IS y W ol PN o Pad 0 R TR,
g . e R
Ly - e ey,
" ‘Lﬂ EERENOND- A
o A TRTE
R A
g ol

A f&

N

"

Ruimtelijke onderbouwing
Omgevingsvergunning
Schiphorstdijk 3a, Rossum




Plannaam:

Plantype:
Datum:

Omgevingsvergunning Schiphorstdijk 3a, Rossum
Ruimtelijke onderbouwing

Ruimtelijke onderbouwing
Omgevingsvergunning

Schiphorstdijk 3a, Rossum

Schiphorstdijk 3a, Rossum
Ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van een omgevingsvergunning
Januari 2017

EIBJZ nu

I bestemmingsplannen

Twentepoort Qost 16a
7609 RG ALMELO

t. 0546-45 44 66
e. info@bjz.nu
i. www.bjz.nu



Omgevingsvergunning Schiphorstdijk 3a, Rossum
Ruimtelijke onderbouwing

INHOUDSOPGAVE

HOOFDSTUK 1  INLEIDING veeureeeerereecerereacesessesessnsesessssesessasessssasessnsasessasessssasessssase &

1.1 AANLEIDING VOOR DE OMGEVINGSVERGUNNING ...vueutenenerensesensnesesnseasnssesnsssssssesnssssnssssnsssssnssesssssssssesnssssssnesnsens 4
1.2 LIGGING PROJECTGEBIED tuvueutenententnsseensuesasnsssnssesnssssnssesnssssnssssssssnsnssesnsssssssesnsssssssssnssssnsnesesssssssssesnsessnssesnsnns 4
1.3 HUIDIGE PLANOLOGISCHE REGIEM cvuuevvunttnntennsernernneesneesnesensesnsesnsessnsssnsssnssenssesnsesnsessssssnsssnsssnesesssesnsesnssrsesssnnes 4
1.4 EISEN AAN EEN RUIMTELIJKE ONDERBOUWING «.evutevuneetneetneenneesnternsersersnsesnsesnesessesnsersssssnsssnsssnesesssesnsersssrsnessnees 6
1.5 [ VA 74 = N 6
HOOFDSTUK 2 HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE SITUATIE veveveeeesesencesescncescssasessssesessnsasassnce 7
2.1 HUIDIGE SITUATIE tvuttuntetneetuetuneesnseuneensennsesnessnessnsssnsennsesnsesnsessssssnsssnsssnssesnsesnsessnsssnsssnsssnsessesnsernnsrsnsssnnes 7
2.2 T OEKOMSTIGE SITUATIE vevuttuntetneeeneennsesnsesnsesnsersnsssnssnssesnsesnsessssssnsssnsssnsssnssssnsesnsessnsssnsesnsssnesesnsesnsersnsssnsesnnes 8
HOOFDSTUK 3  BELEIDSKADER ..ccvuveererencesessacesessacessssesessasassssssassssasessssassssnsessssese 11
3.1 RIJKSBELEID vutvvutetunetnneeunseunseenneesnsesnesensssnesesnsesnsssnsssnsssnssssssesnsssnssssnsssnsssnsssnssesssesnsesnsessnsssnsssnsssnssesnsernsennns 11
3.2 PROVINCIAAL BELEID +vvuentretnsseneneensnsesnseesnssssnsssnssssnsnssnssssassssesnsssssssssnssssnssssssssnssssesnssssnssesnssssssnssesnsessnsense 12
3.3 GEMEENTELIK BELEID . vt tuesenesetsnsssnseasnsessasnssssssnsnssesnssnssssesnssssnssssnsssssssssesssssssssssnssssssssnsssessnssesnssesnssesnsnns 18

HOOFDSTUK4 IMILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN «eueeerereererersaceressaseressasessasesessnsesesss 22

4.1 GELUID ettt ettt ettt et et et et et b et e ae e e b e ae e e be e e ae e e be e e be e e be e e ae e e bee e beeebee e reeente 22
4.2 BODEM ..ttt e e et et e be e et e ae e e ae e e ae e e are e aee et 22
4.3 LUCHTKWALITEIT 1oeentteeitte ettt ettt ettt ettt et ettt et e et e et e ebe e eabe s e baeetesebeeentne e ane e aneeeaneeanes 23
4.4 EXTERNE VEILIGHEID ...ccuvteietiiiitteeette ettt ettt ettt et ettt et et et e et e e aeeete s e beeetee e aneenaneeeaneennnes 24
4.5 MILIEUZONERING «..euvtitieteetiett ittt ettt ettt et st s b e b e be et e as e e as e e be e be et e et e et e e taesaeesbeenbeenbeeabeeareens 25
L C -V OO OIRRRTON 25
4.7 ECOLOGIE. .. ittt bbb bbb bbb e e a e e e be e be b eas 26
4.8  ARCHEOLOGIE & CULTUURHISTORIE ..ecuviiuuiiuiiitieitieteitiesie st saes st sae et et saessbe s b st snbesatesaaesaaesaeesaeesasentssnneens 28

HOOFDSTUKS  VWATERASPECTEN...eeeeereeeerereeserersacesessasesessasessssesessnsesessasessssesessace 30

5.1 VIGEREND BELEID..eevvuuuuuseeererrrununeeeeesssssunnereesssssssnnnasesessssssnnsasesessssssnnnesessssssssnnsesessssssssnnsesesssssssnnneesesssssnnnnn 30
5.2 W ATERPARAGRAAF .....ccceeieieeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et et e e et e e et et et et et e e et eteeeeaeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeearenerens 31

HOOFDSTUK6 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID ..ceevereererereacerersaseressasessasesessnsesesss 32

HOOFDSTUK 7  VOOROVERLEG...cveteererersereressesesessnsessssesessasesessssessssasessssesessasasasss 33

7.1 HET RIJK 1vttteeeeeeeettiieeeeee ettt e e e e e e eetatt e aeseeeeesasanasasesssasssannsaaessssssnnnnseeessssssnnsasesessssssnnsesesessssnnnnseeeessssnnnnnsens 33
7.2 PROVINCIE OVERISSEL «.eeevvvrtuuneeeeereesssnsaseessssssnnasesessssssssnasesessssssssnesessssssssnnaesessssssnsnneesessssssnnnnsesessssssnsnnsens 33
7.3 WATERSCHAP VECHTSTROMEN ...eiiiiiiiiieiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeteaeeaeeseseeeaeserereeesereeeseseeeeeeeeens 33

BIJLAGEN BlJ DE TOELICHTING «euvueeerereeseressasesessesessasesessasesessasessssasessnsesassssesassasessase 34

BULAGE 1 KWALITEITSIMPULS GROENE OMGEVING (KGO)-PLAN......uvvieiireeeeeiireeeeereeeeetreeeeeneeeeeseeeeeseeeeeesseesenneens 34
BILAGE 2 WV ATERTOETSRESULTAAT «..ttvtteteseeeiuerteeeesesasusteeeeessssssssseneeesssssssssssaessesssasssssseesesssesssssssesesssssssssseeeees 34
BJZ.nu

Bestemmingsplannen

3



Omgevingsvergunning Schiphorstdijk 3a, Rossum
Ruimtelijke onderbouwing

HooFDSTUK 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding voor de omgevingsvergunning

Het plangebied is gelegen op een voormalig agrarisch erf aan de Schiphorstdijk 3a te Rossum, in het
buitengebied van de gemeente Dinkelland. In 2009 is op het perceel een groepsaccommodatie gerealiseerd ter
vervanging van een te slopen voormalige varkensschuur. Met betrekking tot de groepsaccommodatie is er
behoefte aan opslagruimte voor onder andere het stallen van scootmobiels, (elektrische) fietsen en degelijke.
Om in deze behoefte te kunnen voorzien is initiatiefnemer voornemens bij de groepsaccommodatie een
stallingsruimte te realiseren met een oppervlakte van circa 77,4 m2,

In het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2010” heeft het plangebied de bestemming ‘Agrarisch —2’.
Echter zijn de agrarische activiteiten op het erf al geruime tijd beé€indigd. Omdat de voorgenomen realisatie
van de stallingsruimte niet ten dienste staat van agrarische bedrijfsactiviteiten is deze niet in
overeenstemming met het geldende bestemmingsplan.

Op basis van het beleidskader Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving kan aan voorliggend initiatief medewerking
worden verleend mits als tegenprestatie een kwaliteitsverbetering van de groene omgeving plaatsvindt. In
voorliggend geval wordt middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3° van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (uitgebreide voorbereidingsprocedure), afgeweken van het
geldende bestemmingsplan. Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met een
ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een
goede ruimtelijke ordening’. Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet daarin.

1.2 Ligging projectgebied

Het projectgebied is gelegen aan de Schiphorstdijk 3a te Rossum, in het buitengebied van de gemeente
Dinkelland. In afbeelding 1.1 is een topografische kaart opgenomen waarin de ligging van het projectgebied is
weergegeven ten opzichte van de kernen Denekamp en Tilligte en de directe omgeving.

Tilligte

Denekamp

Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied (Bron: ArcGlS)

1.3 Huidige planologische regiem

Het projectgebied is gelegen binnen de begrenzing van het bestemmingsplan “Buitengebied 2010” van de
gemeente Dinkelland.
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1.3.1 Bestemmingsplan “Buitengebied 2010”

1.3.1.1 Algemeen

Het bestemmingsplan “Buitengebied 2010” is op 18 februari 2010 door de gemeenteraad vastgesteld.
Afbeelding 1.2 bevat een uitsnede van de verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan. Hierin is het
projectgebied weergegeven met de rode stippellijn.

Afbeelding 1.2 Uitsnede bestemmingsplan “Buitengebied 2010” (Bron: Ruimtelijke plannen)

1.3.1.2 Bestemmingen en aanduidingen

Op basis van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2010” heeft het projectgebied de bestemming
‘Agrarisch -2’ met de functieaanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch — bouwperceel niet grondgebonden
agrarisch bedrijf’. Daarnaast is er sprake van de gebiedsaanduiding ‘reconstructiewetzone —
extensiveringsgebied’.

Gronden met de bestemming ‘Agrarisch -2’ en de betreffende functieaanduiding zijn hoofdzakelijk bestemd
voor agrarisch gebruik, de uitoefening van een agrarisch bedrijf met een in hoofdzaak niet-grondgebonden
agrarische bedrijfsvoering, wonen ten behoeve van de agrarische bedrijfsvoering en het behoud, het hersteld
en de ontwikkeling van de landschappelijke, natuurlijke, geomorfologische en cultuurhistorische waarden.

1.3.1.3 Strijdigheid

Het projectgebied heeft een agrarische bestemming. Omdat ter plaatse geen agrarische activiteiten meer
plaatsvinden kan op basis van deze bestemming kan niet meer nieuw gebouwd worden. Middels de
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving kan medewerking worden verleend aan voorliggend initiatief mits een
kwaliteitsverbetering van de groene omgeving wordt geleverd. Om het gewenste bouwplan te realiseren,
wordt bij een omgevingsvergunning afgeweken van het geldende bestemmingsplan ex artikel 2.12, lid 1, onder
a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (uitgebreide voorbereidingsprocedure).

BJZ.nu
Bestemmingsplannen



Omgevingsvergunning Schiphorstdijk 3a, Rossum
Ruimtelijke onderbouwing

Artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3°:

Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c, kan de
omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke
ordening en: (a) indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of beheersverordening: (3°) in overige
gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Artikel 2.1, lid 1, onder c:

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk
bestaat uit: (c) het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

1.4 Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en
inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van
het Bor verklaart voor de inhoud van het besluit de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste lid, van het Besluit
ruimtelijke ordening van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle
relevante aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggende ontwikkeling in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. Hieronder is verwoord waaraan een ruimtelijke
onderbouwing moet voldoen.

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. eenverantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de
waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 5;

de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 7;

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte
onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden gelegd. Er wordt gelegenheid
geboden om zienswijzen in te dienen;

6. deinzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 6.

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:

w

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden; hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 4.8;

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; in hoofdstuk
4 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. Deze zijn beschreven in paragraaf 4.3.

1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie in het projectgebied
en de toekomstige situatie. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van
het Rijk, de provincie Overijssel en de gemeente Dinkelland beschreven. In hoofdstuk 4 passeren de relevante
milieu- en omgevingsaspecten de revue. Hoofdstuk 5 gaat in op het aspect water. In hoofdstuk 6 wordt
ingegaan op de uitvoerbaarheid van het project en tot slot gaat hoofdstuk 7 in op het vooroverleg.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE SITUATIE

2.1 Huidige situatie

2.1.1  Landschappelijke ontwikkeling

Het landschap waarin het projectgebied is gelegen valt onder te brengen in het landschapstype ‘jonge heide-
en broekontginningslandschap’. De jonge heideontginningen liggen op de hogere delen van de voormalige
heidevelden en hebben een open, grootschaliger en rationeel karakter met verspreid langs de wegen gelegen
boerderijen. Oorspronkelijk lag de bebouwing alleen langs de randen van de heidevelden langs de
hoofdwegen. Het heideontginningsgebied was vaak functioneel verbonden met het essen- en oude
hoevenlandschap; hier werd geweid en werden de plaggen gestoken voor in de stal. Aanvankelijk kleinschalig
en min of meer individueel door keuterboertjes, later werd de ontginning planmatig en grootschalig
aangepakt. De primaire functie van de gronden is landbouw, ook in de toekomst. Soms zijn er nog enkele
heiderestanten te vinden met een ven en omzoomd door bos. Het gebied behoud zijn agrarisch karakter maar
biedt ook ruimte aan fiets- en wandelroutes, dagrecreatie en natuurbeleving in de randen. Gestreefd wordt
naar het versterken en ontwikkelen van robuuste en heldere landschappelijke structuren die het rationele en
grootschalige karakter van dit landschapstype ondersteunen en versterken.

Op onderstaande historische kaarten is te zien dat er in 1900 geen bebouwing in het plangebied aanwezig is.
De kaart van 1950 laat zien dat veel houtsingels en houtwallen zijn verdwenen en een groot deel van het
gebied is ontgonnen en omgezet naar agrarische landbouwgronden.

Afbeelding 2.1 Historische kaarten 1900 en 1950 (Bron: Borgerink Groentechnisch Adviesburo)

2.1.2 Projectgebied en omgeving

Het projectgebied is gelegen aan de Schiphorstdijk 3a te Rossum, in het buitengebied van de gemeente
Dinkelland. Het perceel is gelegen aan een toeristische route nabij De Watermolen Singraven tussen de kernen
Denekamp en Tilligte. De functionele structuur van de omgeving bestaat voornamelijk uit agrarische
cultuurgronden en bospercelen, enkele verspreid liggende woonerven en verspreid liggende agrarische
bedrijven.

Het projectgebied is gelegen op een woonerf dat overigens planologisch gezien nog een agrarisch erf betreft.
Op het perceel zijn naast de woning en groepsaccommodatie enkele voormalige agrarische schuren aanwezig.
Het erf is nagenoeg geheel begrensd door agrarische gronden en aan de westzijde in de punt door een
bosperceel. Het erf is middels een toegangsweg ontsloten op de Schiphorstdijk.

Het projectgebied is gelegen naast de groepsaccommodatie op het erf. Ter plaatse is geen sprake van
bebouwing. Het projectgebied is gedeeltelijk verhard en gedeeltelijk is er sprake van gazon. In afbeelding 2.2 is
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een luchtfoto opgenomen met daarop met de rode onderbroken lijn de ligging van het projectgebied
aangegeven.

Afbeelding 2.2 Luchtfoto projectgebied (Bron: Provincie Overijssel)

2.2 Toekomstige situatie

2.2.1  Ontwikkeling

Zoals in de aanleiding beschreven is er in de huidige situatie behoefte aan opslagruimte bij de
groepsaccommodatie op het erf Schiphorstdijk 3a. Op het perceel zijn naast de woning en
groepsaccommodatie enkele voormalige agrarische schuren aanwezig. Gebleken is dat deze bebouwing niet
geschikt is om in de behoefte aan opslagruimte bij de groepsaccommodatie te voorzien. Initiatiefnemer is dan
ook voornemens een nieuwe stallingsruimte te realiseren.

Het te realiseren gebouw bij de groepsaccommodatie hoort zowel vanuit praktisch oogpunt als een goede
ruimtelijke uitstraling bij de groepsaccommodatie te liggen. In afbeelding 2.3 is een impressie van de nieuwe
situatie ter plaatse weergegeven. In rood is de nieuw te realiseren stallingsruimte aangegeven, deze zal ten
oosten van de groepsaccommodatie worden gerealiseerd.

BJZ.nu
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Afbeelding 2.3 Impressie situering nieuw te realiseren stallingsruimte (Bron: Bouwkundig Buro Erwin Meinders)

De nieuw te bouwen stallingsruimte krijgt het uiterlijk van een kapschuur met een oppervlakte van 77,4 m?
(12,9 meter bij 6 meter) en een nokhoogte van 4,995 meter. De uitvoering van de nieuwe bebouwing zal in
dezelfde stijl worden uitgevoerd als de groepsaccommodatie zodat het een bij elkaar passend geheel zal
worden en de ruimtelijke kwaliteit daarmee verder wordt verhoogd. In afbeelding 2.4 zijn impressies van de

gevelaanzichten van de gewenste bebouwing weergegeven.

= \\\\ t:

S ““\%\ﬁ“\v‘s

(- — e —— g S —————
ACHTERGEVEL RECHTERZIJGEVEL
Afbeelding 2.4 Impressie aanzichten nieuwe bebouwing (Bron: Bouwkundig Buro Erwin Meinders)
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2.2.2  Landschappelijke inpassing en investeringen in de ruimtelijke kwaliteit

2.2.2.1 Algemeen

In het KGO-beleid wordt onderscheid gemaakt tussen een basisinspanning (landschappelijke inpassing) en de
kwaliteitsimpuls. Ten behoeve hiervan heeft Borgerink Groentechnisch Adviesburo een KGO-plan opgesteld
waarin wordt voorzien in landschappelijke inpassing van het erf en aanvullende kwaliteitsprestaties. In
afbeelding 3.4 is een uitsnede van het inrichtingsplan weergegeven, daaronder wordt een en ander nader
toegelicht. Voor het volledige rapport wordt verwezen naar bijlage 1.

/7 Nieuw

/ wandelpad

Afbeelding 2.5 Uitsnede inrichtingsplan (Bron: Borgerink Groentechnisch Adviesburo)

De uitwerking van het KGO-plan toont een landschappelijke verbetering passende in het landschap. De
invulling van de basisinspanning en de extra kwaliteitsimpuls wordt met een viertal (landschaps)elementen
ingevuld.

De basisinspanning wordt middels de aanplant van een tweetal groenelementen ingevuld. Deze voorzien in
het verbinden van een tweetal houtsingels en aanplant van een bomenrij.

Voor de invulling van de kwaliteitsinvestering wordt er een bomenrij aangeplant op het erf. Door deze
aanplant wordt de bestaande bomenrij langszij het inrit verbonden met de houtsingels ten oosten van de
groepsaccommodatie. Daarnaast wordt er een wandelpad aangelegd langszij het bosperceel.

2.2.3  Verkeer en parkeren

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en de
verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Voorliggend initiatief voorziet enkel in
toevoeging van een stallingsruimte op het perceel, dit is niet van invloed op de parkeerbehoefte en/of
verkeersgeneratie. De huidige situatie omtrent parkeren en ontsluiting blijft ongewijzigd.

Geconcludeerd wordt dat er vanuit parkeren en verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn tegen
voorliggend initiatief.
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HOOFDSTUK 3 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit projectgebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

3.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

3.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de lJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
lJsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

3.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012
als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Doel van de ladder voor
duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te worden aangetoond. De
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ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen. In afbeelding 3.1 wordt deze treden schematisch
weergegeven.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Nee, stop met de procedure of pas uw plan zodanig

aan dat het past bij de regionale behoefte

behoefte?

Ja, ga naar trede 2
Trede 2 Is (een deel van) de regionale behoefte op te

Nee, ga naar trede 3

Trede 3 zoek een locatie die multimodaal
ontsloten is of kan worden voor

Ja, u bent (voor dit deel) klaar
met de motivering

de resterende regionale behoefte

Afbeelding 3.1 Ladder voor duurzame verstedelijking (Bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu)

3.1.2 Toetsing van het initiatief aan de SVIR en de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De
voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de structuurvisie. Wat betreft de
‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ wordt opgemerkt dat de drie treden (behoefte, bestaand stedelijk
gebied en bouwen buiten bestaand stedelijk gebied) van toepassing zijn bij ‘nieuwe stedelijke ontwikkelingen’.
Het begrip ‘stedelijke ontwikkeling’ wordt in Bro artikel 1.1.1. als volgt gedefinieerd: ‘ruimtelijke ontwikkeling
van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere
stedelijke voorzieningen’.

Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over deze begripsdefinitie. De Raad van State
heeft in een uitspraak van 23 april 2014 geoordeeld dat een plan dat voorzag in een bedrijfsgebouw met een
maximale oppervlakte van 400 m?, op een bedrijfsperceel met een oppervlakte van circa 2360 m?, vanwege de
kleinschalige bedrijfsbebouwing en de beperkte omvang en de beperkte gebruiksmogelijkheden, niet kan
worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, lid 2 van het Bro (Ladder voor
duurzame verstedelijking) (zie AbRvS 23 april 2014, nr. 201306183/1/R3).

De nieuwbouw van de stallingsruimte in voorliggend geval bedraagt 77,4 m?. Deze oppervlakte is (aanzienlijk)
kleiner dan de ontwikkeling in de betreffende uitspraak van 23 april 2014. Gezien het vorenstaande kan
daarom redelijkerwijs worden geconcludeerd dat, in dit geval geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling
als bedoeld in artikel 3.1.6, lid 2 van het Bro. Het nader toetsen van het initiatief aan de ‘Ladder voor
duurzame verstedelijking’ is niet noodzakelijk.

3.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel en de daarbij behorende Omgevingsverordening Overijssel.

3.2.1 Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel is het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel. In 2009 is de Omgevingsvisie en -verordening 2009 vastgesteld. Naar aanleiding van monitoring en
evaluaties is de Omgevingsvisie en -verordening op onderdelen geactualiseerd. De Actualisatie Omgevingsvisie
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en -verordening is op 3 juli 2013 vastgesteld door Provinciale Staten en is op 1 september 2013 in werking
getreden.

3.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor inzet van deze
instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie
een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal inzetten om de
verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

3.2.3 Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving

Met het vaststellen van de Omgevingsvisie is tevens de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)
geintroduceerd als nieuw kwaliteitsinstrument. In de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening is ervan
uitgegaan dat de uitwerking van de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving een eenduidige bundeling bevat van
diverse bestaande regelingen als ‘Rood-voor-Rood’, ‘Rood-voor-Groen’, Vrijkomende Agrarische Bedrijven
(VAB-beleid), landgoederen, etc. Die kunnen daar overigens wel herkenbaar in blijven. Daarnaast zijn overige
ontwikkelingen opgenomen in het KGO.

Twee principes uit de Omgevingsvisie Overijssel vormen het vertrekpunt:

1. elke ontwikkeling dient bij te dragen aan een versterking van de ruimtelijke kwaliteit;
2. de ontwikkelingsruimte die men krijgt dient in evenwicht te zijn met investeringen (prestaties) in de
ruimtelijke kwaliteit.

Vanuit het ‘Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving’ zijn er verschillende doelen voor de verschillende
ontwikkelingsmogelijkheden. De gemeente Dinkelland heeft het beleid omtrent KGO verder uitgewerkt.
Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 3.3.1.

3.2.4 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de
Omgevingsvisie Overijssel geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke
omgeving.

Om de ambities van de provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is
gebaseerd op drie niveaus, te weten:

1. generieke beleidskeuzes;
2. ontwikkelingsperspectieven;
3. gebiedskenmerken.

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.

3.2.4.1 Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk
zijn. In deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een behoefte aan een bepaalde voorziening. Ook wordt
in deze fase het principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik gehanteerd.

Andere generieke beleidskeuzes betreffen de reserveringen voor waterveiligheid, randvoorwaarden voor
externe veiligheid, grondwaterbeschermingsgebieden, bescherming van de ondergrond (aardkundige en
archeologische waarden), landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve veehouderij, begrenzing van
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Nationale Landschappen, Natura 2000-gebieden, Ecologische Hoofdstructuur en verbindingszones etc. De
generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend.

3.2.4.2 Ontwikkelingsperspectieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In de Omgevingsvisie
is een spectrum van zes ontwikkelingsperspectieven beschreven voor de groene en stedelijke omgeving. Met
dit spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie beschreven beleids- en
kwaliteitsambities.

De ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar
generieke beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de
ontwikkelingsperspectieven. De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend en bieden de nodige
flexibiliteit voor de toekomst.

3.2.4.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en lust- en leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Het is de vraag ‘hoe’ een ontwikkeling invulling krijgt.

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is en
er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan worden. Afbeelding 3.2
geeft dit schematisch weer.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

of
Normen n.a.v. SER-ladder, EHS,
drinkwater-bescherming etc.

generieke beleidskeuzes

waar
ontwikkelingsperspectieven Geeft richting n.a.v. beschreven perspectief
hoe
gebiedskenmerken _ ; Stelt kwaliteitsopgaven en -voorwaarden

t.a.v. wijze van inpassing en uitvoering

N

Afbeelding 3.2 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

3.2.5 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel ontstaat
globaal het volgende beeld.

3.2.5.1 Generieke beleidskeuzes

Bij de afwegingen in de eerste fase ‘generieke beleidskeuzes’ zijn met name artikel 2.1.5 (Ruimtelijke kwaliteit)
en 2.1.6 (Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving) van de Omgevingsverordening Overijssel van toepassing.
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Artikel 2.1.5 Ruimtelijke kwaliteit

In de toelichting op bestemmingsplannen wordt onderbouwd dat de nieuwe ontwikkeling die het
bestemmingsplan mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform de
geldende gebiedskenmerken.

In het kader van toelichting als bedoeld in lid 1 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze toepassing is gegeven
aan de vierlagenbenadering die in de Omgevingsvisie Overijssel is neergelegd en op welke wijze de Catalogus
Gebiedskenmerken is gebruikt bij de ruimtelijke inpassing.

In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt gemotiveerd dat de nieuwe ontwikkeling past binnen
het ontwikkelingsperspectief dat in de Omgevingsvisie Overijssel voor het gebied is neergelegd.

Artikel 2.1.6 Kwaliteitsimpuls Groene omgeving

Bestemmingsplannen voor de groene omgeving kunnen - met in achtneming van het bepaalde in artikel 2.1.3
en artikel 2.1.4 en het bepaalde in artikel 2.1.5 - voorzien in nieuwvestiging en grootschalige uitbreidingen van
bestaande functies in de groene omgeving, uitsluitend indien hier sociaaleconomische en/of maatschappelijke
redenen voor zijn én er is aangetoond dat het verlies aan ecologisch en/of landschappelijk waarden in
voldoende mate wordt gecompenseerd door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de
omgeving.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.5 en 2.1.6 van de Omgevingsverordening

De reden voor uitbreiding van de bebouwing op het erf is gelegen in het gebrek aan opslagruimte ten behoeve
van de groepsaccommodatie. De gewenste stallingsruimte wordt landschappelijk ingepast en draagt daarmee
bij aan de kwaliteit en uitstraling van het erf. Een nadere uitwerking van de provinciale ‘Kwaliteitsimpuls
Groene Omgeving’ is opgenomen in paragraaf 3.2.3 in combinatie met bijlage 1 van deze onderbouwing.
Hieruit zal blijken dat de ontwikkelingsruimte in overeenstemming is met de investeringen in de ruimtelijke
kwaliteit. Geconcludeerd wordt dat het voornemen in overeenstemming is met artikel 2.1.5 en 2.1.6 van de
Omgevingsverordening.

3.2.5.2 Ontwikkelingsperspectieven

Het projectgebied behoort tot het ontwikkelingsperspectief ‘Zone ondernemen met Natuur en Water (buiten
de EHS)’. In afbeelding 3.3 is een uitsnede van de perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie
opgenomen.

Ontwikkelingsperspectieven visie
Groene omgeving
1. Zone ondernemen met Natuur en Water

Zone ondernemen met Natuur en Water (buitem
de EHS)
/"~ Continue- en herkenbaar watersysteem

Bestaand
- Natuur

Water

Te realiseren (te verwerven en/of in te richten)
Uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000
Nieuw te realiseren natuur, netto begrensd

Nieuw te realiseren natuur, bruto begrensd

Zoekgebied EHS

2. Buitengebied accent productie
Schoonheid van de moderne landbouw
Landbouwontwikkelingsgebied

3. Buitengebied accent veelzijdige gebruiksruimte
Mixlandschap

Afbeelding 3.3 Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)
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‘Zone ondernemen met Natuur en Water (buiten de EHS)’

Ruimtelijke ontwikkelingen dragen bij aan een kwaliteitsimpuls voor natuur, landschap en water, waarmee
tevens het samenhangend stelsel van natuurgebieden en de regionale economie worden versterkt.
Ontwikkelingen worden gekoppeld aan de Kwaliteitsimpuls Groene omgeving met betrekking tot natuur,
water en landschap. Ondernemerschap, waaronder landbouw, staat hier centraal. In deze gebieden wordt
gefocust op de KGO, de hoogte van de investering in vergelijking tot andere gebieden buiten de EHS is gelijk.

Toetsing van het initiatief aan het ‘Ontwikkelingsperspectief’

Voorliggend initiatief wordt mogelijk gemaakt op basis van de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO). In het
kader daarvan is een KGO-plan opgesteld waarin zowel wordt voorzien in een basisinspanning als een
kwaliteitsimpuls. Voor een beschrijving hiervan wordt verwezen naar paragraaf 2.2.2 en bijlage 1 bij deze
onderbouwing. Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het ter plaatse geldende
ontwikkelingsperspectief.

3.2.5.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en lust- en leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. De ‘Stedelijke laag’ en de ‘Lust- en leisurelaag’ worden buiten beschouwing gelaten, omdat
vanuit deze lagen geen bijzondere elementen ter plaatse van het projectgebied en de nabije omgeving
aanweazig zijn.

1. De ‘Natuurlijke laag’

Overijssel bestaat uit een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Deze vormen de basis
voor het gehele grondgebied van Overijssel. Het beter afstemmen van ruimtelijke ontwikkelingen op de
natuurlijke laag kan ervoor zorgen dat de natuurlijke kwaliteiten van de provincie weer mede beeldbepalend
worden. Ook in steden en dorpen bij voorbeeld in nieuwe waterrijke woonmilieus en nieuwe natuur in stad en
dorp.

Het projectgebied is op de gebiedskenmerkenkaart de ‘Natuurlijke laag’ aangeduid met de gebiedstypen
‘Dekzandvlakte en ruggen’. In afbeelding 3.4 is dat aangegeven.

Natuurlijke laag
zandgebieden

stuwwallen

dekzandvlzkte en ruggen

n brongebieden (globaal 2 duid)
/\/ beekdalen en natte laagtes
veengebieden

laagveengebieden (in cultuur gebracht)

_ lzagveen restanten

- hoogveengebieden (in cultuur gebracht,

- hoogveen restanten

rivierengebieden

j ¥ rivierengebied - rivier en viterwaarden
osverwallen

- komgronden

voormalig zuiderzeegebied

zeekleigebied en randmeren

Afbeelding 3.4 Natuurlijke laag (Bron: Provincie Overijssel)
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‘Dekzandvlakte en ruggen’

De dekzandgronden beslaan een groot gedeelte van de oppervlakte van de provincie. Na de ijstijden bleef er in
grote delen een reliéfrijk — door de wind gevormd — zandlandschap achter, dat gekenmerkt wordt door relatief
grote verschillen tussen hoog/droog en laag/ nat gebied. Soms vlak bij elkaar, soms verder van elkaar
verwijdert. De ambitie is de natuurlijke verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat functioneel
meer sturend en beleefbaar te maken. Dit kan bijvoorbeeld door een meer natuurlijk watersysteem, door
beplanting met 'natuurlijke' soorten en door de (strekkings)richting van het landschap te benutten in
gebiedsontwerpen.

Toetsing van het initiatief aan de ‘Natuurlijke laag’

In het gebied zijn de kenmerken van het oorspronkelijke landschap nauwelijks meer waarneembaar. Dit komt
hoofdzakelijk doordat het gebied in cultuur is gebracht ten behoeve van de landbouw. In de volgende
subparagraaf wordt nader ingegaan op het agrarisch cultuurlandschap. Hier wordt geconcludeerd dat de
‘Natuurlijke laag’ geen belemmering vormt voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

2. De ‘Laag van het agrarische cultuurlandschap’

In het agrarisch cultuurlandschap gaat het er altijd om dat de mens inspeelt op de natuurlijke omstandigheden
en die ten nutte maakt. Hierbij hebben nooit ideeén over schoonheid een rol gespeeld. Wel zijn we ze in de
loop van de tijd gaan waarderen om hun ruimtelijke kwaliteiten. Vooral herkenbaarheid, contrast en
afwisseling worden gewaardeerd. De ambitie is gericht op het voortbouwen aan de kenmerkende structuren
van de agrarische cultuurlandschappen door 6f versterking 6f behoud 6f ontwikkeling of een combinatie
hiervan.

De locatie is op de gebiedskenmerkenkaart de ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’ aangeduid met het
gebiedstype ‘Oude hoevenlandschap’. In afbeelding 3.5 is dat weergegeven.

Laag van agrarisch cultuurlandschap
dekzandgebieden

essenlandschap
matan en flierenlandschap
jonge heide- en broekontginningslandsch

veengebieden

laagvesnontginningen

nlandschap (zie Natuurlijke laag, Iz
hoogveenontginningen

coloniaal landschap

gveen restanten (zie Natuurlijks lazg
rivierengebieden

rivierengebied - rivier en uiterwaarden

| komgebisden

voormalig zuiderzeegebied

- zeekleilandschap

Afbeelding 3.5 Laag van het agrarisch cultuurlandschap (Bron: Provincie Overijssel)

‘Oude hoevenlandschap’

Het oude Hoevenlandschap betreft een landschap met verspreide erven. Het werd ontwikkeld nadat de
complexen met de grote essen ‘bezet’ waren. Die vonden ze bij kleine dekzandkopjes die individueel werden
ontgonnen. Dit leidde tot een landschap dat de zelfde opbouw kent als het essenlandschap, alleen in een meer
kleinschalige, meer individuele en jongere variant. Deze kleinere maat en schaal is tevens de reflectie van de
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natuurlijke ondergrond. Het landschap is contrastrijk met veel variatie op de korte afstand. Als ontwikkelingen
plaats vinden in het oude hoevenlandschap, dan dragen deze bij aan behoud en accentuering van de dragende
structuren (groenstructuur en routes) van het oude hoevenlandschap, en aan de samenhang en de
karakteristieke verschillen tussen de landschapselementen.

Toetsing van het initiatief aan de ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’

Bij het bepalen van de landschappelijke inpassing en aanvullende kwaliteitsprestaties is rekening gehouden
met gebiedskenmerken. De landschappelijke investeringen dragen bij aan een zorgvuldige inbedding van de
gewenste bebouwing en het erf in de omgeving. Voor een nadere toelichting op de landschappelijke inpassing
en de aanvullende kwaliteitsprestaties wordt verwezen naar paragraaf 2.2.2 en bijlage 1. Hier wordt
geconcludeerd dat het voornemen in overeenstemming is met de ‘laag van het agrarisch cultuurlandschap’.

3.2.6  Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat de in voorliggende onderbouwing besloten ruimtelijke ontwikkeling in
overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening
verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid
3.3.1 Beleidskader voor de toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving

3.3.1.1 Algemeen

Zoals reeds aan bod is gekomen is de Omgevingsvisie Overijssel en de Omgevingsverordening Overijssel op 1
oktober 2009 vastgesteld. In deze beleidsdocumenten is een nieuw instrument geintroduceerd, namelijk de
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO). Op basis van het provinciaal beleid ten aanzien van dit instrument is
het mogelijk om op gemeentelijk niveau beleidskaders op te stellen. De gemeente Dinkelland en de gemeente
Tubbergen hebben gezamenlijk een nieuw beleidsdocument ontwikkeld genaamd ‘Beleidskader voor de
toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving’. Het doel van dit document is om bij aangevraagde
ontwikkelingen in het landelijk gebied een toetsingskader te hebben voor het beoordelen van het voornemen
op basis van de kwaliteitsimpuls. Daarnaast biedt het beleidskader voor de aanvragers handvatten om bij een
aanvraag de kwaliteitsimpuls vorm te geven.

3.3.1.2 Evenwicht tussen ontwikkeling en kwaliteitsimpuls

Er is een basis gevonden voor het bereiken en meten van het evenwicht tussen ontwikkelingsruimte en
kwaliteitsprestaties. Bij elke ontwikkeling hoort een basisinspanning in de vorm van een goede ruimtelijke
(landschappelijke) inpassing: vorm en situering van gebouwen, erfbeplantingen.

Voor het bepalen van de hoogte van de aanvullende kwaliteitsprestaties zijn drie variabelen te hanteren:

1. is de ontwikkeling gebiedseigen of gebiedsvreemd;
2. watis de schaal van de impact op de omgeving;
3. vervult het initiatief een eigen belang of ook een algemeen belang.

Indien er sprake is van een niet functioneel aan het buitengebied gebonden grootschalige ontwikkeling, dient
100% van de waardevermeerdering (van de gronden als gevolg van aanpassing van de bestemming) te worden
geinvesteerd (naast de basisinspanning).

Indien er sprake is van een functioneel aan het buitengebied gebonden grootschalige ontwikkeling zal er naast
de basisinspanning 25% moeten worden geinvesteerd in ruimtelijke kwaliteit. Indien er geen mogelijkheid is
om het gehele bedrag te investeren, zal het bedrag gestort worden in het KGO-fonds.

De percentages zijn ingegeven door het feit dat bij een niet aan het buitengebied gebonden activiteit de
impact groot is, omdat deze functies feitelijk in de kernen thuishoren. Gelet hierop dient er een volledige
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tegenprestatie geleverd te worden. Het zogenoemde weegschaalmodel komt in evenwicht door de
waardevermeerdering volledig te compenseren in ruimtelijke kwaliteit.

3.3.1.3 Toetsing initiatief aan het ‘Beleidskader voor toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving’

Om voorliggend initiatief mogelijk te maken is een KGO plan uitgewerkt. Dit document, bijgevoegd als bijlage
1, voorziet in een nadere concretisering/kwantificering van het KGO-beleid, specifiek voor de gewenste
nieuwbouw van een stallingsruimte ten behoeve van de groepsaccommodatie aan de Schiphorstdijk 3a.
Kortheidshalve wordt verwezen naar het betreffende document. Resumerend kan worden gesteld dat daarin is
aangetoond dat de geboden ontwikkelingsruimte en investering in de ruimtelijke kwaliteit in evenwicht zijn.
Het bedrag dat in het kader van KGO geinvesteerd moet worden betreft 25% van de bouwkosten. In totaal
komt de investering op € 5.000,- (na mindering van de aftrekposten). De kosten voor het uitvoeren van het
landschapsplan bedragen € 6.369,70. Dit betekent dat de te verrichten KGO investering ruimschoots wordt
behaald met de uitvoering van het KGO-landschapsplan. Er hoeft dan ook geen bedrag te worden gestort in
het KGO fonds. Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met het gemeentelijke KGO-
beleid.

3.3.2  Landschapsontwikkelingsplan

3.3.2.1 Algemeen

Het Landschapsontwikkelingsplan (LOP) uit 2008 geeft een gewenst landschappelijke streefbeeld voor de
gemeente Dinkelland voor de komende 10 jaar. Daarnaast biedt de gemeentelijke uitwerking handvatten voor
het bijsturen en de inpassing van toekomstige ontwikkelingen in het landschap. Het LOP wordt gebruikt om te
beoordelen of nieuwe ontwikkelingen landschappelijk aanvaardbaar zijn en hoe deze goed landschappelijk
kunnen worden ingepast. Bij ontwikkelingen die niet binnen de streefbeelden van het LOP passen maar wel
een meerwaarde vormen voor de gemeente Dinkelland, kan medewerking worden verleend door gemotiveerd
af te wijken van het LOP.

Op basis van het Landschapsontwikkelingsplan ligt het projectgebied in het gebied ‘Dinkeldal’.

3.3.2.2 Dinkeldal

Naar herstel van het Dinkeldalsysteem gaat vanuit het beleid al veel aandacht uit. Het LOP ondersteunt deze
ontwikkeling. De boven- en middenloop van de Dinkel krijgen de ruimte voor natuurlijke dynamiek en
meandering, binnen de begrenzing van de ecologische hoofdstructuur (EHS). De benedenloop vormt een nat
open inundatie- en retentiegebied waar het water wordt geborgen. De habitatgebieden Agelerbroek en
Voltherbroek vormen aaneengesloten natuurgebieden.

De aandacht in het LOP gaat vooral uit naar behoud en herstel van de historisch landschappelijke waarden van
het oude cultuurlandschap langs de randen van het Dinkeldal en rond Tilligte. Het betreffen waarden zoals het
kleinschalige reliéf (geisoleerde koppen) en de verspreid liggende éénmansessen (kampen) met hun oude
bebouwingen (essen en hoevezwermen) en de vele landschapselementen. Kleinschalige afwisseling in het
(agrarisch) grondgebruik tussen de hogere koppen en de lagere delen dient hier te worden gestimuleerd.

3.3.2.3 Toetsing van het initiatief aan het ‘Landschapsontwikkelingsplan’

Voorgenomen ontwikkeling gaat gepaard met investeringen in het landschap, zoals beschreven in paragraaf
2.2.2 en nader uitgewerkt in het KGO-plan als opgenomen in bijlage 1. Zoals daarin beschreven wordt gebruik
gemaakt van streekeigen soorten, zodat het geheel zo goed mogelijk opgaat in het aanwezige landschap.
Geconcludeerd wordt dat de inrichtingsmaatregelen in overeenstemming zijn met het LOP en zorgen voor een
aanzienlijke verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.
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3.3.3 Casco-benadering in Noordoost-Twente

3.3.3.1 Algemeen

In het Ontwikkelingsperspectief voor het Nationale Landschap Noordoost-Twente hebben de hierbij betrokken
partijen de ambitie uitgesproken om de tendens van schaalvergroting in de grondgebonden landbouw zodanig
vorm te geven dat deze niet ten koste gaat van de kwaliteit van het landschap. Zowel gemeenten als provincie
hadden behoefte aan een praktisch concept om in de dagelijkse praktijk invulling te geven aan deze ambitie.
Voor het bereiken van deze ambitie is het, het meest wenselijk om de belangen van initiatiefnemers die
elementen willen verwijderen te koppelen aan grondeigenaren die bereid zijn nieuwe elementen te plaatsen
om zo het landschap te versterken. Alle individuele aanvragen zullen dan uiteindelijk moeten leiden tot een
beter functionerend en herkenbaar landschap. Om dit te bereiken is de casco-benadering ontwikkeld.

Met de casco-benadering beschikken de provincie Overijssel en de deelnemende gemeenten van Noordoost-
Twente over een generieke methode om vorm te geven aan de doelen voor het Nationaal Landschap: behoud
en ontwikkeling van het landschap inclusief al haar functies. In relatie tot het provinciaal beleid is de
cascobenadering een middel om invulling te geven aan het fenomeen 'ruimtelijke kwaliteit' en uitvoering aan
de kwaliteitsagenda van de Omgevingsvisie van de provincie Overijssel.

3.3.3.2 Casco-benadering in de praktijk

De landschapstypen van Noordoost-Twente vormen, samen met de ontwikkeling die deze landschappen
hebben doorgemaakt (dynamiek), het uitgangspunt van de casco-benadering. Elk landschapstype heeft een
eigen kenmerkende structuur van opgaande beplantingen. Deze structuur is het casco van het landschap.

Het kan daarbij gaan om bomenrijen, houtwallen, houtsingels en (kleinere) bosjes. Het beleid is er op gericht
om dit casco te versterken. Toepassing van de casco benadering leidt op termijn tot versterking van het
‘kleinschalige groene karakter’ van het landschap in totaliteit.

Aan de hand van de casco-kaart wordt beoordeeld of het landschapselement tot het casco behoort of niet. Uit
de beoordeling hiervan volgen drie mogelijke opties:

1. Regulier casco: het te verwijderen element is geen casco en de initiatiefnemer compenseert op een
lijn uit de casco-kaart.

2. Afwijking van de compensatie: het te verwijderen element is geen casco, maar de initiatiefnemer wil
compenseren op een andere plek dan aangegeven op de casco-kaart.

3. Afwijking van het casco: het te verwijderen element behoort tot het casco en het te compenseren
element ligt of op de casco-kaart, zo niet dan is de een aanvraag een combinatie met situatie 2
(afwijking compensatie).

Zoals ook blijkt uit de in afbeelding 3.6 opgenomen uitsnede van de casco-kaart zijn er geen Casco onderdelen
aanwezig in of direct aangrenzend aan het projectgebied. Het projectgebied is weergegeven met het rode
cirkel.
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Cascokaart
CASCO
/\/ Geen onderdeel Casco
/' Onderdeel Casco
N Casco nisuwe lijnen
Il Casco nieuwe viakken

CASCO
I Geen onderdeel Casco

[ Onderdeel Casco

I Onderdeel Casco, groter dan 05 ha.
Agrarisch

Agrarisch bouwblok

Afbeelding 3.6 Uitsnede casco-kaart (Bron: Provincie Overijssel)

3.3.3.3 Toetsing van het initiatief aan de ‘Casco-benadering in Noordoost-Twente’

In het projectgebied of direct grenzend daaraan is geen sprake van casco onderdelen. Het voornemen brengt
dan ook geen aantasting van de casco onderdelen met zich mee. De landschapsmaatregelen zoals beschreven
in het KGO-plan voorzien juist in versterking van de casco onderdelen in de directe omgeving. Voor een
omschrijving van de investeringen in het landschap wordt verwezen naar paragraaf 2.2.2 en het KGO-plan als
opgenomen in bijlage 1. Geconcludeerd wordt dat het initiatief past binnen de casco-benadering.

3.3.4 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat het in deze onderbouwing besloten initiatief goed past
binnen de gemeentelijke kaders.
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HooFDSTUK 4 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a
onder 3% Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de
geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie, en
archeologie & cultuurhistorie.

4.1 Geluid

4.1.1 Wettelijk kader

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

4.1.2  Situatie projectgebied

Een stallingsruimte wordt in het kader van de Wgh niet aangemerkt als een geluidgevoelig object of nieuwe
geluidsbron. De aspecten wegverkeers-, railverkeers- en industrielawaai zijn dan ook niet van toepassing.

4.1.3 Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor het initiatief.

4.2 Bodem

4.2.1 Algemeen

Bij het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient een bodemonderzoek te worden verricht.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor
de bodemonderzoekplicht:

l. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik
wordt gehandhaafd;

Il het bouwwerk een te verwezenlijken bebouwingsoppervlakte heeft van ten hoogste 50 m?;

M. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder dan 2 uur
gehanteerd;

V. als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit
bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal
5 jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet in gewijzigd).
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4.2.2 Situatie projectgebied

In het voorliggende geval is geen sprake van een gebouw dat bestemd is voor langdurig menselijk verblijf.
Gezien het bepaalde in punt 3 kan om deze reden een bodemonderzoek achterwege blijven.

4.2.3 Conclusie

De bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.

4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

* Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
*  Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

4.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

* woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;
* woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;
* kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

4.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

4.3.2 Situatie projectgebied

Zoals in 2.2.3 al verwoord zal de realisatie van een stallingsruimte bij de groepsaccommodatie niet leiden tot
een toename van het aantal verkeersbewegingen. Derhalve kan het project, zeker in vergelijking met de
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categorieén van gevallen als beschreven in 4.3.1.1, worden aangemerkt als een project dat ‘niet in
betekenende mate’ (NIBM) bijdraagt aan een verslechtering van de luchtkwaliteit.

Daarnaast is de ontwikkeling niet aan te merken als een gevoelige bestemming in het kader van het Besluit
gevoelige bestemmingen.

4.3.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het project.

4.4 Externe veiligheid

44.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico’s die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de “Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat vervoer
gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van de Basisnet voor ruimtelijke
ordening zijn vastgelegd in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

e het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);

e de Regeling basisnet;

e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

4.4.2 Situatie in en bij het projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico’s, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven.

Uit de inventarisatie blijkt dan ook dat het projectgebied:

e zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

e zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.
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4.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het voornemen in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake
van externe veiligheid.

4.5 Milieuzonering

4.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

4.5.2 Situatie projectgebied

De stallingsruimte ten behoeve van de groepsaccommodatie is niet aan te merken als een milieubelastende
functie waardoor geen sprake is van enige vorm van aantasting van het woon- en leefklimaat van
omwonenden. Opgemerkt wordt overigens dat milieugevoelige objecten op zeer ruime afstand zijn gelegen.

Daarnaast betreft de stallingsruimte geen milieugevoelige functie waardoor omliggende functies niet worden
belemmerd als gevolg van het project.

4.5.3 Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmeringen voor het initiatief.

4.6 Geur

4.6.1 Wet geurhinder en veehouderij

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader bij vergunningverlening, als het gaat om
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgy stelt één landsdekkend beoordelingskader
met een indeling in twee categorieén. Voor diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld,
wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor
de andere diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden
aangehouden.

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieén waarvoor per dier geen
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien) en een geurgevoelig object de volgende afstanden
aangehouden te worden:

* ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en
* ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat, binnen een
concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 3
odeur units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom
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mag deze niet meer bedragen dan 14 odeur units per kubieke meter lucht. De Wgv heeft betrekking op twee
aspecten. Ten eerste speelt de geurbelasting een rol bij de beoordeling of er in het kader van een goede
ruimtelijke ordening een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd.

4.6.2 Situatie projectgebied

In voorliggend geval is er sprake van bebouwing ten behoeve van opslag en stalling waar geen sprake is van
langdurig verblijf van personen. Voor wat betreft de functiewijziging is er geen sprake van het mogelijk maken
van een nieuw ‘geurgevoelig object’ in het kader van de Wgv. Agrarische bedrijven in de omgeving worden
derhalve niet in haar bedrijfsvoering belemmerd.

4.6.3 Conclusie

Het aspect geur vormt geen belemmering voor voorgenomen initiatief.

4.7 Ecologie

4.7.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en het Nederlands
Natuurnetwerk (voorheen EHS). Soortenbescherming komt voort uit de Flora- en faunawet. Opgemerkt wordt
dat vanaf 1 januari 2017 de nieuwe Wet natuurbescherming inwerking treedt. Deze wet vervangt drie wetten,
te weten de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet.

4.7.2 Gebiedsbescherming

4.7.2.1 Natura 2000-gebieden

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. Vanaf dat moment
heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving verankerd. Nederland zal
aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging waarborgen rond projecten die gevolgen
kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

Het projectgebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied in het kader van de Natuurbeschermingswet.
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied betreft ‘Achter de Voort, Agelerbroek & Voltherbroek’ op een
afstand van ruim 1 kilometer.

Gelet op de aard en omvang van voorliggend initiatief en de afstand tot het Natura 2000-gebied wordt
geconcludeerd dat er als gevolg van voorliggend initiatief geen sprake is van significant negatieve effecten op
de instandhoudingsdoelstellingen van natura 2000-gebieden.

4.7.2.2 Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid (NNN). De EHS is in
provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van de EHS geldt het ‘nee, tenzij’- principe.
In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied
aantasten. In afbeelding 4.1 is de ligging van het projectgebied ten opzichte van de EHS weergegeven.
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Begrenzing EHS & zone ONW

- Bestaande natuur
[0 eestaande natuur, water

Nieuw te realiseren natuur, bruto begrensd
- Nieuw te realiseren natuur, netto beqgrensd

Uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura
2000

= Zoekgebied EHS
= Zone ondernemen met natuur en water
buiten de EHS

/‘/ Waterlopen uit kaderrichtlijn water en
® waardevolle kleine wateren

Afbeelding 4.1 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de EHS (Bron: Provincie Overijssel)

Het projectgebied is aangeduid met ‘Zone ondernemen met natuur en water — buiten de EHS’. In de directe
omgeving zijn enkele delen bestemd als ‘EHS — bestaande natuur’. De huidige situatie ten aanzien van deze
bestaande natuur wijzigt als gevolg van voorliggend initiatief niet. Er is geen sprake van afname van areaal. De
invloed (geluid- en lichtuitstraling) van de ontwikkeling reikt niet tot de gronden die zijn aangemerkt als EHS.
Hierdoor kan geconcludeerd worden dat er geen sprake is van aantasting van de wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS. Een ontheffing in het kader van de EHS is daardoor niet noodzakelijk. Opgemerkt wordt
dat de inpassingsmaatregelen vanuit de KGO zijn gericht op versterking van het landschap en natuur.

4.7.3 Soortenbescherming

4.7.3.1 Algemeen

Wat betreft de soortbescherming is de Flora- en faunawet van toepassing. Hierin wordt onder andere de
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of
vrijstelling worden gevraagd.

4.7.3.2 Situatie projectgebied

Het projectgebied is gelegen op het bestaande erf Schiphorstdijk 3a. In het kader van voorliggend initiatief is er
geen sprake van sloop van bestaande bebouwing of verwijdering van landschapselementen. De inrichting en
het beheer maken het projectgebied tot een weinig geschikte functioneel leefgebied voor beschermde flora-
en faunasoorten. Het is niet te verwachten dat voorliggend initiatief negatieve effecten zou kunnen hebben op
de flora en fauna die de wet beoogd te beschermen. Overigens wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden
met de in artikel 2 van de Flora- en faunawet opgenomen zorgplichtbepaling.

4.7.4 Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewenste voornemen.
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4.8 Archeologie & cultuurhistorie
4.8.1 Archeologie

4.8.1.1 Algemeen

Op grond van de Monumentenwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met
archeologische waarden. In de Monumentenwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht
hebben en dat initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te
houden met de archeologische relicten die in het projectgebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor kan
archeologisch onderzoek noodzakelijk zijn. Als blijkt dat in het projectgebied behoudenswaardige
archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te
houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot
een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

4.8.1.2 Situatie projectgebied

De gemeente Dinkelland en Tubbergen beschikken over een archeologische verwachtingskaart. Een uitsnede
van deze kaart, met daarin weergegeven de locatie van het projectgebied (aangegeven met de rode cirkel), is
opgenomen in afbeelding 4.2.

legenda

geomorfologie
dekzandlandschap

I:l dekzandhoogten en -ruggen

_ dekzandhoogten en -ruggen met een plaggendek

| dekzandwelvingen en -viakten

] beekdalen en overige laagten

\\ ="

Afbeelding 4.2 Archeologische verwachtingskaart (Bron: Gemeente Dinkelland)

Het projectgebied is op basis van de archeologische verwachtingskaart van de gemeente Dinkelland gelegen in
het gebied aangemerkt als ‘Dekzandhoogten en —ruggen’. De verwachting voor deze gebieden is hoog voor
archeologische resten uit alle perioden. Het beleidsadvies geldt dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is in
plangebieden groter dan 2.500 m? bij bodemingrepen dieper dan 40 cm. Voor gebieden kleiner dan 2.500 m?
geldt vrijstelling voor archeologisch onderzoek.

Gelet op het feit dat de bodemingrepen een oppervlakte beslaan welke aanzienlijk kleiner is dan 2.500 m? is er
in voorliggend geval geen archeologisch onderzoek vereist.
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4.8.2  Cultuurhistorie

4.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

4.8.2.2 Situatie projectgebied

Er bevinden zich, op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Overijssel, in of in de
directe nabijheid van het projectgebied geen rijks- danwel gemeentelijke monumenten. Tevens is geen sprake
van andere cultuurhistorische waarden in het projectgebied of de directe omgeving. Gesteld wordt dat
cultuurhistorie geen belemmering vormt voor voorliggend plan.

4.8.3 Conclusie

De aspecten archeologie & cultuurhistorie staan de uitvoering van het gewenste voornemen niet in de weg.
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HOOFDSTUK 5 WATERASPECTEN

5.1 Vigerend beleid

5.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

5.1.2  Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterweg (2009).

5.1.3  Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

5.1.4 Waterschap Vechtstromen

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta, Vechtstromen
en Rijn en lJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen een
Waterbeheerplan opgesteld. In de vergadering van 7 oktober 2015 heeft het algemeen bestuur van het
waterschap Vechtstromen het ‘Waterbeheerplan 2016-2021’ vastgesteld.

In het Waterbeheerplan is aangegeven hoe het waterschap zijn taken de komende jaren (2016 tot 2021) wil
uitvoeren. In het plan zijn doelen en maatregelen gesteld voor de thema's waterveiligheid, voldoende water,
schoon water en het zuiveren van afvalwater. Deze zijn gericht op:

e Voorkomen of beperken van overstromingen, wateroverlast en droogte. Inwoners kunnen hierdoor
op een goede manier wonen en werken in het beheergebied en de boeren en natuurbeheerders
kunnen goed gebruik maken van de grond;

e Beschermen en verbeteren van de kwaliteit van het oppervlaktewater en grondwater. Een goede
ecologische en chemische kwaliteit van het (oppervlakte)water is belangrijk. Het water is dan schoon
en gezond en inwoners kunnen hiervan genieten. Ook de doelen voor waterkwaliteit die voortvloeien
uit Europese wetgeving, de Kaderrichtlijn Water (KRW), maken onderdeel uit van het plan;

e Afvalwater in de afvalwaterzuiveringsinstallaties effectief en efficiént behandelen. Het waterschap
haalt niet alleen schadelijke stoffen uit het afvalwater, maar wil daarmee ook nuttige producten
maken en probeert nieuwe toepassingen te zoeken.
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5.2 Waterparagraaf

5.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21° eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico’s op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

5.2.2 Watertoetsproces

Het waterschap Vechtstromen is geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets
(http://www.dewatertoets.nl). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde ‘korte
procedure’ van de watertoets van toepassing is. De standaard waterparagraaf behorende bij de korte
procedure is opgenomen in bijlage 2. De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het
waterschap Vechtstromen geeft een positief wateradvies.
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HOOFDSTUK 6 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van het
bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is
onder meer verzekerd dat het risico van planschade bij de initiatiefnemer ligt zodat het kostenverhaal voor de
gemeente volledig is verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege
kan blijven.
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HooFDSTUK 7 VOOROVERLEG

7.1  HetRijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat de gewenste ontwikkeling geen nationale belangen schaadt.
Daarom is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

7.2 Provincie Overijssel

Op basis van artikel 3.1.1, lid 2 heeft de provincie de mogelijkheid om plannen aan te wijzen waarvoor geen
vooroverleg is vereist. De provincie Overijssel heeft van deze mogelijkheid gebruikt gemaakt en een
zogenaamde ‘Uitzonderingslijst vooroverleg ruimtelijke plannen’ opgesteld. Hierin is opgenomen dat indien de
gemeente over een eigen kwaliteitskader beschikt dat in lijn is met het Werkboek KGO en de Omgevingsvisie
er geen vooroverleg gevoerd hoeft te worden.

De gemeente Dinkelland heeft uitvoering gegeven aan de gelegenheid om een eigen beleidsinvulling te geven
aan het KGO-beleid. Zoals uit vorenstaande is gebleken voldoet voorliggend initiatief aan de voorwaarden.
Daarnaast worden voor het overige geen provinciale belangen geraakt. Provinciaal vooroverleg is niet
noodzakelijk.

7.3 Waterschap Vechtstromen

In het kader van de watertoets heeft er een digitale watertoets plaatsgevonden via de website
www.dewatertoets.nl. De uitkomsten van deze watertoets hebben geleid tot de ‘korte procedure’. Het
waterschap geeft een positief wateradvies. De beantwoording van de vragen heeft er niet toe geleid dat er
nader overleg met het waterschap moet worden gevoerd.
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BIJLAGEN BlJ DE TOELICHTING

Bijlage 1 Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO)-plan

Bijlage 2 Watertoetsresultaat
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