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Hoofdstuk 1 Inleiding  

 1.1 Aanleiding 
De initiatiefnemer exploiteert een varkensbedrijf met een flinke tak akkerbouw 
aan de Doorlopendedijk 8 in Holten. Vanwege de aantallen varkens is er sprake 
van een royaal familiebedrijf dat werk biedt aan vier fte's en zes personen. 
 
Gezien de dieraantallen en de continuering van de bedrijfsvoering (onder andere 
het voeren met een brijvoerinstallatie en computergestuurd ventileren) is het 
wenselijk dat er 24 uur per dag iemand op het bedrijf aanwezig is. Hiervoor 
is het noodzakelijk dat er een tweede bedrijfswoning gerealiseerd wordt. Binnen 
het huidige bouwvlak zijn er geen ruimtelijk gewenste mogelijkheden om een 
tweede bedrijfswoning te realiseren. Daarom wil de initiatiefnemer de nieuw te 
bouwen tweede bedrijfswoning realiseren aan de zuidzijde van het bedrijfs-
perceel (hierna: het plan). 
  
Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “Buitengebied Rijssen-Holten” (hierna: 
het bestemmingsplan) van de gemeente Rijsen-Holten (hierna: de gemeente) 
dat is vastgesteld op 1 november 2012. Aangezien op de beoogde locatie volgens 
het bestemmingsplan  niet gebouwd mag worden, is het plan in strijd met de 
bouwregels van dit bestemmingsplan.  

 

 1.2 Procedure 
In overleg met de gemeente wensen de initiatiefnemers het plan planologisch in 
te passen met toepassing van de wijzigingsbevoegdheid van artikel 3, lid 3.8, 
aanhef en onder f, van het bestemmingsplan voor de wijziging van de situering 
van het bouwblok van een intensieve veehouderij (hierna aangeduid als 
‘wijzigingsplan’. Immers, door een deel van het de bestaande agrarische 
bedrijfsbestemming te verplaatsen wordt het planologisch mogelijk om de 
tweede bedrijfswoning te realiseren. 
 
Toepassing van deze bevoegdheid is mogelijk, indien voldaan kan worden aan 
de in deze bepaling opgenomen voorwaarden. Deze toelichting voorziet daarin. 
 

 1.3 Leeswijzer 
De toelichting is als volgt opgebouwd: 

 in hoofdstuk 2 komen de bestaande en gewenste situatie aan bod; 

 hoofdstuk 3 gaat in op het toepasselijke ruimtelijke beleid van het Rijk, de 
provincie en de gemeente; 

 in hoofdstuk 4 worden de omgevingsaspecten van het plan beschreven; 

 hoofdstuk 5 geeft een toelichting op de verbeelding en de planregels; 

 tot slot is hoofdstuk 6 gewijd aan de uitvoerbaarheid van het plan. Het 
betreft zowel de economische als maatschappelijke uitvoerbaarheid. 
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving 

 2.1 Ligging  
Het perceel aan de Doorlopendedijk 8A te Holten is gelegen in het buitengebied 
van de gemeente Rijssen-Holten, op circa 2 kilometer ten zuiden van de 
bebouwde kom van Holten. In de  omgeving zijn slechts enkele woningen en 
agrarische bedrijven gelegen.   
  

 
 
Uit onderstaande luchtfoto blijkt dat de directe omgeving van het perceel een 
landelijk karakter heeft: het is omgeven door gras- en bouwland. De 
dichtstbijzijnde buurwoning ligt op ongeveer 175 meter ten oosten van het 
bedrijf, gerekend vanaf de grens van het huidige bouwvlak van de 
initiatiefnemers.  
 

Figuur 2.1:  
Ligging plangebied 

(Bron: PDOK viewer) 
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Voor een weergave van de kadastrale percelen dienen we in te zoomen op het 
plangebied. Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente Holten, sectie I, 
nummers 668 en 1443 (zie onderstaande figuur). 
 

 

Figuur 2.3: 
Kadastrale kaart 
(Bron: PDOK viewer) 

Figuur 2.2:  
Luchtfoto directe 
omgeving plangebied 
(Bron: ruimtelijke 
plannen) 



 

 
 

T
o
e
lic

h
ti
n
g
 D

o
o
rl
o
p
e
n
d
e
d
ij
k
 8

A
, 
H

o
lt
e
n
 

7 

 
 

 2.2 Bestaande situatie 
Op het perceel doorlopendedijk 8A is bebouwing aanwezig in de vorm van een 
woonhuis. Verder zijn de volgende bouwwerken aanwezig: 

 een woning;  

 een garage/berging;  

 zes varkensstallen 

 een werktuigenberging; 

 een werkplaats; 

 een mestbassin;   

 voeropslagen. 
De onbebouwde terreindelen direct nabij zijn ingericht als tuin/erf. 

 

  
 

 2.3 Voorgenomen situatie  
Het bedrijf van de initiatiefnemers betreft een intensieve veehouderij met een 
vergunning voor 548 zeugen, 3 dekberen, 2.364 gespeende biggen, 198 
opfokzeugen en 4.187 vleesvarkens en 60 hectare akkerbouw. Vanwege de 
aantallen varkens is er sprake van een royaal familiebedrijf dat werk biedt aan 
vier fte's en zes personen. 
 
Gezien de dieraantallen en de continuering van de bedrijfsvoering (onder andere 
het voeren met een brijvoerinstallatie en computergestuurd ventileren) is het 
wenselijk dat er 24 uur per dag iemand op het bedrijf aanwezig is. Hiervoor 
is het noodzakelijk dat er een tweede bedrijfswoning gerealiseerd wordt.  
 
Binnen de agrarische bedrijfsbestemming zijn er geen ruimtelijk gewenste 
mogelijkheden om een tweede bedrijfswoning te realiseren. Daarom wil de 
initiatiefnemer de nieuw te bouwen tweede bedrijfswoning realiseren aan de 

Figuur 2.4: 
Luchtfoto doorlopendedijk 8a 

(Bron: ruimtelijke plannen) 
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zuidzijde van het bedrijfsperceel, omdat dit de meest logische/aangewezen 
plek is.  
 

 
 

 2.4 Landschappelijke inpassing 
Een goede landschappelijke inpassing is een voorwaarde voor de gemeente om 
mee te werken aan het wijzigingsplan. Om het plan landschappelijk in te passen, 
is Het Oversticht ingeschakeld om een erfbeplantingsplan op te stellen. Als 
bijlage 1 bij deze toelichting is het resultaat van het voorgestelde 
erfbeplantingsplan te zien. Hieronder is een uitsnede van dit plan opgenomen. 
 
Daarmee is het plan voorzien van een zorgvuldige landschappelijk inpassing en 
leidt het tot een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse.  
 

  

Figuur 2.5: 
Schets nieuw bouwvlak 
Doorlopendedijk 8A 
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Figuur 2.6: 
Erfbeplantingsplan 

Doorlopendedijk 8A Holten 
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Hoofdstuk 3 Planologisch beleid 

 3.1 Inleiding 
Om te oordelen of de in het vorige hoofdstuk beschreven ontwikkeling mogelijk 
en wenselijk is, is deze getoetst aan het relevante rijks-, provinciaal en 
gemeentelijk beleid.  
 

 3.2 Rijksbeleid 
Bij het ruimtelijk beleid op Rijksniveau onderscheiden we de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro). 
 

3.2.1 Structuurvisie infrastructuur en ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is vastgesteld op 13 maart 
2012. In de SVIR legt het Rijk de ambities voor Nederland in 2040 vast door aan 
te geven waar het land in dat jaar moet staan.  
 
Daarbij streeft het Rijk naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig 
Nederland. Dit betekent onder andere dat het Rijk een aantrekkelijk 
vestigingsklimaat wil ontwikkelen, waarbij de concurrentiekracht voor 
internationale bedrijven en een economische ontwikkeling wordt versterkt. 
Naast deze ambities voor de lange termijn kiest het Rijk tevens voor drie 
concrete doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te 
houden voor de middellange termijn (2028), te weten:  

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken 
van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland;  

 het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de 
gebruiker voorop staat;  

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke 
natuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn.  

 
Hierbij maakt het Rijk gebruik van verschillende nationale belangen, waarvoor 
zij verantwoordelijk is en resultaten wil boeken.  
 
Toetsing plan 
Uit de beoordeling van de SVIR blijkt dat ter plaatse van de planlocatie sprake 
is van een nationaal belang. De planlocatie ligt in een radarverstoringsgebied 
voor een radarstation waarin een maximale bouwhoogte van 118 meter geldt. 
De bouw van een tweede bedrijfswoning is niet van invloed op bovenstaand 
belang.  
 
Conclusie: het plan heeft geen gevolgen voor de in de SVIR nagestreefde 
nationale belangen. 
 

3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
Om de nationale belangen uit de SVIR juridisch te borgen, heeft het Rijk het 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) vastgesteld. Het Barro 
bevat algemene planologische regels van het Rijk met betrekking tot de inhoud 
van onder andere bestemmingsplannen, zodat de nationale belangen beschermd 
worden. 
 
Toetsing plan 
Aangezien op de planlocatie geen sprake is van een nationaal belang in de zin 
van de SVIR, is de Barro op onderhavig plan niet van toepassing.  
 
Conclusie: het onderhavige plan is in overeenstemming met het Barro.  
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 3.3 Provinciaal beleid 
Voor wat betreft het provinciaal ruimtelijk beleid zijn met name de 
Omgevingsvisie 2017 en de Omgevingsverordening 2017 van Overijssel van 
belang.  
 

3.3.1 Omgevingsvisie 2017 
Provinciale Staten van Overijssel hebben op 12 april 2017 de Omgevingsvisie 
Overijssel 2017 (hierna: de omgevingsvisie) vastgesteld. In de omgevingsvisie 
schetst de provincie haar visie op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving 
van Overijssel.  
 
Duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit zijn de rode draden van 
de omgevingsvisie:  

 bij duurzaamheid horen de volgende vier ambities:  
o een klimaatbestendig Overijssel;  
o een duurzame energiehuishouding;  
o het sluiten van kringlopen;  
o het beter benutten van bestaande ruimte, bestaande bebouwing en 

infrastructuur. 

 bij ruimtelijke kwaliteit horen de volgende zeven ambities: 
o natuur als ruggengraat; 
o een continu en beleefbaar watersysteem als dragende structuur van 

Overijssel; 
o voortbouwen aan de kenmerkende structuren van de agrarische 

cultuurlandschappen; 
o brede waaier aan woon-, werk- en mixmilieus: elk buurtschap, dorp 

en stad zijn eigen kleur; 
o zichtbaar en beleefbaar mooi landschap; 
o het contrast tussen dynamische en luwe gebieden versterken 
o sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel. 

 bij sociale kwaliteit horen de volgende drie ambities: 
o het Overijssels ‘noaberschap’ koesteren; 
o stimuleren van culturele identiteit; 
o verbinden van de lokale kennis en energie met de ontwikkeling van 

provinciaal beleid en de uitvoering van ruimtelijke opgaven. 
 

Centrale beleidsambitie en provinciale belangen 
De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn vertaald in 
centrale beleidsambities. Deze benadert de provincie vanuit de – 
overkoepelende – rode draden duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale 
kwaliteit, waarvoor zij – themaoverstijgende – kwaliteitsambities heeft 
geformuleerd. De negen centrale beleidsthema’s zijn: 
1. Woonomgeving: goed en plezierig wonen, nu en in de toekomst; 
2. Economie en vestigingsklimaat: een vitale en zichzelf vernieuwende 

regionale economie met flexibele vestigingsmogelijkheden; naast 
kennisintensieve maakindustrie, mkb en logistiek ook voor topsectoren, 
ondernemingen, start-ups en zzp-ers; 

3. Natuur: een gezonde en aantrekkelijke natuur voor mensen, dieren en 
planten; een natuur die beleefd en gebruikt kan worden, kan profiteren 
van (economische) ontwikkelingen en rijk is aan plant- en diersoorten 
(biodiversiteit); 

4. (Binnen-)steden en landschap: versterken complementariteit van 
bruisende steden en vitaal platteland als ruimtelijk, cultureel, sociaal en 
economisch samenhangend geheel; 

5. Mobiliteit: een veilige, betrouwbare (tijdsduur) en vlotte (keten)reis van 
personen en goederen van en naar stedelijke netwerken binnen en buiten 
Overijssel; 
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6. Regionaal waterbeheer: watersystemen met goede ecologische en 
chemische kwaliteit, die voor de lange termijn klimaatbestendig, veilig en 
beleefbaar zijn; 

7. Veiligheid en gezondheid: veilig, gezond en schoon kunnen wonen, 
werken, recreëren en reizen; 

8. Energie: een betrouwbare, duurzame en betaalbare energievoorziening 
met beperking van uitstoot van broeikasgassen; 

9. Ondergrond: balans behouden tussen gebruik en bescherming van de 
ondergrond. 

De centrale beleidsambities geven een overzicht van alle onderwerpen die 
Overijssel in ieder geval van provinciaal belang vinden. 
 
Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 
Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de provinciale ambities, gebruikt 
Overijssel het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel. In dit 
uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe centraal. Dit model (zie 
figuur 3.1) is gebaseerd op drie niveaus, te weten: 
1. generieke beleidskeuzes: ‘of’ er een maatschappelijke opgave is; 
2. ontwikkelingsperspectieven: ‘waar’ het initiatief past en ontwikkeld kan 

worden; 
3. gebiedskenmerken: ‘hoe’ een initiatief ingepast kan worden in het 

landschap.  
 

 
 
Generieke beleidskeuzes (‘of’) 
Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of 
ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk zijn. In heel Overijssel is een aantal 
beleidskeuzes van toepassing op nagenoeg alle thema’s en locaties. Dit zijn: 

 integraliteit; 

 toekomstbestendigheid; 

 concentratiebeleid; 

 (boven)regionale afstemming; 

 zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik. 
 
Samen geven deze beleidskeuzes invulling aan de Overijsselse ladder voor 
duurzame verstedelijking. Deze Overijsselse ladder geeft een nadere invulling 

Figuur 3.1: Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie Overijssel 
(Bron: provincie Overijssel) 
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aan de stappen die gemeenten in de onderbouwing van nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen op grond van de Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 
3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) moeten doorlopen. Dit stelt immers ook eisen 
aan het onderbouwen van de (regionale) behoefte en de regionale afstemming 
van stedelijke ontwikkelingen. De Overijsselse ladder geeft een nadere invulling 
aan de vraag hoe de behoefte moet worden bepaald, zowel in de stedelijke als 
in de groene omgeving, en op welke wijze de regionale afstemming vorm 
gegeven moet worden. 
 
Ontwikkelingsperspectieven (‘waar’) 
Na het beantwoorden van de ‘of-vraag’, is de vraag waar het initiatief past of 
ontwikkeld kan worden. In de visie op de toekomst van Overijssel onderscheidt 
de provincie zes ontwikkelingsperspectieven. Deze ontwikkelingsperspectieven 
schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven 
aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsper-
spectieven geven zo richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden. 
 
Gebiedskenmerken: vier-lagen-benadering (‘hoe’) 
Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. 
De gebiedskenmerken spelen een belangrijke rol bij deze vraag. Onder 
gebiedskenmerken verstaat de provincie de ruimtelijke kenmerken van een 
gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van 
dat gebied of gebiedstype. Voor alle gebiedstypen in Overijssel zijn in de 
Catalogus Gebiedskenmerken (hierna: de catalogus) beschreven welke 
kwaliteiten en kenmerken van provinciaal belang zijn en behouden, versterkt of 
ontwikkeld moeten worden. 
 
De aanwezige gebiedskenmerken zijn onderscheiden in vier lagen: 
1. Laag van de beleving: de laag die gaat over de beleefbaarheid van 

ruimtelijke kwaliteit, identiteit en tijdsdiepte, van recreatieve 
gebruiksmogelijkheden die een belangrijke rol spelen bij de waardering 
van de leefomgeving; 

2. Stedelijke laag: de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, 
wegen, spoorwegen en waterwegen; 

3. Laag van de agrarisch cultuurlandschappen: het palet van agrarische 
cultuurlandschappen met hun dragende structuren en nederzettings-
vormen; 

4. Natuurlijke laag: de laag van de bodem, het reliëf, het watersysteem en 
de natuur die zich hier ‘van nature’ op vestigt. 

 
Toetsing plan 
In paragraaf 3.3.2 wordt nader ingegaan op artikel 2.1.3 (Principes van zuinig en 
zorgvuldig ruimtegebruik), artikel 2.1.5 (Ruimtelijke kwaliteit), artikel 2.1.6  
(Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving) en artikel 2.17 (Kwaliteitsimpuls agro en 
food) uit de Omgevingsverordening Overijssel. Tevens vindt in hoofdstuk 4 van 
deze toelichting een toetsing plaats aan andere generieke kaders. 
 

Ontwikkelingsperspectief 
De planlocatie ligt in het ontwikkelingsperspectief ‘Wonen en werken in het 
kleinschalige mixlandschap’. Dit ontwikkelingsperspectief richt zich op het in 
harmonie met elkaar ontwikkelen van de diverse functies in het buitengebied.  
 
De ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw, maar ook voor andere 
sectoren, wil de provincie in dit ontwikkelingsperspectief nadrukkelijk 
verbinden met behoud en versterking van cultuurhistorische, natuurlijke en 
landschapselementen. Schaalvergroting in de landbouw en het opwekken van 
hernieuwbare energie krijgen ruimte in het ontwikkelingsperspectief. 
Waardevermeerdering ontstaat door het benutten van de specifieke gebieds-
kwaliteiten, en van het maatschappelijke draagvlak voor kwaliteitsproductie en 
–producten.  
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Het plan is voorzien van een goede landschappelijk inpassing (zie paragraaf 2.4) 
waardoor het leidt tot behoud en de versterking van cultuurhistorische (zie ook 
paragraaf 4.1), natuurlijke en landschapselementen. Verder past het plan past 
bij de overwegend agrarische functie van het gebied en leidt niet tot een 
onevenredige aantasting van andere waarden in de (directe) omgeving (zie ook 
hoofdstuk 4).  
 
Gebiedskenmerken: laag van de beleving 
Het gebiedskenmerk voor de laag van de beleving is ‘Donkerte’. Bij ontwikkeling 
in ‘Donkerte’ gebieden dient rekening gehouden te worden met alleen minimaal 
noodzakelijke toepassing van kunstlicht. Dit vereist het selectief inzetten en 
‘richten’ van kunstlicht.  
 
Voor wat betreft de verlichting binnen de inrichting van initiatiefnemer gelden 
de volgende maatregelen: 

 Verlichting in de afdelingen is met een dag-nacht schakelaar afgesteld op 
het dag- en nacht ritme van de dieren en de wettelijke vereisten voor licht, 
die opgenomen staan in de wet- en regelgeving voor dierwelzijn. In de 
loopgangen zijn er  bewegingsschakelaars. Deze maatregelen beperken het 
elektraverbruik voor verlichting in de stallen; 

 Natuurlijke daglichttoetreding via ramen in de zijgevel; 

 Energiezuinige TL-verlichting; 

 De buitenverlichting wordt met een aan/uit schakelaar bediend. Aan het 
einde van de werkdag (in de zomer na de avondcontrole) wordt de 
buitenverlichting ingeschakeld. Aan het begin van de werkdag wordt de 
buitenverlichting uitgeschakeld (circa 06.00uur). 

 
Gebiedskenmerken: stedelijke laag 
Vanuit de stedelijke laag is het ‘Informele trage netwerk’ en ‘Verspreide 
bebouwing’ van toepassing op de planlocatie. 
 
Als ontwikkelingen plaatsvinden in het ‘Informele trage netwerk’ in de gebieden 
die in de directe invloedssfeer van stad en dorp liggen (b.v. bedrijventerreinen, 
woonwijken), dan dragen deze ontwikkelingen volgens de catalogus bij aan 
behoud en verkleining van de maaswijdte van het padennetwerk. Nieuwe 
mogelijkheden voor lange afstands-, wandel- en fietsroutes worden benut. Het 
plangebied ligt niet binnen de directe invloedssfeer van een stad of een dorp.  
 
Als ontwikkelingen plaatsvinden op erven, dan dragen deze volgens de catalogus 
bij aan behoud en versterking van de kenmerkende erfstructuur en 
volumematen, blijft er een duidelijk onderscheid voorkant- achterkant en vindt 
koppeling van het erf aan landschap plaats. De toegankelijkheid wordt erdoor 
verbeterd. Onderhavig plan is voorzien van een goede landschappelijke 
inpassing. 
 
Gebiedskenmerken: laag agrarisch cultuurlandschap 
Voor wat betreft het agrarisch cultuurlandschap is sprake van een ‘Maten en 
flierenlandschap’. Als ontwikkelingen plaatsvinden in het maten en flierenland-
schap, dan dienen deze volgens de catalogus bij te dragen aan versterking van 
het historische lineaire landschap met open ‘kamers’ en coulissen, aam 
accentuering van de overgang naar hogere gronden, de toegankelijkheid, de 
beleefbaarheid en het vasthouden van water. Het plan wordt landschappelijk 
ingepast (zie paragraaf 2.4), waarbij rekening wordt gehouden met dit 
cultuurlandschap.  
 
Gebiedskenmerken: natuurlijke laag 
Het van toepassing zijnde gebiedskenmerk voor de natuurlijke laag is ‘Beekdalen 
en natte laagtes’. In de ‘Catalogus Gebiedskenmerken’ (hierna: de catalogus) is 
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daaraan de volgende ontwikkelingsrichting gekoppeld: “Als ontwikkelingen 
plaats vinden in of in de directe nabijheid van beekdalen en natte laagtes, dan 
dragen deze bij aan extra ruimte voor de dynamiek van het stromende water 
en het vasthouden van water, aan versterking van de samenhang in het 
beeksysteem en aan vergroting van de zichtbaarheid, bereikbaarheid en 
beleefbaarheid van het water. Dit zijn uitgangspunten bij (her)inrichting.”  
 
Onderhavig plan doet geen afbreuk aan de bestaande landschappelijke en 
cultuurhistorische elementen. Tevens is het plan voorzien van een goede 
landschappelijke inpassing (zie paragraaf 2.4). 
 
Conclusie: het plan past binnen de kaders van de Omgevingsvisie 2017.  
 

3.3.2 Omgevingsverordening 2017 
De Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hierna: de omgevingsverordening) 
wordt ingezet voor die beleidsonderwerpen uit de omgevingsvisie die de 
provincie juridisch vastgelegd wil hebben. Daartoe stelt de omgevings-
verordening regels met betrekking tot de inhoud van bestemmingsplannen.  
 
Toetsing plan 
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 
Het plan betreft een niet-stedelijke ontwikkeling, namelijk de bouw van een 
tweede bedrijfswoning. Toetsing aan artikel 2.1.3 (principes van zorgvuldig 
ruimtegebruik), lid 2 van de omgevingsverordening schrijft voor dat het 
redelijkerwijs niet mogelijk is bestaande erven en/of bebouwing in de Groene 
Omgeving te benutten, doordat er binnen het reeds bestaande bouwvlak geen 
ruimte meer beschikbaar is.  
 
Binnen het huidige bouwvlak is er weliswaar ruimte, maar door de huidige 
situering is het niet mogelijk deze te gebruiken voor het bouwen van een tweede 
bedrijfswoning. Derhalve is de vormverandering van het bouwvlak noodzakelijk. 
Daarnaast zijn de bestaande gebouwen al zodanig gesitueerd dat het erf 
optimaal benut wordt. Door de situering van de tweede bedrijfswoning is sprake 
van een compacte en geclusterde opzet. 
 
Ruimtelijke kwaliteit 
Artikel 2.1.5 schrijft voor dat bij nieuwe ontwikkelingen in de toelichting 
ingegaan moet worden op de ruimtelijke kwaliteit, waaronder het 
Uitvoeringsmodel en het ontwikkelingsperspectief uit de omgevingsvisie. In de 
vorige paragraaf is hier invulling aan gegeven. De landschappelijke inpassing is 
mede gebaseerd op de geldende gebiedskenmerken, één en ander blijkt onder 
meer uit paragraaf 2.4 van deze toelichting. Gezien het vorenstaande wordt 
geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met artikel 2.1.5 van de 
omgevingsverordening. 
 
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving 
Op grond van artikel 2.1.6 van de omgevingsverordening zijn nieuwvestiging en 
grootschalige uitbreidingen van bestaande functies in de Groene omgeving 
uitsluitend toegestaan indien hier sociaal-economische en/of maatschappelijke 
redenen voor zijn én er is aangetoond dat het verlies aan ecologisch en/of 
landschappelijke waarden in voldoende mate wordt gecompenseerd door 
investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de omgeving.  
 
In de omgevingsverordening is bewust afgezien van een definitie van 
grootschalig, omdat dit ongewenst uitgebreide en complexe bepalingen zou 
opleveren. Of een uitbreiding als grootschalig moet worden aangemerkt, hangt 
immers af van de ontwikkeling en het type landschap waar de ontwikkeling zich 
voordoet. Dit plan voorziet slechts in een vormverandering van het bouwvlak 
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door 639m2 van de noordwestkant naar de zuidoostkant te verplaatsen. Derhalve 
is er geen sprake van nieuwvestiging of grootschalige uitbreiding van bestaande 
functies en is de KGO hierbij niet van toepassing. Wel wordt er een 
landschappelijk inpassingsplan gemaakt. Zie paragraaf 2.4 van deze toelichting. 
 
Kwaliteitsimpuls agro en food 
In artikel 2.1.7 van de omgevingsverordening is de kwaliteitsimpuls agro en food 
uitgewerkt. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de regels bij 
kleinschalige en grootschalige uitbreiding bij agrarische bedrijfsontwikkeling. 
Zoals hiervoor is aangegeven, is de bepaling of sprake is van een kleinschalige 
of grootschalige uitbreiding overgelaten aan de praktijk en hangt dit mede af 
van de ontwikkeling en het type landschap waar de ontwikkeling zich voordoet.   
 
Het voorliggende voornemen leidt niet tot een uitbreiding van het bouwvlak, 
maar betreft slechts een verschuiving. Daarnaast vindt zij plaats in een 
agrarische omgeving, waar de ontwikkeling landschappelijk ingepast wordt.  
 
Cultuurhistorische waarden 
Artikel 2.11.2 uit de omgevingsverordening schrijft voor dat in de toelichting 
ingegaan moet worden op de aanwezige cultuurhistorische waarden in het 
plangebied. Op basis van de informatie uit de Atlas voor Overijssel blijken binnen 
het plangebied geen cultuurhistorische waarden aanwezig te zijn (zie ook 
paragraaf 4.1). 
 
Conclusie: het plan is in overeenstemming met de Omgevingsverordening 2017. 
 

 3.4 Gemeentelijk beleid 
Bij de beschrijving van het gemeentelijk ruimtelijk beleid wordt ingegaan op de 
Structuurvisie Rijssen-Holten en op het geldende bestemmingsplan 
“Buitengebied”. 
 

3.4.1 Structuurvisie Rijssen-Holten 2012 
De gemeenteraad van Rijssen-Holten heeft op 29 maart 2012 besloten de 
structuurvisie Rijssen-Holten 2012 gewijzigd vast te stellen. De structuurvisie 
bevat de hoofdlijnen van het gemeentelijke ruimtelijk beleid. De nota vormt 
daarmee een integrale ruimtelijke en functionele toekomstvisie voor de 
gemeente Rijssen-Holten voor de periode tot 2020 met een doorkijk naar 2030.  
 
Het doel van de structuurvisie is het behouden en versterken van de eigen 
economische kracht, het bundelen van verstedelijking, het veiligstellen van de 
groene ruimte en het bereiken van een goede ruimtelijke kwaliteit en 
duurzaamheid. 
 
Duurzaamheid en kwaliteit vormen de rode draad in de structuurvisie, 
duurzaamheid is actueel. Duurzaamheid wordt concreet in een gebied door 
verschillende kwaliteiten te verenigen op een zodanige manier dat ze elkaar 
versterken. Het gaat in ieder geval om ruimtelijke kwaliteit, milieukwaliteit, 
sociale kwaliteit en economische kwaliteit. 
 
Het plangebied ligt in het buitengebied ten zuidwesten van Holten. Op de kaart 
behorende bij de structuurvisie ligt het plangebied in het deelgebied 
‘Landbouwontwikkelingsgebied’. Voor dit deelgebied is in de structuurvisie 
onder andere aangegeven dat er ontwikkelingsruimte is voor de intensieve 
veehouderij.  

 
Toetsing plan 
Volgens onderstaande kaart uit de structuurvisie, ligt de planlocatie binnen het 
gebied dat is aangeduid als “landbouwontwikkelingsgebied”. Dit wil zeggen dat 
er ruimte is voor de ontwikkeling van intensieve veehouderij. 
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De initiatiefnemer is in de afgelopen jaren meegegaan met de ontwikkelingen 
in de varkenshouderij en zal deze houding in de toekomst vasthouden. De 
bedrijfsopzet is zodanig dat de huidige situatie met één bedrijfswoning niet 
meer aansluit op de eis van een 24 uurs aanwezigheid. Met de bouw van de 
tweede bedrijfs-woning wordt voorzien in de bedrijfsmatige noodzaak dat er 24 
uur per dag iemand op het bedrijf aanwezig kan zijn. Hiervoor is de zuidkant de 
meest logische/aangewezen plek. 
 
Het plan draagt daarmee bij aan het behoud van een intensief agrarisch bedrijf 
in het buitengebied van de gemeente Rijssen-Holten. Dit past binnen het streven 
van de gemeente om ruimte te bieden voor de agrariër, waarbij de kwaliteiten 
van het landschap worden behouden. Met voorliggend plan is hieraan uitvoering 
gegeven door een landschappelijk inpassingpslan op te stellen. Geconcludeerd 
wordt dat het plan in lijn is met het beleid uit de gemeentelijke structuurvisie. 
 
Conclusie: het plan past binnen de kaders van de structuurvisie.   
 

3.4.2 Bestemmingsplan Buitengebied 
Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “Buitengebied Rijssen-Holten” van de 
gemeente Rijssen-Holten dat op 1 november 2012 is vastgesteld door de 
gemeenteraad.  
 
Toetsing plan 
Ter plaatse gelden de volgende bestemming en aanduidingen: 

 Enkelbestemming “Agrarisch – Agrarisch bedrijf”; 

 Dubbelbestemming: “Waarde-Archeologische verwachtingswaarde 
middelhoog”; 

Figuur 3.2: 
Uitsnede kaart  
Structuurvisie Rijssen-
Holten 2012  
(Bron: 
www.ruimtelijkeplannen.nl) 

Plangebied 
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 Gebiedsaanduiding: “reconstructiewetzone –
landbouwontwikkelingsgebied”;  

 Functieaanduiding “intensieve veehouderij”; 
 

  
 
Aangezien op de beoogde bouwlocaties volgens het bestemmingsplan 
“Buitengebied” niet gebouwd mag worden, is het voornemen in strijd met de 
bouwregels van dit bestemmingsplan.   
 
Wijzigingsbevoegdheid 
Om de bestaande situatie planologisch in te passen, wordt gekozen voor 
toepassing van de wijzigingsbevoegdheid uit artikel 3, lid 3.8, aanhef en onder 
f, van het bestemmingsplan. Deze bepaling geeft burgemeester en wethouders 
de bevoegdheid om de situering van een bouwblok te wijzigen, met dien 
verstande dat: 

1. de gronden niet zijn gelegen ter plaatse van de 
gebiedsaanduiding reconstructiewetzone - extensiveringsgebied; 

2. de oppervlakte niet meer mag bedragen dan het vigerende agrarisch 
bouwperceel; 

3. het aantal dieren niet toeneemt; 
4. de noodzaak uit hoofde van de bedrijfsvoering is aangetoond; 
5. de wijziging landschappelijk wordt ingepast, wat blijkt uit een in te 

dienen en door het bevoegd gezag goed te keuren 
beplantingsplan/inrichtingsplan, met dien verstande dat er sprake is van 
de versterking van de ruimtelijke kwaliteit conform de 
gebiedskenmerken zoals deze zijn opgenomen in de Omgevingsvisie van 
de provincie Overijssel; 

6. uit een onderbouwing conform de systematiek van de kwaliteitsimpuls 
Groene Omgeving van de provincie Overijssel is aangetoond dat de 
uitbreiding van het agrarisch bedrijf in balans is met de investeringen in 
de omgevingskwaliteit; 

Figuur 3.3: 
Uitsnede verbeelding 
bestemmingsplan 
“Buitengebied” ter plaatse 
van planlocatie 
(Bron: 
www.ruimtelijkeplannen.nl) 
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Uit deze toelichting volgt dat voldaan kan worden aan voornoemde vereisten: 

 Ad 1: De gronden zijn gelegen ter plaatse van de gebiedsaanduiding: 
“reconstructiewetzone – landbouwontwikkelingsgebied”; 

 Ad 2: de oppervlakte van het vigerende agrarische bouwperceel wordt 
verplaatst met 639 m2, er vindt geen uitbreiding plaats.(zie ook figuur 2.5);  

 Ad 3: er vindt geen wijziging plaats in het aantal dieren;  

 Ad 4: in paragraaf 2.3 wordt de noodzaak uit hoofde van de bedrijfsvoering 
aangetoond;   

 Ad 5: pragraaf 2.4 bevat het landschappelijk inpassingsplan waaruit blijkt 
dat er sprake is van de versterking van de ruimtelijke kwaliteit conform de 
gebiedskenmerken zoals deze zijn opgenomen in de Omgevingsvisie van de 
provincie Overijssel; 

 Ad 6: de KGO is alleen van toepassing indien er sprake is van een 
grootschalige uitbreiding, in dit geval is er echter geen sprake van een 
uitbreiding maar van een wijziging van de situering, de KGO is hier dus niet 
van toepassing; 

 
Conclusie: het plan is in strijd met het bestemmingsplan “Buitengebied”. Omdat 
voldaan kan worden aan de voorwaarden van de wijzigingsbevoegdheid uit 
artikel 3, lid 3.8, aanhef en onder f, van het bestemmingsplan, kan daarmee de 
tweede bedrijfswoning gerealiseerd worden. 
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Hoofdstuk 4 Omgevingsaspecten 

In dit hoofdstuk vindt een beoordeling plaats van de invloed van het plan op 
diverse omgevingsaspecten. Daarbij wordt per omgevingsaspect eerst het 
algemene kader beschreven en komt vervolgens de toetsing aan het plan aan 
bod. 
 

4.1 Archeologie en Cultuurhistorie 
 

4.1.1 Algemeen 
 
Verdrag van Malta 
Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de 
bescherming van het archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. 
Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in 1998 goedgekeurd. Het Verdrag 
van Malta voorziet in de bescherming van het Europees archeologisch erfgoed 
onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze 
bescherming is in Nederland wettelijk verankerd in de Erfgoedwet. Op basis van 
deze wet zijn mogelijke (toevals)vondsten bij het verrichten van 
werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij 
het vinden van (mogelijke) waardevolle zaken. Dat melden dient terstond te 
gebeuren.  
 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Erfgoedwet 
kan vooronderzoek naar mogelijke waarden nodig zijn. Is de verwachting dat er 
archeologisch waardevolle zaken aanwezig kunnen zijn, dan is vooronderzoek 
nodig. 
 
Gemeentelijk beleid 
De gemeente Rijssen-Holten beschikt over een gemeentelijke archeologische 
verwachtingskaart met bijbehorend beleid. Deze is in alle bestemmingsplannen 
van de gemeente opgenomen. 
 
De archeologische verwachtingskaart maakt voor het grondgebied van de 
gemeente Rijssen-Holten duidelijk waar zich (mogelijke) archeologische resten 
kunnen bevinden (zie figuur 4.1). 
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Figuur 4.1: Uitsnede 
archeologische verwachtings- 
en beleidsadvieskaart  
(Bron: gemeente Rijssen-
Holten) 

 

 
 
Uit figuur 4.1 volgt dat het plangebied een middelhogearcheologische 
verwachtingswaarde kent.  
 
Op basis van het Besluit ruimtelijke ordening, artikel 3.1.6, lid 5, onder a, moet 
een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied 
aanwezige cultuurhistorische waarden rekening is gehouden. Hierbij dient 
tevens historisch (stede)bouwkundige geografie te worden meegenomen in de 
belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke conclusies aan de 
geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze deze zijn geborgd 
in het plan. 

 

4.1.2 Toetsing plan 
 
Het plan ligt in een gebied waar volgens de archeologische verwachtingskaart 
sprake is van een middelhoge archeologische verwachting. In deze  gebieden 
geldt bij  plangebieden kleiner dan 2.500 m2 of bodemingrepen tot maximaal  40 
cm diep geen archeologische onderzoeksplicht.  
 
Een deel van het bouwvlak wordt door toepassing van de wijzigingsbevoegdheid 
verplaatst naar de zuidzijde van het huidge bouwvlak om daar plek te bieden 
aan een nieuw te bouwen tweede bedrijfswoning. Het gaat hierbij om 639 m2. 
Derhalve ligt zowel de wijziging van het bouwvlak als de toename van het 
gebouwd oppervlak (ruim) onder de grens van 2.500 m2 wanneer een 
archeologisch onderzoek uitgevoerd moet worden. Er is dus geen sprake van een 
archeologische onderzoeksplicht.  
 
Op grond van de Atlas van Overijssel zijn in de omgeving van de planlocatie geen 
cultuurhistorische waarden aanwezig. Nadere bestudering van de 
Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie leidt tot deze conclusie. Door 
het plan worden derhalve geen cultuurhistorische waarden aangetast. 
 
Conclusie: Het plan tast geen archeologische of cultuurhistorische waarden aan 
en is daarmee uitvoerbaar. 

Cultuurhistorie 
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 4.2 Bedrijven en milieuzonering 
 

4.2.1 Algemeen 
Om tot een ruimtelijk relevante toetsing van de milieuhygiënische inpasbaarheid 
van nieuwe functies te komen, wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. De 
milieuzonering zorgt voor een voldoende afstand tussen milieubelastende 
activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) in 
ruimtelijke plannen. Hiertoe zijn bedrijven voorzien van een zone waar 
mogelijke nadelige effecten zijn voor woningen. Maatgevend zijn de thema’s 
geur, geluid, stof en gevaar. Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke 
ordening is het voorkomen van voorzienbare hinder door milieubelastende 
activiteiten van belang. Daarnaast mogen bedrijven niet worden beperkt in hun 
mogelijkheden. 
 
VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering 
Om mogelijke hinder van bedrijven voor bewoners te voorkomen, wordt de 
daarvoor algemeen aanvaarde VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009) 
gebruikt. In deze uitgave is de potentiële milieubelasting voor een hele reeks 
van bedrijven bepaald aan de hand van de reeds genoemde milieuaspecten geur, 
stof, geluid en gevaar. De milieubelasting is voor die aspecten vertaald in 
richtlijnen voor aan te houden afstanden tussen milieubelastende en 
milieugevoelige functies. Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, 
maar zijn indicatief. Bovendien zijn deze afstanden alleen van toepassing op 
nieuwe situaties en niet op bestaande situaties. Het milieuaspect met de 
grootste afstand is maatgevend en bepaalt in welke milieucategorie een 
bedrijfstype wordt ingedeeld. 
 
Gebiedstypen 
Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden 
beoordeeld of in de omgeving sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een 
‘gemengd gebied’: 

 een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe 
van functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de 
randen is weinig verstoring van verkeer; 

 een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke 
functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor zoals 
winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied 
met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied 
worden beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, 
behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. 

 
In onderstaande tabel is weergegeven welke richtafstand bij de twee 
verschillende gebiedstypen aangehouden worden per milieucategorie. 
 

 
 
 
 
 

Tabel 4.1: 
Richtafstand voor de twee 
gebiedstypen per 
milieucategorie   

(Bron: VNG) 
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Externe en interne werking 
Bij het realiseren van nieuwe functies wordt gekeken naar de omgeving waarin 
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij speelt qua inpasbaarheid zowel 
de ‘externe werking’ als de ‘interne werking’ van de nieuwe functie een rol: 

1. Externe werking: Past de nieuwe functie in de omgeving? Hierbij gaat het 
met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt 
tot een situatie die, vanuit hinder of gevaar bezien, in overeenstemming 
is met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake als het woon- 
en leefklimaat van omwonenden gewaarborgd kan worden; 

2. Interne werking: Laat de omgeving de nieuwe functie toe? Hierbij gaat het 
om de vraag of de nieuwe functie binnen het projectgebied hinder 
ondervindt van bestaande functies in de omgeving. Worden bijvoorbeeld 
bestaande bedrijven door de komst van de nieuwe functie belemmerd in 
hun bedrijfsvoering? 

 

4.2.2 Toetsing plan 
 
Gebiedstype 
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Rijssen-Holten, 
direct aan de N332. Derhalve wordt in dit geval uitgegaan van het omgevingstype 
‘gemengd gebied. 
 
Externe werking 
Het houden van varkens kan milieubelastend zijn voor de omgeving. Het houden 
van varkens valt onder ‘Fokken en houden van varkens’ waarbij milieucategorie 
4.1 hoort. Hierbij dient een maximale richtafstand van 200 meter aangehouden 
te worden (zie tabel 4.1).  
 
Ten aanzien van de richtafstand voor het aspect geur wordt opgemerkt dat bij 
veehouderijen niet de adviesafstanden, maar de wettelijk aan te houden 
afstanden of de berekenende geuremissiecontouren voor vergunningplichtige 
veebedrijven bepalend zijn. Hier wordt in paragraaf 4.6 nader op ingegaan. De 
hiervoor genoemde maximale richtafstand voor het houden van varkens vloeit 
voort uit het milieuaspect ‘geur’. De maximale richtafstand die daarna volgt, is 
die van het milieuaspect ‘geluid’ van 50 meter voor het houden van varkens. 
 
In het plan wordt er een tweede bedrijfswoning gerealiseerd, waarbij geen 
sprake is van nieuwe bedrijfsactiviteiten. Ten opzichte van de bestaande 
situatie leidt het plan er dus niet toe dat de bedrijfsactiviteiten op kortere 
afstand van de dichtstbijzijnde gevoelige objecten komen. 
 
Interne werking 
De tweede bedrijfswoning wordt wel aangemerkt als een gevoelig object. Echter 
is de afstand tot de dichtstbijzijnde bestaande functie dusdanig groot, meer dan 
200 meter, dat er van enige vorm van hinder van bestaande functies dan ook 
geen sprake is. 
 
Conclusie: er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect milieuzonering voor 
het plan. 
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 4.3 Bodemkwaliteit 
 

4.3.1 Algemeen 
Bij een wijzigingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit 
past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal 
op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, kan een 
bodemonderzoek noodzakelijk zijn conform de richtlijnen NEN-5740. 
 
Voor de volgende bouwwerken moet de bodemkwaliteit worden getoetst: 

 bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen 
verblijven (verblijfsduur van twee of meer uren per (werk)dag; 

 voor het bouwen waarvoor een omgevingsvergunning om te bouwen vereist 
is. 

 

4.3.2 Toetsing plan 
In de huidige situatie is het plangebied reeds sinds jaar en dag in gebruik als 
landbouwgrond. In het verkennend bodemonderzoek is na uitsplitsing van het 
ondergrondmengmonster een verhoging PAK aangetroffen ter plaatse van 
boorpunt 1.  
 
Op basis hiervan is een nader bodemonderzoek uitgevoerd (zie bijlage 2). In alle 
geanalyseerde monsters van boringen ter afperking van de PAK-verhoging in de 
ondergrond zijn geen verhogingen aangetroffen. In het grondwater is een lichte 
verhoging fenanthreen aangetroffen. Op basis van resultaten uit onderhavig 
onderzoek kan gesteld worden dat de PAK-verhoging slechts een 
“puntverontreiniging” is. Er is derhalve geen sprake van een ernstig geval van 
bodemverontreiniging. De omvang zal zich beperken tot enkele kuubs 
verontreinigde grond met PAK. 
 
De uitkomsten van het nader onderzoek zijn voorgelegd aan de Omgevingsdienst 
Twente.  
 
Conclusie: het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid 
van het plan.  
 

 4.4 Externe veiligheid 
 

4.4.1 Algemeen 
De regelgeving op het gebied van externe veiligheid beoogt een minimaal 
veiligheidsniveau te garanderen voor de burger voor wat betreft risico's van 
opslag en transport van gevaarlijke stoffen.  
 
Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 
inrichtingen (Revi). Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is het wettelijke 
kader vastgelegd in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, het Besluit externe 
veiligheid transportroutes (Bevt) en de Regeling Basisnet. De regelgeving voor 
ondergrondse buisleidingen is vastgelegd in het Besluit Externe veiligheid 
buisleidingen (Bevb). 
 
Bij de beoordeling van de externe veiligheidssituatie zijn twee begrippen van 
belang: 

 het plaatsgebonden risico (PR) is de plaatsgebonden kans per jaar dat een 
onbeschermd persoon komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met 
gevaarlijke stoffen. De kans van éénmaal in de miljoen jaar op een dergelijk 
ongeval is als norm in de regelgeving opgenomen. Het plaatsgebonden risico 
is weer te geven met een contour rondom een activiteit; 
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 het groepsrisico (GR) geeft de kans per jaar aan dat een groep personen van 
een bepaalde grootte (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) tegelijk 
slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico 
wordt weergegeven in een curve waarin het aantal personen is afgezet tegen 
de kans per jaar op (tegelijk) overlijden. Het groepsrisico is echter geen 
harde norm, maar een oriënterende waarde. 

 

4.4.2 Toetsing plan 
Het  plan heeft geringe invloed op de persoonsdichtheden binnen het gebied. 
Omdat het plan bestaat uit de oprichting van een nieuw kwetsbaar object is het 
plan daarmee ook van invloed op de hoogte van het groepsrisico. Echter is de 
bouw van een tweede bedrijfswoning van dusdanig geringe invloed dat het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico niet significant groter zullen worden. 
 
Aan de hand van de Risicokaart is daarnaast een inventarisatie verricht van 
risicobronnen in en rond het plangebied. Op de Risicokaart staan meerdere 
soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, 
grote branden of verstoring van de openbare orde. In figuur 4.2 is een uitsnede 
van de Risicokaart met betrekking tot het plangebied en omgeving weergegeven. 
 

 
  
In directe omgeving van het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen 
gelegen. Verder is het plangebied niet gelegen binnen een (hinder)zone of 
werkstrook van hoofdleidingen of kabels. Er liggen geen hoofdleidingen voor 
olie, gas of water en geen hoogspanningsleidingen in of nabij het plangebied, 
waarmee rekening zou moeten worden gehouden. Tevens zijn in of nabij het 
plangebied geen transportroutes voor gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor 
of water aanwezig. 
 
Conclusie: het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de 
uitvoerbaarheid van het plan.   

  

Figuur 4.2: Risicokaart 
omgeving plangebied 
(Bron: Risicokaart) 
 
 
 
 
 

Plangebied 
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 4.5 Geluid 
 

4.5.1 Algemeen 
Voor het aspect geluid is binnen het plangebied de Wet geluidhinder (Wgh) een 
wettelijk beoordelingskader. De Wgh kent voor weg- en railverkeer alsmede voor 
gezoneerde industrieterreinen voorkeursgrenswaarden voor geluidgevoelige 
objecten.  
 

4.5.2 Toetsing plan 
Het plangebied ligt aan de Doorlopendedijk en de Larenseweg, gezoneerde 
wegen in het kader van de Wgh. De wettelijke zones rond wegen bedraagt voor 
deze situatie 200 meter naast de provinciale weg N332 met twee rijstroken en 
400 meter naar de autosnelweg A1 met vier rijstroken.  
 
Ter controle van de feitelijke geluidsbelasting is een akoestisch onderzoek 
uitgevoerd (zie bijlage 3). Hieruit volgt dat voor de voorgenomen tweede 
bedrijfswoning een hogere grenswaarde aangevraagd dient te worden van 53 dB 
vanwege de provinciale weg N322 en 49 dB vanwege de rijksweg A1. Het bevoegd 
gezag is voornemen om de hogere grenswaarden te verlenen. 
 
Conclusie: vanwege het voornemen om een hogere grenswaarde te verlenen, is 
het aspect geluid uitvoerbaar voor het plan.  
 

 4.6 Geur 
 

4.6.1 Algemeen 
Veehouderijen kunnen hinder veroorzaken voor gevoelige functies. Een 
belangrijk hinderaspect is geur. De regelgeving die hiervoor van toepassing is, is 
vastgelegd in de Wet geurhinder en veehouderij (voor omgevingsvergunning-
plichtige veehouderijen in het kader van de activiteit ‘milieu’) en in het 
Activiteitenbesluit (voor niet-omgevingsvergunningplichtige veehouderijen in 
het kader van de activiteit ‘milieu’). 
 
Bescherming van geurgevoelige objecten 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en het Activiteitenbesluit milieubeheer 
bevat een beoordelingskader voor geurhinder van veehouderijen die 
vergunningplichtig zijn op basis van de Wet milieubeheer (Wm). Dit 
beoordelingskader ziet toe op de bescherming van ‘geurgevoelige objecten’.  
 
In artikel 1 van de Wgv is daarvan een definitie opgenomen. Daaruit blijkt dat 
het moet gaan om: 

 een gebouw: in de bouwregelgeving is een gebouw: elk bouwwerk, dat voor 
mensen toegankelijk is, overdekt is en helemaal of voor een deel met wanden 
omsloten is; 

 bestemd voor bewoning of verblijf: een gebouw moet niet alleen feitelijk 
voor menselijk wonen of verblijven zijn bedoeld, maar die functie moet ook 
juridisch-planologisch zijn toegestaan; 

 geschikt voor bewoning of verblijf: een gebouw moet niet alleen bestemd, 
maar ook geschikt zijn om in te wonen of te verblijven;  

 permanent - of daarmee vergelijkbaar – gebruik: het gaat om de 
verblijfsduur, aangezien de Wgv alleen mensen beschermt tegen langdurige 
blootstelling aan geurhinder. Het gaat om gebouwen waarin mensen 
structureel wonen en verblijven, gezien de aard van het gebouw. 

 
Beoordelingskader dierenverblijven 
Het beoordelingskader voor geur vanuit dierenverblijven is als volgt opgebouwd: 
1. voor diercategorieën waarvoor de geuremissie per dier is vastgesteld in de 

Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv), geldt een waarde (maximale 
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geurbelasting) op een geurgevoelig object: daarbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen concentratiegebieden (conform Meststoffenwet) en niet-
concentratiegebieden en tussen situaties binnen de bebouwde kom en buiten 
de bebouwde kom; 

2. voor andere diercategorieën (waarvoor geen geuremissie per dier is 
vastgesteld) geldt een minimale afstand van de dierenverblijven ten opzichte 
van geurgevoelige objecten: ook hier is een onderscheid gemaakt tussen 
situaties binnen de bebouwde kom en buiten de bebouwde kom. Er is geen 
onderscheid tussen concentratiegebieden en niet-concentratiegebieden. 

 
De afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf tot de buitenzijde van een 
geurgevoelig object dient in alle gevallen ten minste 50 meter te bedragen, 
indien het geurgevoelige object gelegen is binnen de bebouwde kom en 25 meter 
te bedragen indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is 
gelegen. 
 
Het beoordelingskader voor (intensieve) veehouderij is samengevat in tabel 4.3.  

 
 
Voor geurgevoelige objecten die onderdeel uitmaken van een andere 
veehouderij, of die op of na 19 maart 2000 hebben opgehouden deel uit te 
maken van een andere veehouderij, zoals bedrijfswoningen en voormalige 
bedrijfswoningen, gelden niet de in de tabel genoemde maximale 
geurbelastingen in odour units, maar gelden op grond van artikel 3, lid 2 van de 
Wgv, minimale afstanden tussen de veehouderij en het geurgevoelig object. 
Deze afstand bedraagt 100 meter indien het geurgevoelige object is gelegen 
binnen de bebouwde kom en 50 meter indien het geurgevoelige object is gelegen 
buiten de bebouwde kom. 
 
Op grond van artikel 6 van de Wgv (in samenhang gelezen met artikel 3.118 van 
het Activiteitenbesluit) kan bij gemeentelijke verordening worden bepaald dat 
binnen een deel van het grondgebied van de gemeente andere waarden van 
toepassing zijn dan zoals voorgeschreven in de Wgv. 
 
Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting 
Bij de beoordeling van de geurbelasting op basis van emissiefactoren uit de Rgv 
kan een onderscheid worden gemaakt in voorgrondbelasting en achtergrond-
belasting:  

 onder de achtergrondbelasting verstaan we de geurbelasting als gevolg van 
de veelheid aan veehouderijen in de omgeving van een geurgevoelig object. 
De achtergrondbelasting is een maat voor het bepalen van het leefklimaat; 

 met de voorgrondbelasting wordt de geurbelasting bedoeld van de 
veehouderij (de dominante veehouderij) welke de meeste geur bij het 
geurgevoelig object veroorzaakt, hetzij omdat het een grote veehouderij 
betreft, hetzij omdat de veehouderij dichtbij het geurgevoelig object is 
gelegen. 

 

Tabel 4.2: Geurnormen 
(intensieve) veehouderij 
(Bron: Wet geurhinder en 
veehouderij en 
Activiteitenbesluit) 
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Als vuistregel geldt dat de voorgrondbelasting maatgevend is, indien die ten 
minste de helft bedraagt van de achtergrondbelasting. Dus als de achtergrond-
belasting 24 ouE/m3 bedraagt, hoeft de voorgrondbelasting alleen te worden 
beschouwd als die 12 ouE/m3 of meer bedraagt. Op grond hiervan zijn twee 
situaties te onderscheiden: 
1. bedraagt de voorgrondbelasting minder dan de helft van de achtergrond-

belasting, dan is de achtergrondbelasting bepalend voor de hinder. 
2. als de voorgrondbelasting meer bedraagt dan de helft van de achtergrond-

belasting, dan zal de voorgrondbelasting bepalend zijn voor de mate van 
hinder. 

 
Het RIVM hanteert voor haar milieurapportages en -toekomstverkenningen voor 
het aspect geurhinder onderstaande ‘milieukwaliteitscriteria’ (zie tabel 4.4). 
Afhankelijk van de maatgevende geurbelasting (voorgrond of achtergrond) kan 
daarbij een relatie gelegd worden met het percentage geurhinderden en de 
bijbehorende kwalificatie van de geurbelasting. 
 

 
 

4.6.2 Toetsing plan 
Het plan bestaat heeft betrekking op de bouw van een tweede bedrijfswoning. 
Het gaat dus om een geurgevoelig object dat deel uitmaakt van een veehouderij, 
alleen het beoordelingskader van de afstand moet getoetst worden. 

 
Afstandseisen 
Het meest dichtbijgelegen punt van een andere veehouderij ligt op meer dan 
200 meter afstand van het bestemmingsvlak van de bedrijfswoning. Daarmee 
wordt ruimschoots voldaan aan de minimale afstandseisen uit de Wgv. Er is 
derhalve sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
 
Conclusie: er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect geur voor het plan. 
 

 4.7 Luchtkwaliteit 
 

4.7.1 Algemeen 
De hoofdlijnen van de regelgeving voor luchtkwaliteit zijn te vinden in hoofdstuk 
5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna: ‘Wm’), ook wel de Wet 
luchtkwaliteit genoemd. De regelgeving is uitgewerkt in onderliggende 
algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s) en ministeriële regelingen. De kern 
van deze wettelijke regeling is artikel 5.16 Wm. In het tweede lid van dit artikel 
staan de bevoegdheden genoemd bij de uitvoering waarvan aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit moet worden getoetst. Deze grenswaarden zijn genoemd in 
bijlage 2 van de Wm.  
 
Luchtkwaliteitseisen 
De belangrijkste luchtverontreinigende stoffen zijn fijn stof (PM10 en PM2,5) en 
stikstofdioxide (NO2), omdat deze in Nederland soms worden overschreden. De 
grenswaarden van de overige stoffen worden, op enkele uitzonderingen na, in 
de regel niet overschreden. De grenswaarde van PM10 of NO2 bedraagt 40 µg/³. 
De grenswaarde van PM2,5 ligt op 25 µg/³. 
 

Tabel 4.3: 
Milieukwaliteitscriteria zoals 
RIVM hanteert voor 
milieurapportages en –
toekomstverkenningen voor 
het aspect geurhinder ( Bron: 
GGD-richtlijn geurhinder, 
oktober 2002).  
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Uitzondering beoordeling luchtkwaliteitseisen 
Bij een planafwijkingsbesluit dient ingevolge artikel 5.16 Wm ook getoetst te 
worden aan de luchtkwaliteitseisen. Deze hoofdregel leidt tot een uitzondering 
als: 

 een plan in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is 
opgenomen; 

 of als een plan niet in betekenende mate (nibm) bijdraagt aan de 
concentratie van vervuilende stoffen in de buitenlucht. 

 
Besluit niet in betekenende mate (nibm) 
In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is 
bepaald in welke gevallen een ruimtelijke ontwikkeling vanwege de gevolgen 
voor de luchtkwaliteit niet hoeft te worden getoetst aan de grenswaarden. Een 
plan draagt ‘niet in betekende mate’ bij aan de luchtverontreiniging als de 
zogenaamde 3% grens niet wordt overschreden. De 3% grens is gedefinieerd als 
3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof of 
stikstofdioxide. Deze grenswaarde is gesteld op 40 µg/m3. Dit komt overeen met 
1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. 
 
Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, is het plan nibm en 
is geen verdere toetsing aan grenswaarden vereist. In de Regeling nibm is de 
bovengenoemde 3%-grens uitgewerkt in concrete getallen.  
 
In mei 2010 is de 'Handreiking fijn stof voor veehouderijen' door het Ministerie 
van Infrastructuur en Milieu gepubliceerd. Deze handreiking is opgesteld door 
InfoMil in samenwerking het Ministerie van I&M en gaat in op de regelgeving over 
luchtkwaliteit, waarbij ook wordt ingegaan op de Regeling nibm. In de 
handreiking wordt beschreven hoe om te gaan met de beoordeling van emissie 
van fijn stof vanuit veehouderijen in het geval sprake is van een beperkte 
toename of een afname van de emissie.  
 
Hieronder is een tekstfragment uit paragraaf 2.2 van de handreiking 
overgenomen, waar specifiek ingegaan wordt op luchtkwaliteit bij 
veehouderijen: 
Veehouderijen zijn niet opgenomen in de Regeling nibm. Toch is het niet altijd 
noodzakelijk om met behulp van een berekening vast te stellen of er sprake is 
van nibm. Dit kan ook gedaan worden met een motivering, bijvoorbeeld op basis 
van ervaring. Er zijn genoeg projecten die namelijk overduidelijk nibm zijn en 
waar een berekening niets toevoegt aan de conclusie. Als hulpmiddel bij de 
motivering is een vuistregel opgesteld waarmee aangetoond kan worden dat een 
uitbreiding/oprichting nibm is. Deze staan in de onderstaande tabel, die 
gebaseerd is op de 3% nibm grens, dus van na de inwerking treding van het NSL. 
In de tabel kan bij de betreffende afstand de hoeveelheid emissie worden 
afgelezen waarmee een veehouderij nog kan uitbreiden om niet in betekende 
mate bij te dragen. Met behulp van de emissiefactorenlijst op www.vrom.nl 
kan uitgerekend worden of de totale toename in emissie onder de nibm grens 
blijft. Dit doet u door de hoeveelheid nieuwe dieren te vermenigvuldigen met 
de emissiefactor en deze te vergelijken met de waarden uit de tabel. De 
getallen in de tabel zijn worst-case genomen inclusief een veiligheidsmarge. 
Indien bij een bepaalde afstand niet méér wordt geëmitteerd dan is opgenomen 
in de tabel dan is de oprichting/uitbreiding zeker nibm. Wanneer de toename 
in emissie in grammen hoger is dan in de tabel opgenomen is het project 
mogelijk IBM. Er zal een berekening met ISL3a uitgevoerd moeten worden om 
aan te tonen dat geen grenswaarden worden overschreden ofwel de uitbreiding 
bij precieze berekening toch nibm blijkt te zijn. 
 

 

Tabel 4.4: Toename emissie 
fijn stof onder NIBM-grens 
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4.7.2 Toetsing plan 
 
Aangezien het plan geen betrekking heeft op een fijnstof uitstotend object, kan 
het plan als nibm worden beschouwd.  
 
Een ander aspect van het plan dat van invloed kan zijn op de luchtkwaliteit, is 
een eventuele toename van voertuigbewegingen. Een toename van van 
maximaal 1.283 voertuigbewegingen (van auto's) per weekdagetmaal wordt als 
‘niet in betekenende mate’ beschouwd. Het plan leidt gezien de schaal niet tot 
een aanzienlijke toename van het aantal voertuigbewegigen van en naar het 
plangebied. Het plan kan hierdoor als nibm worden beschouwd en hoeft derhalve 
niet getoetst te worden aan de geldende grenswaarden. 
 
Conclusie: er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect luchtkwaliteit voor 
het plan. 
 

 4.8 Milieueffectrapportage 
 

4.8.1 Algemeen 
Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk 
belang. Het is daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluit-
vorming te betrekken. Om hier in de praktijk vorm aan te geven is het instrument 
milieueffectrapportage (m.e.r.) ontwikkeld. Bij “grotere” oprichtingen kan de 
gemeente eisen dat er bij de milieu aanvraag een milieu-effectrapport (MER) 
bijgevoegd wordt. De MER-plicht vloeit voort uit Europese richtlijnen. 
 
Bij het bestaan van een MER-plicht mag de vergunningsaanvraag pas in 
procedure worden gebracht als de voorafgaande MER-procedure is afgerond. De 
MER geeft een beeld wat de milieugevolgen bij een gewenste oprichting zijn. 
Het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) is binnen het Nederlands 
recht het beoordelingskader om te kunnen bepalen of bij de voorbereiding van 
een ruimtelijk besluit een m.e.r.-procedure moet worden doorlopen.  
 
Besluit m.e.r: drempelwaarden m.e.r.-(beoordelings)plicht 
In onderdelen C en D van de bijlage van het Besluit m.e.r. staat omschreven 
voor welke activiteiten, plannen of besluiten het Besluit m.e.r. van toepassing 
is. Daaruit volgt dat er een m.e.r-(beoordelings)plicht geldt voor een oprichting, 
wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden 
van dieren als deze boven een bepaalde drempelwaarde uitkomt. Deze 
drempelwaarden zijn voor de onderdelen C14 en D14 in onderstaande tabellen 
weergegeven. 
 

 
 

Tabel 4.5 Onderdeel C 
Besluit m.e.r.: 
drempelwaarden  
m.e.r.-plicht 
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4.8.2 Toetsing plan 
Het plan leidt niet tot een toename of een wijziging van het aantal te houden 
dieren en blijft onder de drempelwaarden van het Besluit m.e.r.. Er bestaat op 
grond daarvan voor dit plan dus geen m.e.r.-(beoordelings)plicht.  
Conclusie: aangezien dit plan niet leidt tot aanzienlijke milieueffecten, geldt 
er geen m.e.r.-plicht. 
 

 4.9 Natuur 
 

4.9.1 Algemeen 
De bescherming van de natuur in Nederland vindt plaats door Europese en 
nationale wetgeving. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen gebieds-
bescherming en soortenbescherming. Sinds 1 januari 2017 zijn de gebieds- en 
soortenbescherming op nationaal niveau opgegaan in één wet, de Wet 
natuurbescherming (hierna: ‘Wnb’). Omdat er nog steeds wel sprake is van een 
afzonderlijk beoordelingskader wordt hierna afzonderlijk ingegaan op de 
gebieds- en soortenbescherming. 
 
Gebiedsbescherming 
Bij de beschrijving van de ter plaatse geldende gebiedsbescherming gaan we in 
op de Natura 2000-gebieden en het Natuurnetwerk Nederland (hierna: NNN). 
 
Natura 2000 
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebied-en in 
Europa, die worden aangewezen ter uitvoering van twee Europese richtlijnen: 
de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Deze gebieden worden in Nederland op 
grond van de Wnb beschermd. Activiteiten en ontwikkelingen die kunnen leiden 
tot negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden 
zijn in beginsel niet toegestaan, tenzij hiervoor een toestemming op grond van 
de Wnb is verkregen. 
 
Natuurnetwerk Nederland 
Naast de bescherming van de Wnb kunnen waardevolle gebieden ook 
beleidsmatig beschermd zijn, doordat zij behoren tot het NNN (voorheen beiden 
Ecologische Hoofdstructuur). Het NNN is een samenhangend geheel van 
natuurgebieden van (inter)nationaal belang met als doel de veiligstelling van 
ecosystemen met de daarbij behorende soorten, bestaande uit de meest 
waardevolle natuur- en bosgebieden en andere gebieden met belangrijke 
aanwezige en te ontwikkelen natuurwaarden. Het netwerk helpt voorkomen dat 

Tabel 4.6 Onderdeel D 
Besluit m.e.r.: 
drempelwaarden  
m.e.r.-beoordelingsplicht 
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planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat de natuurgebieden 
hun waarde verliezen. 
 
Soortenbescherming 
De soortenbescherming is eveneens geregeld in de Wnb. Op dit punt heeft de 
Wnb per 1 januari 2017 de Flora- en faunawet vervangen. Het doel van de Wnb 
is het in stand houden en beschermen van in het wild voorkomende planten- en 
diersoorten. De Wnb kent zowel een zorgplicht als verbodsbepalingen. De 
zorgplicht geldt te allen tijde voor alle in het wild levende dieren en planten en 
hun leefomgeving. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het ‘nee, tenzij’-
principe. Alle schadelijke handelingen ten aanzien van beschermde planten- en 
diersoorten zijn in principe verboden, maar er kunnen vrijstellingen en 
ontheffingen (door het bevoegd gezag) worden verleend van de 
verbodsbepalingen. 
 
De Wnb kent een apart beschermingsregime voor Vogelrichtlijnsoorten (alle 
vogels), Habitatrichtlijnsoorten en nationaal beschermde soorten. Voor Vogel- 
en Habitatrichtlijnsoorten geldt een strikte bescherming. Voor de nationaal 
beschermde soorten hebben provincies de bevoegdheid om in het kader van 
ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden een vrijstelling te verlenen 
van de verbodsbepalingen. Dit moet worden geregeld in een provinciale 
verordening. 
 
Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden nagegaan, c.q. onderbouwd worden, of 
zich in het betreffende gebied beschermde soorten bevinden. 
 

4.9.2 Toetsing plan  
 
Gebiedsbescherming 
 
Natura 2000 
De dichtsbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn de gebieden ‘Sallandse Heuvelrug’ 
en ‘Borkeld’. Zij bevinden zich op respectievelijk 4,5 en 5,1 kilometer van de 
planlocatie.  
 
Gezien de aard van de activiteit en de ligging van de locatie is er geen sprake 
van effecten op Natura 2000-gebieden. 
 
Natuurnetwerk Nederland 
Voorts is het plan niet gelegen binnen het NNN. Het dichtsbij gelegen NNN-
gebied bevindt zich op circa 2 kilometer ten noordoosten van het plangebied.  
 
Soortenbescherming 
In relatie tot de soortenbescherming kan over het plangebied het volgende 
worden opgemerkt:  

 de inpassing is gericht op bestaande gronden die nu al bedrijfsmatig gebruikt 
worden. Derhalve is er ter plaatse geen bijzondere of beschermde flora 
en/of fauna te verwachten;  

 het plangebied ligt niet in de nabijheid van Natura 2000-gebieden;  

 door middel van het aanbrengen van erfbeplanting wordt de beoogde 
ontwikkeling landschappelijk ingepast. De erfbeplanting sluit aan bij de 
bestaande structuren en gebiedssoorten en draagt bij aan een 
aantrekkelijkere leefomgeving voor eventueel voorkomende soorten.  

 
Conclusie: het aspect natuur vormt geen belemmering voor de uitvoering van 
het plan. 
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4.10 Verkeer en parkeren 
 

4.10.1 Algemeen 
Voor een ruimtelijk plan geldt dat de verkeerseffecten die optreden als gevolg 
van een planvoornemen in het kader van een goede ruimtelijke ordening moeten 
worden onderbouwd. De nadruk ligt daarbij op de effecten van de ontwikkeling 
op de verkeersafwikkeling en parkeren (bereikbaarheid), de verkeersveiligheid 
en de verkeershinder (leefbaarheid).  
 

4.10.2 Toetsing plan 
Het plangebied ligt rechts naast het bedrijf ten op zichte van de 
Doorlopendedijk. Het verkeer dat zich op de Doorlopendedijk bevindt, bestaat 
hoofdzakelijk uit bestemmingsverkeer naar de omliggende agrarische bedrijven 
en woningen.  
 
Het plan omvat de bouw van een tweede bedrijfswoning. Dit geeft geen 
waarneembare uitbreiding van de verkeersintensiteit. De uitrit zal niet 
veranderd worden. Het wijzigingsplan heeft geen nadelige consequenties voor 
de verkeersveiligheid. Tevens beschikt het plangebied over voldoende ruimte 
voor parkeren. 
 
Conclusie: het plangebied beschikt over voldoende parkeergelegenheid op eigen 
terrein en wordt goed ontsloten.  

 

 4.11 Water 
 

4.11.1 Algemeen 
 
Watertoets 
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) worden de waterhuishoudkundige aspecten betrokken in 
ruimtelijke plannen en afwijkingsbesluiten van die ruimtelijke plannen. In de 
ruimtelijke onderbouwing wordt aangegeven op welke wijze rekening is 
gehouden met waterhuishoudkundige aspecten.  
 
In het Besluit ruimtelijke ordening is de 'watertoets' wettelijk verankerd. Deze 
heeft tot doel om ruimtelijke ontwikkelingen te toetsen aan het vigerende 
waterbeleid en de wateraspecten volwaardig mee te laten wegen bij de 
besluitvorming omtrent een goede ruimtelijke ordening. Dit proces komt in 
samenwerking tussen de gemeente en waterbeheerder tot stand.  
 
Europees beleid 
De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in 
werking getreden en is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit 
chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water omvat 
regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, 
overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kunstwateren en 
grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op  (deel)-
stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen 
staan de ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)-
stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van 
de deelstroomgebieden bepaald. 
 
Rijksbeleid 
Het Rijksbeleid op het gebied van waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal 
Waterplan (NWP) 2016-2021 (vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op 
hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van het nationale 
waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste 
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ambities richten zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook 
de Deltabeslissingen en enkele waterafhankelijke thema’s als natuur en 
duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De doorwerking van de 
beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water 
(2011) en de Waterwet (2009). 
 
Waterschap Rijn & IJssel 
Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf 
deelstroomgebieden. Het deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de 
waterschappen Rijn en IJssel, Vechtstromen, Vallei en Veluwe, Drents 
Overijsselse Delta, en Zuiderzeeland. Om te voldoen aan de eisen van de 
Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen een Waterbeheerplan 
opgesteld. 
 
In de gemeente Rijssen-Holten zijn drie Waterschappen, Vechtstromen, Rijn & 
IJssel en Drents Overijssselse Delta  verantwoordelijk voor het waterbeheer. Het 
Waterschap Rijn & IJssel (hierna: het waterschap)  is verantwoordelijk voor het 
betreffende plangebied aan de Doorlopendedijk.  
 
Het 'Waterbeheerplan 2016-2021' is in 2015 door het algemeen bestuur van het 
waterschap vastgesteld. In het Waterbeheerplan is aangegeven hoe het 
waterschap zijn taken de komende jaren (2016 tot 2021) wilt uitvoeren. In het 
plan zijn doelen en maatregelen gesteld voor de thema's waterveiligheid, 
voldoende water, schoon water en het zuiveren van afvalwater. Deze zijn 
gericht op het: 

 voorkomen of beperken van overstromingen, wateroverlast en droogte; 

 beschermen en verbeteren van de kwaliteit van het oppervlaktewater en 
grondwater en het zorgen voor een goed functionerend regionaal 
watersysteem. 

 het effectief en efficiënt behandelen van afvalwater in de 
afvalwaterzuiveringsinstallaties. 

 
Provinciaal beleid 
In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de 
wateraspecten. De ambities zijn, naast de uitvoering van de Kaderrichtlijn 
Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de 
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de 
kwantiteit en kwaliteit van grond- en oppervlakte water en waterbeleving zowel 
in de groene ruimte als stedelijk gebied. 
 
Gemeentelijk beleid 
 
Watervisie Rijssen-Holten (2009) 
De "Watervisie Rijssen-Holten" (2009) geeft voor het grondgebied van Rijssen-
Holten sturing aan het (ruimtelijke) waterbeleid van zowel de gemeente als de 
waterschappen (Vechtstromen, Drents Overijsselse Delta en Rijn en IJssel). Voor 
het gehele gemeentelijk grondgebied is, op hoofdlijnen, een visie opgesteld. De 
visie is meer uitgewerkt voor de stedelijke kern Rijssen en zijn omgeving en de 
kern Holten en zijn omgeving. De Watervisie is richtinggevend voor meer 
operationele planvormen, zoals de ruimtelijke plannen (structuurvisies, 
omgevingsplannen) en het (verbreed) gemeentelijk rioleringsplan (GRP).  
 
Gemeentelijk RioleringsPlan 2018 t/m 2022 
Het inzamelen en verwerken van afvalwater en hemelwater is een taak van de 
gemeente. Het waterschap zorgt vervolgens voor de zuivering van het 
afvalwater. In 2008 zijn bovendien de gemeentelijk watertaken verbreed. De 
gemeente heeft namelijk een regierol gekregen in de aanpak van structurele 
grondwateroverlast in het stedelijk gebied. 
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De gemeente Rijssen-Holten wil dat de gemeente een prettige leefomgeving is 
en blijft, nu en in de toekomst. Hiervoor zijn, op het vlak van gemeentelijk 
waterbeheer, de volgende maatschappelijke doelen van belang: 

 het beschermen van de volksgezondheid; 

 het schoon houden van de bodem en het oppervlaktewater; 

 het voorkomen van waterproblemen door hevige regenval; 

 het voorkomen en beperken van structureel nadelige gevolgen van 
grondwaterstanden. 

 
Het bereiken van deze doelen vraagt om een heldere visie op de wijze waarop 
de gemeente haar zorgplichten invult, en om keuzes. De visie en doelstellingen 
worden doorgevoerd in concrete maatregelen en onderzoeken gedurende de 
planperiode van dit GRP. De te leveren inspanning ligt hiermee vast. 
 
In de GRP wordt aangegeven dat de grondeigenaar verantwoordelijk is voor het 
op eigen perceel treffen van maatregelen voor de inzameling van stedelijk 
afvalwater en afwatering van hemel- en grondwater. Daarnaast wordt 
aangegeven dat in de buitengebieden drukriolering is aangelegd. Deze systemen 
zijn niet bedoeld voor de inzameling van regenwater (RWA). De eigenaar in het 
buitengebied is zelf verantwoordelijk voor de verwerking van het regenwater 
dat valt op het eigen terrein. De capaciteit van het systeem is uitgelegd op de 
afvoer van het huishoudelijke afvalwater vanuit het buitengebied. Aansluiting 
van de afvoer van verhard oppervlak op de drukriolering is dan ook niet 
toegestaan. 
 

4.11.2 Toetsing plan 
Het plan voorziet in de bouw van een tweede bedrijfswoning op een locatie dat 
niet binnen het bouwblok ligt. Om die reden vindt er een vormverandering van 
het bouwblok plaats. Door de bouw van de tweede bedrijfswoning is er 
weliswaar sprake van een toename van het verhard oppervlak, maar deze 
toename blijft onder de 500 m2. Daarnaast vinden geen activiteiten plaats die 
een mogelijk negatieve invloed hebben op de waterhuishouding. Het plan zal 
daarmee niet leiden tot aantasting van de waterhuishouding. 
 
Het waterschap is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de 
watertoetstabel (het resultaat is opgenomen in bijlage 4). De beantwoording 
van de vragen heeft er toe geleid dat er geen wateradvies van het waterschap 
nodig is (zie bijlage 5). 
 
Om negatieve effecten op de huidige goede waterkwaliteit te voorkomen en 
waterbesparing te bereiken worden: 

 zoveel mogelijk maatregelen getroffen om het waterverbruik zo gering 
mogelijk te laten zijn en verontreiniging van het regenwater en 
oppervlaktewater te voorkomen; 

 duurzame, niet-uitloogbare bouwmaterialen toegepast. 
 
Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van 
overstromingen. Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de 
waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied 
geen wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. Het plangebied 
bevindt zich niet binnen een beschermingszone of herinrichtingszone langs een 
waterloop, primair watergebied, invloedszone zuiveringstechnisch werk of een 
retentiecompensatiegebied. 
 
Ten aanzien van het afvalwater worden de woningen in het plangebied 
aangesloten op de bestaande riolering. In het plangebied zal hemelwater niet 
worden afgevoerd via de riolering, maar zal in een infiltratievoorziening op 
eigen terrein worden geïnfiltreerd.  
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Conclusie: het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoering van het 
plan. 
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Hoofdstuk 5 Juridische aspecten 

 5.1  Planopzet en systematiek 
De in deze toelichting beschreven planopzet is juridisch-planologisch vertaald in 
een bestemmingsregeling, die (digitaal) bindend is voor overheid en burgers. Het 
bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding en regels en is voorzien van een 
toelichting. De regels en verbeelding vormen het juridisch bindende deel, 
terwijl de toelichting geen juridische binding heeft, maar moet worden 
beschouwd als handvat voor de uitleg en de onderbou-wing van de opgenomen 
bestemmingen. De regels bevatten het juridische instrumentarium voor het 
regelen van het gebruik van de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten 
bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of op te 
richten bouwwerken. 
 
Op de verbeelding zijn alle functies zodanig bestemd, dat het mogelijk is om 
met behulp van het renvooi direct te zien welke bestemmingen aan de gronden 
binnen het plangebied zijn gegeven en welke regels daarbij horen. De regels 
geven duidelijkheid over de bestemmingsomschrijving, de bouwregels en de 
specifieke gebruiksregels. De topografische basis voor de bestemmingsplan-
verbeelding wordt gevormd door de meest actuele Grootschalige Basiskaart van 
Nederland (GBKN/GBK) aangevuld met kadastrale gegevens. 
 
De juridische basis, opzet en systematiek van dit bestemmingsplan sluiten aan 
op het deels onherroepelijke bestemmingsplan 'Buitengebied Rijssen-Holten' van 
de gemeente Rijssen-Holten (NL.IMRO.1742.BPB2001000-0401). Relevante delen 
uit het bestemmingsplan Buitengebied zijn min of meer onveranderd 
overgenomen in de regels van dit bestemmingsplan. Daar waar deze afwijken 
van nieuwe regelgeving is dit aangepast. 
 

 5.2  Opbouw van de regels 
De regels van dit bestemmingsplan zijn opgezet volgens de Standaard 
Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012) en bestaan uit vier 
hoofdstukken, waarin achtereenvolgens de inleidende regels, de 
bestemmingsregels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de 
orde komen. 
 

5.2.1  Inleidende regels 
Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele 
plangebied en bevatten: 
 
Artikel 1 Begrippen 
In deze bepaling zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan 
gebruikte begrippen. Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te 
voorkomen. Begripsbepalingen zijn alleen nodig voor begrippen die gebruikt 
worden in de regels en die tot verwarring kunnen leiden of voor meerdere uitleg 
vatbaar zijn. 
 
Artikel 2 Wijze van meten 
Om op een eenduidige manier afstanden, oppervlakten en inhoud van gebouwen 
en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde, te bepalen wordt in de wijze van 
meten uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten 
aanzien van de wijze van meten op de verbeelding (plankaart) geldt steeds dat 
het hart van een lijn moet worden aangehouden. 
 

5.2.2  Bestemmingsregels 
De opbouw van de bestemmingen ziet er als volgt uit: 
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Bestemmingsomschrijving 
De omschrijving van de doeleinden. Hierbij gaat het in beginsel om een 
beschrijving van de aan de grond toegekende functies; 
 
Bouwregels 
In de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde 
bebouwingsregels geregeld. Waar en met welke maatvoering mag worden 
gebouwd, wordt hier vastgelegd. Indien mogelijk wordt verwezen naar 
bouwvlakken en aanduidingen op de verbeelding; 
 
Afwijken van de bouwregels 
Bij een omgevingsvergunning kan onder voorwaarden worden afgeweken van de 
bouwregels ten aanzien van het oppervlak en de vorm van bijbehorende 
bouwwerken; 
 
Specifieke gebruiksregels 
In dit onderdeel is aangegeven welke vormen van gebruik in ieder geval zijn 
toegestaan dan wel strijdig zijn met de bestemming. Daarbij zijn niet alle 
mogelijke toegestane en strijdige gebruiksvormen genoemd, maar alleen die 
functies, waarvan het niet op voorhand duidelijk is. Het gaat hierbij in feite om 
een aanvulling/verduidelijking op de in de bestemmingsomschrijving genoemde 
functies; 
 
Afwijken van de gebruiksregels 
Bij een omgevingsvergunning kan onder voorwaarden worden afgeweken van het 
in de bestemmingsomschrijving beschreven gebruik van hoofdgebouwen; 
 
Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 
zijnde, of van werkzaamheden 
Regels waarbij wordt geregeld wanneer en onder welke omstandigheden een 
omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, 
of van werkzaamheden noodzakelijk is. 
 
Wijzigingsbevoegdheden 
Het plan bevat voor een aantal gevallen mogelijkheden om bestemmingen te 
wijzigen binnen de regels aangegeven grenzen. Voor zo’n wijziging bestaan 
aparte procedureregels. Voor zover het een wijziging binnen de bestemming zelf 
betreft, bijvoorbeeld het verwijderen van een aanduiding, staat deze in het 
betreffende artikel genoemd. 
 
Voor zover het een wijziging naar een andere bestemming betreft, kan deze in 
het betreffende artikel zijn opgenomen of in een algemeen artikel. 
 
In wijzigingsbevoegdheden staat in enkele gevallen als criteria genoemd dat de 
ontwikkeling geen onevenredige afbreuk mag doen aan de bestaande situatie. 
Dit betekent dat er geen verslechtering mag optreden ten opzichte van de 
huidige situatie. 
 

5.2.3  Algemene regels 
De algemene regels bevatten de volgende onderdelen: 
 
Artikel 4 Anti-dubbeltelregel 
Deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een 
bestemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een 
bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein 
nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan 
een soortgelijke eis wordt gesteld; 
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Artikel 5 Algemene gebruiksregels 
Deze bepaling bevat een opsomming van strijdig gebruik van gronden en 
bouwwerken in algemene zin; 
 
Artikel 6 Algemene afwijkingsregels 
In deze bepaling is aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid gegeven 
om af te wijken van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onderwerpen. 
De criteria die bij toepassing van de afwijkingsbevoegdheid in acht moeten 
worden genomen, zijn aangegeven; 
 
Artikel 7 Parkeren 
Artikel 3.1.2 van het Besluit ruimtelijke ordening bevat de mogelijkheid om 
zogenaamde 'wetsinterpreterende regels' op te nemen in het bestemmingsplan. 
Concreet betekent dit dat ten behoeve van 'een goede ruimtelijke ordening' in 
een bestemmingsplan regels kunnen worden opgenomen, waarvan de uitleg bij 
de uitoefening van een daarbij aangegeven bevoegdheid afhankelijk wordt 
gesteld van beleidsregels. Op basis hiervan is het mogelijk om in het 
bestemmingsplan een regeling voor parkeren op te nemen.  
 
In dit geval vormt de gemeentelijke 'Beleidsnotitie Bouwen en Parkeren 2018' de 
basis voor de in dit plan opgenomen regeling voor parkeren waarbij voor de 
regels zelf de voormalige bepalingen van de bouwverordening zijn gebruikt. Het 
voortborduren op de bepalingen van de bouwverordening heeft als voordeel dat 
hierover veel jurisprudentie is. De opvattingen van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn bekend. Bij een 
gebruiksverandering moet er ook sprake zijn van voldoende parkeerruimte. 
 
Artikel 8 Algemene wijzigingsregels 
In deze bepaling is aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid gegeven 
om het bestemmingsplan op het genoemde onderwerp te wijzigen. De criteria 
die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moeten worden 
genomen, zijn aangegeven. 
 

5.2.4  Overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 9 Overgangsrecht 
In de overgangsregels is aangegeven wat de juridische consequenties zijn van 
bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. 
 
Artikel 10 Slotregel 
In de slotregel wordt aangegeven op welke wijze de regels van het 
bestemmingsplan kunnen worden aangehaald. 
 

 5.3  Bestemmingen 
Voor voorliggend plan zijn de regels van de enkelbestemming ‘Agrarisch’ en  
'Agrarisch-Agrarisch bedrijf' overgenomen evenals de regels van de 
dubbelbestemmingen ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’ en ‘Waarde – 
Archeologische verwachtingswaarde middelhoog’, voor zover de regels van 
toepassing zijn op het onderhavige perceel. 
 
Voorliggend plan betreft de uitbreiding van een intensief veehouderijbedrijf. De 
enkelbestemming is en blijft Agrarisch-Agrarisch bedrijf. De gronden binnen 
deze bestemming hebben als hoofdfunctie de uitoefening van de agrarische 
functie.  
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Hoofdstuk 6 Maatschappelijke/economische uitvoerbaarheid 

6.1.1 Vooroverleg 
In artikel 3.1.1, eerste lid, van het Bro is bepaald dat een bestemmingsplan dient 
te worden voorgelegd met de besturen van de betrokken gemeenten en 
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij 
de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van de 
belangen welke in het plan in het geding zijn. 
 
Rijk 
In paragraaf 3.2 is reeds geconcludeerd dat dit bestemmingsplan geen nationale 
belangen schaadt. Daarom kan afgezien worden van het voeren van vooroverleg 
met het Rijk. 
 
Provincie 
Op basis van artikel 3.1.1, tweede lid, van het Bro heeft de provincie de 
mogelijkheid om plannen aan te wijzen waarvoor geen vooroverleg is vereist. 
De provincie Overijssel heeft van deze mogelijkheid gebruikt gemaakt en een 
zogenoemde ‘Uitzonderingslijst vooroverleg ruimtelijke plannen’ opgesteld.  
 
Voor plannen in het buitengebied/groene omgeving heeft de provincie voor 
agrarische bebouwing onder andere de volgende uitzonderingen opgenomen: 

 plannen/projectbesluiten een kleinschalige uitbreiding van een bestaand en 
bestemd agrarisch bedrijf mits passend binnen de gebiedskenmerken en er 
een versterking plaatsvindt van de ruimtelijke kwaliteit conform de 
gebiedskenmerken, of; 

 plannen/omgevingsvergunningen waarvoor de KGO van toepassing is, 
wanneer deze passen binnen een gemeentelijk beleidskader (vastgesteld 
door de raad) dat door de provincie is beoordeeld als zijnde in 
overeenstemming met de Omgevingsvisie Overijssel, Omgevingsverordening 
en Werkboek KGO. 

 
Zoals aangegeven in paragraaf 3.2.2 is dit initiatief aan te merken als een 
wijziging en geen uitbreiding. Vooroverleg met de provincie Overijssel is 
derhalve niet nodig.  
 
Waterschap 
In het kader van de watertoets is de watertoetstabel ingevuld via het 
Waterschap Rijn en IJssel. De uitkomst van deze watertoets heeft ertoe geleid 
dat er geen wateradvies van het waterschap nodig is (zie paragraaf 4.11.2).  
 

6.1.2 Inspraak 
Conform de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf 
besluiten of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk 
beleid. In het voorliggende geval wordt geen voorontwerpbestemmingsplan ter 
inzage gelegd. 
 

6.1.3 Zienswijzen 
Het ontwerpwijzigingsplan heeft met ingang van 25 maart 2020 zes weken ter 
inzage gelegen. Gedurende deze periode zijn geen zienswijzen naar voren 
gebracht.  
 

 6.2 Economische uitvoerbaarheid 
Ten behoeve van de uitvoerbaarheid van het plan is het van belang te weten of 
het economisch uitvoerbaar is. Dit wordt enerzijds bepaald door de financiële 
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haalbaarheid van het plan en anderzijds door de wijze van kostenverhaal door 
de gemeente (grondexploitatie). 
 
Financiële haalbaarheid 
De opdrachtgever fungeert als de financiële drager van het onderhavige plan. 
De voorgenomen ontwikkeling betreft een particulier initatief, waarvoor reeds 
de benodigde financiële middelen zijn gereserveerd. De gemeente beperkt zich 
tot het verlenen van planologische medewerking aan de uitvoering van het plan 
en draagt geen financiële risico’s voor de realisatie.  
 
Grondexploitatie 
Op grond van afdeling 6.4 van de Wro rust op de gemeente de verplichting tot 
het verhalen van kosten bij grondexploitatie via een exploitatieplan, tenzij 
kostenverhaal anderszins is verzekerd. Van dit laatste is hier sprake, omdat er 
een anterieure overeenkomst is gelosten tussen de gemeente en initiatiefnemer. 
Er hoeft derhalve geen exploitatieplan te worden opgesteld. 

  


