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Onderwerp: 1. Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe en 
2.Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid. 
 
Ons kenmerk: 19RV000122 
 
Nummer:  
 
Elst, 19 november 2019 
 
 
AAN DE RAAD 
 
 
1. Advies 

1. het rapport "Inspraak ontwerp Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij 
Overbetuwe" & "Zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Overbetuwe, 
Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid" vaststellen; 
2. het Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe" vaststellen;   
3. het bestemmingsplan "Overbetuwe, Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid" analoog 
en digitaal vaststellen. 
 

2. Inleiding 
De provincie Gelderland heeft met de Omgevingsvisie Gelderland (2014) een verandering 
ingezet op het gebied van ruimtelijke ordening. Toelatingsplanologie wordt omgeruild voor 
uitnodigingsplanologie, waarbij het sturen op doelen en kwaliteit centraal staat. Voor de niet-
grondgebonden veehouderij heeft de provincie dit principe geconcretiseerd via het Gelderse 
Plussenbeleid dat in 2017 door Provinciale Staten is vastgesteld. Daarmee geeft de 
provincie de niet-grondgebonden veehouderij onder voorwaarden de ruimte om te 
ontwikkelen. Het doel van het plussenbeleid is meer kwaliteit bij de ontwikkeling van niet-
grondgebonden veehouderijbedrijven: in dialoog met de omgeving en extra investeren in 
fysieke maatregelen passend bij een gebied. 
 
Het Gelderse Plussenbeleid is opgenomen in de provinciale Omgevingsvisie Gaaf 
Gelderland en de Omgevingsverordening Gelderland. De Provincie Gelderland heeft in de 
Handreiking Plussenbeleid het kader opgesteld dat door het gemeentebestuur bij de 
vaststelling van beleidsregels plussenbeleid aangehouden moet worden.  
 
Totdat u de gemeentelijke kaders voor uitbreiding van niet-grondgebonden agrarische 
bedrijven heeft vastgesteld, zijn er geen mogelijkheden voor uitbreiding van niet-
grondgebonden agrarische bedrijven als daarvoor een bestemmingsplanprocedure 
noodzakelijk is. Uitbreidingen binnen het agrarisch bouwvlak (bestaande rechten) en 
uitbreidingen die voldoen aan de voorwaarden van de afwijkings- en 
wijzigingsbevoegdheden zijn wel toegestaan.  
 
Op dit moment zijn er drie initiatieven ingediend voor een uitbreiding van niet-
grondgebonden agrarische bedrijven, waarvoor een herziening van het bestemmingsplan 
nodig is. Deze initiatiefnemers zijn betrokken bij de totstandkoming van het beleid. 
 
Op 15 mei 2019 is het concept besproken met de ODRA, GGD, GNMF en LTO.   
 
Op 3 juni 2019 heeft er een rondetafelgesprek met de raad plaatsgevonden over de keuzes 
en gevolgen voor Overbetuwe ten aanzien van het plussenbeleid. 
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Op 9 juli 2019 besloten wij het concept “Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij 
Overbetuwe” en het ontwerpbestemmingsplan “Overbetuwe, Parapluplanbestemmingsplan 
Plussenbeleid ter inzage te leggen. 

 
 
3. Doel en beoogd effect 
Doel is te komen tot nieuw beleid voor niet-grondgebonden agrarische bedrijven in 
Overbetuwe. Het effect is een helder beoordelingskader voor nieuwe initiatieven. Het doel 
van het paraplubestemmingsplan is de vertaling van het beleid naar afwijkings- en 
wijzigingsbevoegdheden. Het effect is een helder beoordelingskader voor alle niet-
grondgebonden agrarische bedrijven in de gemeente Overbetuwe.  
 
4. Argumenten  
1.1 Voorafgaand aan de formele inspraakprocedure is een uitgebreid participatie traject 
doorlopen.  
De keuzes in het plussenbeleid zijn besproken met een aantal agrarische ondernemers en 
agrarische adviseurs die daar op dit moment direct belang bij hebben. Deze agrarische 
ondernemers zijn positief over de kaders en kunnen daar mee uit de voeten. Daarnaast is 
het concept op 15 mei besproken met de ODRA, GGD, LTO en GNMF. De GGD en de 
GNMF hebben ook schriftelijk nog een reactie ingediend. Deze reacties zien wij als inspraak 
en zijn meegenomen in de beantwoording van de inspraakreacties. Ook hebben wij de 
provincie betrokken bij het proces. Op 3 juni heeft een rondetafelgesprek met de raad 
plaatsgevonden waarbij de raad is geïnformeerd over de keuzes die zijn gemaakt.  
 
1.2 De ingediende inspraak-, overlegreacties en zienswijze geven aanleiding het 
plussenbeleid te wijzigen. 
Het concept “Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe” en het 
ontwerpbestemmingsplan “Overbetuwe, Parapluplanbestemmingsplan Plussenbeleid” heeft 
vanaf 18 juli t/m 28 augustus 2019 ter inzage gelegen. Er zijn vijf reacties ingediend. Twee 
van deze reacties zijn in het (informele) voortraject ingediend, die wij als inspraakreactie 
meenemen. Eén van de reacties ziet gedeeltelijk op het ontwerpbestemmingsplan. Deze 
reactie zien wij daarom ook als zienswijze.  
 
Het beleid is naar aanleiding van de reacties verduidelijkt en aangescherpt. Voor de 
samenvatting en beantwoording van de reacties verwijzen wij naar het bijgevoegde rapport 
inspraak en zienswijzen (bijlage 1). 
 
2.1 Plussenbeleid is noodzakelijk om uitbreidingen van niet-grondgebonden agrarische 
bedrijven te kunnen faciliteren.  
Totdat de raad de gemeentelijke kaders voor uitbreiding van niet-grondgebonden agrarische 
bedrijven heeft vastgesteld, zijn er geen mogelijkheden voor uitbreiding van niet-
grondgebonden agrarische bedrijven als daarvoor een bestemmingsplanprocedure 
noodzakelijk is. Uitbreidingen binnen het agrarisch bouwvlak (bestaande rechten) en 
uitbreidingen die voldoen aan de voorwaarden van de afwijkings- en 
wijzigingsbevoegdheden zijn wel toegestaan. Op dit moment zijn er drie initiatieven 
ingediend voor uitbreiding van niet-grondgebonden agrarische bedrijven, waarvoor een 
herziening van het bestemmingsplan nodig is. 
 
Voor de inhoudelijke keuzes verwijzen wij naar het bijgevoegde concept 
Plussenbeleid(bijlage 3).   
 
3.1 Het paraplubestemmingsplan is noodzakelijk voor de juridische doorvertaling van de 
beleidskeuzes. 
Het moment waarop voor een uitbreiding het Plussenbeleid van toepassing is, wordt bepaald 
door het geldende planologische regime. De provincie heeft ervoor gekozen om de 
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wijzigings- en afwijkingsbevoegdheden voor B&W, voor bijvoorbeeld de vergroting van 
agrarische bouwvlakken, onder het overgangsrecht te plaatsen. Daarmee is toetsing aan het 
provinciale plussenbeleid dus niet nodig. Wij zijn echter van mening dat daarmee 
ongelijkheid ontstaat én dat hierdoor komende jaren de gewenste verbreding van 
maatschappelijk draagvlak, versnelling van verduurzaming en de beoogde 
kwaliteitsverbetering van de omgeving onvoldoende tot uitvoering komt en stellen daarom 
voor om het Plussenbeleid voor alle (planologische) uitbreidingen van niet-grondgebonden 
agrarische bedrijven toe te passen. Omdat we daarmee verder gaan dan de provincie moet 
er een paraplubestemmingsplan worden vastgesteld door de raad, zodat voor de betreffende 
bestemmingsplannen toetsing aan het Plussenbeleid wordt toegevoegd aan de voorwaarden 
voor bijvoorbeeld de vergroting van het agrarische bouwvlak. Toepassing van de wijzigings- 
en afwijkingsmogelijkheden blijven daarmee de bevoegdheid van B&W, alleen met een extra 
voorwaarde (toetsing aan Plussenbeleid).  
 
Gelet op deze inhoudelijke koppeling is het wenselijk de besluitvorming gelijktijdig te laten 
plaatsvinden voor zowel het beleid als het paraplubestemmingsplan.  
 
5. Kanttekeningen en risico’s 
N.v.t. 
 
6. Financiën 
De kosten voor het opstellen van het Plussenbeleid komen ten laste van het budget 
“Actualisatie bestemmingsplannen”.  
 
7. Vervolg 
Planning 
Het vaststellingsbesluit publiceren wij in Hét GemeenteNieuws en in de Staatscourant. 
Na deze bekendmaking ligt het bestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage voor 
eventueel beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van Raad van State. Het besluit tot 
vaststelling treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de beroepstermijn 
afloopt.  
Het Plussenbeleid treedt in werking de dag na datum publicatie. Tegen het Plussenbeleid 
staat geen bezwaar of beroep open.  
 
Communicatie 
De indieners van de reacties brengen we schriftelijk op de hoogte van uw besluit. 
 
Participatie 
Het concept Plussenbeleid is besproken met agrarische ondernemers en adviseurs binnen 
de agrarische sector. Op 15 mei is het concept besproken met de ODRA, GGD, GNMF en 
LTO. Daarnaast heeft op 3 juni een rondetafelgesprek met de raad plaatsgevonden.  

 
 

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos  
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8. Relevante stukken 
1. Rapport inspraak en zienswijzen (19int04511); 
2. NAW-lijst indieners inspraak / zienswijzen – NIET OPENBAAR (19bij13062); 
3. Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe (19bij13422); 
4. Bestemmingsplan (19bij13420); 
5. Verbeelding (19bij13421); 
6. Raadsvoorstel (19rv000122); 
7. Raadsbesluit (19rb000145). 
 
Portefeuillehouder: W.H. Hol 
De behandelend ambtenaar is A.H. van der Wielen. Technische vragen dienen uiterlijk 
de donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden 
gesteld via griffie@overbetuwe.nl. 

file://///gem.overbetuwe.nl/dfs/home/WIELENT1/temp/IWRITER/CORSA/5F535F313972763030303132325F305F46616C7365/griffie@overbetuwe.nl


gemeente OveľbetUWe 

Onderwerp: 1. Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe *en 
2. Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid 

Ons kenmerk: 19RB000145 

Nr. 11 

De raad van de gemeente Overbetuwe; 

gelezen het raadsvoorstel van burgemeester en wethouders van 19 november 2019; 

gehoord het advies van de voorbereidende vergadering van 17 december 2019; 

gelet op artikelen 3.1 en 3.8, lid 1 sub d en 2 van de Wet ruimtelijke ordening; 

Overwegende: 
- dat het ontwerp "Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij Overbetuwe" en 
het ontwerpbestemmingsplan "Overbetuwe, Parapluplanbestemmingsplan 
Plussenbeleid" vanaf 18 juli 2019 gedurende een periode van zes weken ter inzage 
lagen; 
- dat er vijf reacties zijn ingediend, waarvan twee in het (informele) voortraject; deze 
worden als inspraakreactie meegenomen; 
- dat het ontwerp Plussenbeleid naar aanleiding van de reacties is verduidelijkt en 
aangescherpt; 
- dat de reacties geen aanleiding geven het ontwerpbestemmingsplan te wijzigen; 
- dat de samenvatting en beantwoording van de reacties en de wijzigingen van het 
beleid zijn opgenomen in het Rapport "Inspraak ontwerp Plussenbeleid niet-

grondgebonden veehouderij Overbetuwe S "Zienswijzen ontwerpbestemmingsplan 
Overbetuwe, Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid". 

b e s l u i t : 
1. het Rapport "Inspraak ontwerp Plussenbeleid niet-grondgebonden veehouderij 

Overbetuwe S Zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Overbetuwe, 
Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid" vast te stellen; 

2. het Plussenbeleid Overbetuwe vast te stellen; 
3. het bestemmingsplan Overbetuwe, Paraplubestemmingsplan Plussenbeleid analoog 

en digitaal gewijzigd vast te stellen. 

Aldus besloten WTĶ\ openbare vergadering 
van 7 januari 2020. 

DE RAAD VOORNOEMD, 
de griffier, de, voorzitter, 

drs. D.E. van der Kamp R.P. Hoytink-Roubos 
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