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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

De huidige verkoop van particuliere bouwkavels in De Breekenhof te Driel verloopt zeer
traag. Van de 27 kavels in fase 2 t/m 4, die sinds eind 2008 in de verkoop staan, zijn er
tot op heden 4 verkocht en 3 onder optie c.q. gereserveerd. Gezien deze geringe belang-
stelling is door de projectontwikkelaar besloten om in ieder geval de bouwkavels aan de
Kattendoorn tot nader order uit de verkoop te halen.

Omdat de blokken rondom de Kattendoorn momenteel in aanbouw zijn en het woonrijp
maken in principe pas kan geschieden als alle bouwactiviteiten zijn afgerond, is door de
ontwikkelaar gezocht naar een invulling van de bouwkavels die beter aansluit op de
vraag vanuit de markt. Deze invulling is uitgewerkt in een stedenbouwkundige schets en
ingediend bij de gemeente. Het voorliggende plan is een aanpassing van een verzoek dat
in juni 2010 is ingediend door de initiatiefnemer. Het verzoek van juni 2010 hield de bouw
van 10 tweekappers in. Dat plan is destijds door de regiekamer voorzien van een negatief
advies.

Figuur 1 Ligging plangebied
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De afweging of er op deze plek gebouwd kan/mag worden is in dit geval niet aan de orde
aangezien het plangebied onderdeel uitmaakt van de nieuwbouwwijk De Breekenhof. De
afweging die is gemaakt moet worden is of de invulling van de wijk gewijzigd kan worden
voor het deelgebied aan de Kattendoorn waar in de originele plannen 5 vrijstaande wo-
ningen waren voorzien. Binnen het geldende bestemmingsplan (zie paragraaf 1.3) zijn op
deze locatie theoretisch 9 vrijstaande woningen toegestaan. Het aantal woningen wijzigt
dus niet ten opzichte van het bestemmingsplan aangezien het voorliggende plan voorziet
in de realisatie van 6 twee-onder-een-kapwoningen en 3 vrije kavels. Het woningtype
wijzigt echter wel en hierom is een bestemmingsplanherziening noodzakelijk.
Onderliggend rapport betreft een gedeeltelijke herziening van het vigerende bestem-
mingsplan om de ontwikkeling aan de Kattendoorn 1-9 te Driel planologisch - juridisch
mogelijk te maken.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen in het zuiden van de kern Driel aan de Kattendoorn 1 tot en
met 9. Het plangebied wordt aan alle zijden omsloten door woonpercelen aan de Paar-
denbloem (noordzijde), Ganzenvoet (oostzijde) en Grote Breeken (zuid- en westzijde).
De percelen zijn kadastraal bekend als gemeente Heteren, sectie O, nummers 1480.

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan 'De Breekenhof', vastgesteld door de
gemeenteraad van Overbetuwe op 19 december 2006 en goedgekeurd door Gedepu-
teerde Staten op 8 maart 2007.

Het plangebied is bestemd als 'Woondoeleinden` en als `Tuin`. Gronden met de be-
stemming `Woondoeleinden zijn onder andere bestemd voor het wonen met bijbehoren-
de erven en in samenhang daarmee de uitoefening van aan-huis-gebonden beroepen.
De aanduiding geeft aan dat er sprake dient te zijn van vrijstaande woningen met een
maximale goothoogte van 7 meter. Gronden met de bestemming `Tuin` zijn onder andere
bestemd voor tuinen behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen hoofdge-
bouwen.

Uit bovenstaande blijkt dat de te realiseren twee-onder-een-kapwoningen niet mogelijk
zijn op basis van het vigerend bestemmingsplan.
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1.4 Leeswijzer

Allereerst wordt ingegaan op het beleid wat van toepassing is op onderhavige ontwikke-
ling. Daarna worden in hoofdstuk 3 de milieu- en omgevingsaspecten beschreven die van
toepassing zijn. Het hierop volgende hoofdstuk bevat de planbeschrijving. De huidige
situatie en de voorgenomen ontwikkeling komen hier aan bod. Hoofdstuk 5 bevat de juri-
dische vertaling. Daaropvolgend wordt de financiële en economische haalbaarheid van
het plan aangeduid. Afgesloten wordt met het hoofdstuk voor de te volgen procedure.

Figuur 2 Uitsnede plankaart
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2. BELEIDSKADER

2.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte1

In de Nota Ruimte is het rijksbeleid beschreven ten aanzien van de ruimtelijke ordening in
Nederland. Wat betreft het buitengebied is een omslag in het beleid te lezen. De Nota
Ruimte laat het landelijke restrictieve woningbouwbeleid los. Het taboe ‘niet bouwen in
het buitengebied’ wordt doorbroken en is bespreekbaar in het kader van bijvoorbeeld de
regeling Ruimte-voor-Ruimte en het hergebruik van vrijkomende agrarische bebouwing.
Door toepassing ziet het rijk kansen voor de ontwikkeling van meer kwaliteit en vitaliteit in
het buitengebied van Nederland. Het ontwikkelen van meer kwaliteit en vitaliteit is echter
wel regionaal maatwerk waardoor het als een taak voor de provincies wordt gezien om
de kaders voor het bouwen in het buitengebied op te stellen.

Conclusie
Daar het plangebied geen deel uitmaakt van de ruimtelijke hoofdstructuur vormt het rijks-
beleid geen belemmering voor de realisering van onderhavig plan.

2.2 Provinciaal- en regionaal beleid

Ruimtelijke Verordening Gelderland
Gedeputeerde Staten stelden op 15 december 2010 de Ruimtelijke Verordening Gelder-
land vast. De verordening is op 22 januari 2011 in werking getreden. De regels in de ver-
ordening kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen of ge-
biedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een bepaalde termijn hun bestem-
mingsplan afstemmen op de in de verordening opgenomen regels. De voorschriften in de
ruimtelijke verordening zijn gebaseerd op de provinciale structuurvisie.

De kaart Ruimtelijke Verordening Gelderland geeft aan dat het plangebied ligt binnen de
zone ‘nieuwe bebouwing toegestaan woningbouwcontour`. In een bestemmingsplan is
nieuwe bebouwing ten behoeve van wonen en werken slechts toegestaan:
• binnen bestaand bebouwd gebied;
• binnen de woningbouwcontour van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen;
• binnen de zoekrichting woningbouw van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen, mits 90%

van de woningen wordt gebouwd in de betaalbare huur en/of koopsector, met dien
verstande dat voor de gemeente Doesburg een percentage van 70 geldt;

• binnen de zoekzones bedrijventerreinen van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen;

                                                     
1 Nota Ruimte, aangenomen door de Tweede Kamer op 17 mei 2005 en door de Eerste Kamer op 17 januari

2006.
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• binnen de zoekzones wonen en werken uit de Streekplanuitwerking Zoekzones ste-
delijke functies en landschappelijke versterking, zoals opgenomen in bijlage 8.

Conclusie
Vestiging van nieuwe bebouwing wordt volgens de verordening toegestaan. Het plange-
bied is gelegen binnen bestaand stedelijk gebied en ligt binnen de woningbouwcontour
van de stadsregio.

2.3 Gemeentelijk beleid

Kadernota 'Visie op ruimte'
In 2004 is door de gemeente Overbetuwe de kadernota 'Visie op ruimte' opgesteld. Deze
kadernota biedt een landschappelijk en stedenbouwkundig kader, de criteria die de ge-
schiktheid en beperkingen van gebieden voor verschillende vormen van grondgebruik
aangeven en een handleiding voor de toepassing van die criteria. De kadernota kent
twee uitgangspunten. Allereerst zal binnen de gemeente Overbetuwe, voordat uitbreiding
voor woningbouw aan de orde komt, eerst gezocht worden naar mogelijkheden voor in-
breiding binnen bestaande kernen. Hierbij wordt niet alleen gedacht aan een
(her)opvulling van onbebouwde plekken, maar moet vooral worden gedacht aan creatie-
ve toepassingsmogelijkheden voor intensief, meervoudig en/of flexibel ruimtegebruik,
geënt op de aard en de schaal van de kern.
Het tweede uitgangspunt betreft de toenemende druk op de gemeente Overbetuwe om
de stedelijke ontwikkeling van de Stadsregio Arnhem Nijmegen verder vorm te geven in
het oostelijk deel van de gemeente. Vanuit de regionale ontwikkelingsbehoefte wordt
vooral ruimte gezocht voor woningbouw, bedrijventerreinen, windenergie en dergelijke.
Het oostelijk deel van de gemeente valt binnen het te verstedelijken gebied. Hierdoor
ontstaat voor de gemeente de mogelijkheid voor het ontwikkelen van zowel een dyna-
misch, stedelijk gebied met hoog voorzieningenniveau, als een groen en landelijk gebied.
Door te kiezen voor het versterken van de identiteit van beide soorten gebieden, ontstaat
een grote meerwaarde voor de gemeente als geheel. Om te voorkomen dat de stedelijke
ontwikkelingen het landelijke gebied overspoelen, is een grens tussen beide gebieden
nodig.

Woonvisie 2010-2015 'Wonen is meer dan alleen Stenen'
In de woonvisie verwoordt de gemeente Overbetuwe haar doelen en ambities op het
gebied van wonen. Als basis voor de woonvisie is een woningmarktverkenning opgesteld.
Deze verkenning geeft zicht op huidige en toekomstige kansen en knelpunten en is het
startpunt voor de uitwerking van de woonvisie. De woonvisie bevat geen detaillistisch
uitvoeringsprogramma, maar de koers waarbinnen de komende jaren plannen voor ker-
nen en locaties kunnen worden uitgewerkt. De ontwikkelingen die de komende jaren af-
komen op de gemeente (vergrijzing, gezinsverdunning) vragen om meer variatie in het
woonaanbod. Over het algemeen zijn inwoners tevreden over hun woonsituatie. Niet voor
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iedereen is het echter even makkelijk om een woning naar wens te vinden. De gemeente
wil over voldoende woningen met de juiste kwaliteit beschikken om huishoudens de ge-
wenste stappen in hun wooncarrière te laten maken. Dat wil zeggen voor iedere stap in
de levensloop een geschikt woonalternatief.

Accentpunten zijn:
• Betaalbaarheid en bereikbaarheid van woningen – streven naar het vergroten van het

aanbod betaalbare woningen (huur én koop);
• Keuzevrijheid en doorstroming - inspelen op de wensen van mensen die een volgen-

de stap in de wooncarrière willen zetten middels stimuleren doorstroming;
• Meer kansen voor mensen met een zorgvraag;
• Inzetten op bijzondere doelgroepen.

De gemeente legt het accent op het bestaande bebouwde gebied: kwaliteitsverbetering
van de bestaande woningvoorraad en mogelijkheden voor inbreiding en intensivering,
bijvoorbeeld door functieverandering. Naast verbetering van de bestaande voorraad blijft
nieuwbouw nodig om in te spelen op de ambities. Doel van de nieuwbouw is, naast het in
de pas lopen met de groei van het aantal huishoudens, meer variatie in het woonaanbod
te realiseren.

Welstandsnota
Op 30 mei 2006 is de welstandsnota vastgesteld door de gemeente Overbetuwe. De
welstandsnota gaat over het duurzaam bevorderen van de kwaliteit van bebouwing en
omgeving in de gemeente Overbetuwe. De welstandstoets is daarbij een belangrijk
hulpmiddel. Door middel van welstandscriteria wordt zo concreet mogelijk aangegeven
aan welke uitgangspunten de ontwerper van een bouwplan zich moet houden. Deze uit-
gangspunten zijn deels gelijk voor de hele gemeente en deels verschillend per deelge-
bied omdat ieder gebied zijn eigen kenmerken heeft. Bovendien zijn per gebied de wel-
standscriteria beschreven.

Het plangebied valt onder de gebiedscriteria ‘beeldkwaliteitplannen’. Voor deze gebieden
is een beeldkwaliteitplan vastgesteld dat geldt als toetsingskader. Het beeldkwaliteitplan
`De Breekenhof` is vastgesteld door de raad op 16 december 2006.

Het herbestemmen van de kavels in het plangebied en het wijzigen van de rooilijn is van-
uit stedenbouwkundig oogpunt aanvaardbaar geacht door het college (B&W advies 29
maart 2011). De voorgestelde verkaveling maakt een luchtige indruk en geeft op een
aantal plaatsen garanties voor doorzichten. De variatie aan woningtypes en de afwisse-
lende nokrichting van de woningen zorgt voor een interessant straatbeeld.
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Conclusie
Het gemeentelijk beleid is gericht op kwaliteitsverbetering van de bestaande woningvoor-
raad en mogelijkheden voor inbreiding en intensivering. De ontwikkeling van de woningen
kan gezien worden als een kwaliteitsverbetering en het intensiever / optimaler gebruiken
van een locatie in bestaand stedelijk gebied. De kavels waren oorspronkelijk bestemd
voor 5 en later voor 7 bouwkavels. Door tegenvallende verkoop is gekozen voor heront-
wikkeling om gaten in de wijk te voorkomen. Geconstateerd kan worden dat het initiatief
niet conflicteert met het gemeentelijk ruimtelijk ordeningsbeleid. Daarnaast voldoet het
plan aan de stedenbouwkundige uitgangspunten die door de gemeente zijn opgesteld.
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3. MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

3.1 Geluid

In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige
functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en
weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle
straten en wegen, met uitzondering van:
• wegen die in een als 'woonerf' aangeduid gebied liggen;
• wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.

In het kader van het bestemmingsplan `De Breekenhof` is een akoestisch onderzoek2

uitgevoerd. Bij onderhavig plan zal gebruik worden gemaakt van dit akoestisch onder-
zoeksrapport zoals dit is opgenomen in het bestemmingsplan De Breekenhof3 aangezien
het in dit geval enkel gaat om een ander woningbouwtype. Hieronder wordt enkel de con-
clusie van het onderzoek weergegeven. De gehele rapportage is als separate bijlage
toegevoegd.

Conclusie
Er is sprake van een aanvaardbaar geluidsniveau op de gevels. Op basis van het uitge-
voerde onderzoek wordt geconcludeerd dat het aspect wegverkeerslawaai de uitvoering
van het bestemmingsplan niet in de weg staat.

3.2 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitsei-
sen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit lucht-
kwaliteit 2005 vervallen. Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet onderzocht worden
of het effect van een nieuw initiatief relevant is voor de luchtkwaliteit. Er is geen relevan-
tie als aannemelijk kan worden gemaakt, dat de luchtkwaliteit "niet in betekenende mate"
aangetast wordt. Daartoe is een algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende
mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld
waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.
Voor de periode tussen het in werking treden van de 'Wet luchtkwaliteit' en het verlenen
van derogatie door de EU is het begrip 'niet in betekenende mate' gedefinieerd als 1%
van de grenswaarde voor NO2 en PM10. Na verlening van derogatie treedt het NSL (Na-

                                                     
2 DGMR: Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai, Plan De Breekenhof, Driel; rapportnummer:
 V.2005.0568.00.R001; d.d. 9 maart 2006.
3 Bestemmingsplan `De Breekenhof` vanaf pagina 14, Gemeente Overbetuwe, december 2006
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tionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) in werking en wordt de definitie van
NIBM verschoven naar 3% van de grenswaarde.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoren
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtver-
ontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het as-
pect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze,
bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project NIBM
bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.

In het kader van het bestemmingsplan `De Breekenhof` is een luchtkwaliteitonderzoek4

uitgevoerd. Bij onderhavig plan zal gebruik worden gemaakt van dit onderzoeksrapport
zoals dit is opgenomen in het bestemmingsplan de Breekenhof 5aangezien het in dit ge-
val enkel gaat om een ander woningbouwtype. Hieronder wordt enkel de conclusie van
het onderzoek weergegeven. De gehele rapportage is als separate bijlage toegevoegd.

Conclusie
Uit de rekenresultaten en uit de toetsing daarvan aan de waarden uit het Besluit lucht-
kwaliteit 2005, volgt dat de concentraties van de onderzochte componenten in alle situa-
ties voor omgeving en binnen het plangebied onder de grenswaarden uit het Besluit
luchtkwaliteit 2005 liggen. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 vormt geen bezwaar voor de
ontwikkelingen die met het bestemmingsplan De Breekenhof worden mogelijk gemaakt.

3.3 Bedrijven en milieuzonering

In het kader van dit bestemmingsplan zijn de bedrijven en overige functies in de omge-
ving van het plangebied, die eventueel kunnen leiden tot milieubelemmeringen, onder-
zocht. Voor een aantal van deze functies, zoals het sportpark aan de overkant van de
Dorpsstraat, het LPG-tankstation en gasdrukregelstation aan de Dorpsstraat 28-30,
boerderij “De Holland” inclusief manege en de aanwezige horeca aan de Honingveld-
sestraat, is de afstand tot het plangebied zodanig dat deze geen consequenties hebben
voor de inrichting van het plangebied6.

3.4 Bodem en asbest

De bodemkwaliteit vormt een belangrijk aspect bij bouwontwikkelingen. In het kader van
functiewijziging en herinrichting vormt de bodemkwaliteit bij ontwikkeling van ruimtelijke
functies een belangrijke afweging.

                                                     
4 Plan De Breekenhof, Driel; rapportnummer: M.2005.0003.01.R001; d.d. 9 maart 2006 van DGMR.
5 Bestemmingsplan `De Breekenhof` vanaf pagina 18, Gemeente Overbetuwe, december 2006
6 Bestemmingsplan `De Breekenhof` vanaf pagina 20, Gemeente Overbetuwe, december 2006
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In het kader van het bestemmingsplan `De Breekenhof` is een bodemonderzoek uitge-
voerd. Deze resultaten zijn verwerkt in het bestemmingsplan `De Breekenhof7` Bij onder-
havig plan zal gebruik worden gemaakt van dit bodemonderzoek aangezien het in dit
geval enkel gaat om een ander woningbouwtype. Hieronder wordt enkel de conclusie van
het onderzoek weergegeven.

Conclusie
Het plangebied De Breekenhof kan, gelet op de gebruikshistorie en de bodemopbouw,
als één bodemkwaliteitszone worden beschouwd. Uit de bodemkwaliteitskaart blijkt dat in
de bovengrond van het plangebied de achtergrondgehalten van stoffen uit het basispak-
ket (metalen, PAK en EOX) onder de streefwaarden liggen. Er komen geen kritische
stoffen voor, de 95-percentielwaarde van alle stoffen liggen beneden de tussenwaarde.
Aangenomen mag worden dat de kwaliteit van de ondergrond vergelijkbaar of schoner is
dan die van de bovengrond en dat er geen kritische stoffen zijn. Toepassing van de inte-
rim-richtlijn biedt de mogelijkheid om in het kader van de Vrijstellingsregeling grondver-
zet, de grond binnen de grenzen van het plangebied vrij te verplaatsen.
Er is een aanvullend onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van bestrijdingsmiddelen
op de bovengrond van de boomgaarden8. Uit de resultaten blijkt dat de geringe gehalten
aan p,p-DDE zijn aangetroffen. Deze liggen beneden de streefwaarde. Er is geen sprake
van humane risico's. Geconcludeerd kan worden dat op alle onderzochte locaties de
bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functies.

3.5 Externe veiligheid

Bij Externe Veiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval
er iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoer van gevaarlij-
ke stoffen. De daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Er worden twee
normstellingen gehanteerd. Het plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te
realiseren basisveiligheid voor burgers: bebouwing is niet toegestaan binnen de zoge-
naamde 10-6 contour. Het groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke
ontwrichting als gevolg van calamiteiten met gevaarlijke stoffen. Het beleid voor externe
veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omgeving vanwe-
ge:
• het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichting);
• het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, buis-

leidingen);
• het gebruik van luchthavens.

                                                     
7 Bestemmingsplan `De Breekenhof` vanaf pagina 22, Gemeente Overbetuwe, december 2006
8 Rapport Waterbodem- en bestrijdingsmiddelenonderzoek, locatie uitbreiding Breekenhof, Grontmij 26 april

2005
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Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risicovolle
activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico's kunnen lopen,
zoals omwonenden. Het beleid is verankerd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen9

(Bevi), de bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtingen10 (Revi), en verder uitge-
werkt / toegelicht in o.a. de Handleiding Externe Veiligheid Inrichtingen11 en de Handrei-
king Verantwoordingsplicht Groepsrisico12. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is het
beleid gebaseerd op de Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen13 (RNVGS).
Deze is recent verder geoperationaliseerd en verduidelijkt middels de Circulaire Risico-
normering vervoer gevaarlijke stoffen14.

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Op grond van
de risicobenadering worden grenzen gesteld aan de risico's, gelet op kwetsbaarheid van
de omgeving en vice versa. De toepassing van de risicobenadering heeft dus primair
betrekking op de onderdelen pro-actie, de preventie en de preparatie van de veiligheids-
keten. Het beleid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers te be-
schermen tegen de gevolgen van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit kan door maat-
regelen te treffen bij of aan de bron (inrichtingen, auto's etc.) en door de restrisico's te
beperken, bijvoorbeeld door zonering. Het doel wordt vertaald naar de begrippen plaats-
gebonden risico en groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en
onbeschermd op een bepaalde plaats verblijft, komt te overlijden als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico
een functie van de afstand waarbij meestal geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het
risico.

Groepsrisico
Ten aanzien van het groepsrisico (GR) is een oriënterende waarde vastgelegd. Deze
wordt uitgedrukt in de kans dat per jaar een groep van 10, 100 of 1000 personen overlij-
den als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrich-
ting of transportroute en een ongewoon voorval binnen die inrichting of op die transport-

                                                     
9 Besluit van 27 mei 2004, houdende milieukwaliteitseisen voor externe veiligheid van inrichtingen milieubeheer
(Besluit externe veiligheid inrichtingen), Staatsblad 2004, 250.
10 Regeling van de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 8 sep-
tember 2004, nr. EV2004084072, houdende regels met betrekking tot afstanden en de wijze van berekening
van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico ter uitvoering van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Regeling externe veiligheid inrichtingen), Staatscourant 2004, 183.
11 Handleiding Externe Veiligheid inrichtingen, InfoMil, juni 2004.
12 Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, augustus 2004.
13 Kamerstukken II, 1995/96, 24 611, nr. 1.
14 Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, juli 2004.
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route waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico kan worden weergege-
ven in een grafiek met op de horizontale as het aantal dodelijke slachtoffers en op de
verticale as de cumulatieve kansen per jaar op tenminste dat aantal slachtoffers. De kans
dat (een groep) slachtoffers vallen, wordt weergegeven met een curve (de fN-curve).

Een belangrijke factor bij het bepalen van het groepsrisico is het aantal personen dat zich
in de omgeving van de risicovolle activiteit bevindt. Dit aspect kan vanuit de ruimtelijke
ordening, door het toestaan of juist uitsluiten van functies waarbij een hoge personen-
dichtheid in een bepaald gebied, worden beïnvloed.

In het Bevi is vastgelegd dat voldaan moet worden aan de eisen van het besluit bij nieu-
we activiteiten / situaties. Het gaat daarbij niet alleen om het oprichten van of veranderen
van inrichtingen of projecteren van nieuwe bestemmingen. Ook bij het vaststellen of her-
zien van een bestemmingsplan dient de externe veiligheid te worden beoordeeld. Voor
het plangebied is beoordeeld of sprake is van activiteiten met gevaarlijke stoffen in en in
de omgeving van het plangebied, die mogelijk risico's zouden kunnen opleveren. Meer
specifiek is gekeken naar de aanwezigheid van bedrijven die aangewezen zijn in het
Bevi, waaronder LPG-tankstations, transportroutes over weg/spoor/water en buisleidin-
gen.

Conclusie
In en nabij het plangebied zelf komen geen Bevi-inrichtingen, leidingen en/of transport-
routes voor. Uit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de
voorgenomen ontwikkeling.

Figuur 3 Uitsnede Risicokaart
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3.6 Kabels en leidingen

Het verrichten van werkzaamheden in de nabijheid van hoogspanningsmasten, hoog-
spanningslijnen, hoogspanningskabels, warmwaterleidingen e.d. kan gevaar met zich
meebrengen. Om dit gevaar zoveel mogelijk te beperken dient de leidingbeheerder aan
te geven onder welke voorwaarden de werkzaamheden veilig plaats kunnen vinden. In
het plangebied zijn geen relevante kabels en/of leidingen gelegen.

3.7 Waterparagraaf

Het plangebied maakt onderdeel uit van de nieuwbouwwijk Breekenhof, gelegen ten zui-
den van de kern Driel. Om deze nieuwbouwwijk te realiseren is het bestemmingsplan
Breekenhof in 2006 vastgesteld. Voor onderhavig  plan zal gebruik gemaakt worden van
de waterparagraaf zoals deze is opgenomen in het vastgestelde bestemmingsplan
Breekenhof15.

Provinciaal beleid
Derde Waterhuishoudingsplan Gelderland 2005-2009 (2004)
Goed waterbeheer is een essentieel onderdeel van de zorg voor de omgevingskwaliteit in
Gelderland. Dit plan schetst de mogelijkheden om kansen van water voor mens en natuur
goed te benutten. In het licht van klimaatverandering is de noodzaak voor maatregelen in
het waterbeheer groot. Ook de Europese Kaderrichtlijn Water vraagt om resultaten in het
schoonhouden van watersystemen. De maatregelen worden in een stroomgebiedsbena-
dering aangepakt, waarbij de wateropgave in de ruimtelijke ordening moet worden mee-
genomen als randvoorwaarde. Voor de komende planperiode zijn meetbare prestaties tot
2009 afgesproken met onder meer de waterschappen, rijkswaterstaat en andere water-
partners op het gebied van: ruimte voor de rivier tussen de dijken, beschermen van wa-
terbergingsgebieden en natte natuur, inrichten van waterbergingsgebieden, vasthouden
van regenwater en herstellen van natte natuur in zogenaamde actiegebieden en sanering
van riooloverstorten in actiegebieden.

Stroomgebiedsvisie Rivierengebied (2003)
Naar aanleiding van de Startovereenkomst Waterbeheer 21e eeuw (2001) zijn voor alle
stroomgebieden in Nederland langetermijnvisies opgesteld. Deze moeten inzicht geven in
de wateropgaven die regionale watersystemen in 2015 op orde brengen en richting 2050
op orde houden, alsmede welke maatregelen en kosten daarmee gemoeid zijn. Hiermee
geven de provincie Gelderland, het Waterschap Rivierenland en Rijkswaterstaat Directie
Oost-Nederland hun invulling aan deze afspraak en aan het Nationaal Bestuursakkoord
Water (2003). De maatregelen zijn gericht op het voorkomen van wateroverlast in lande-
lijk en in stedelijk gebied, herstel van ecologisch waardevolle wateren, bestrijding van de
verdroging, drinkwatervoorziening en het voorkomen van watertekort.
                                                     
15  Bestemmingsplan `De Breekenhof`, vanaf pagina 24, Gemeente Overbetuwe, december 2006,
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Waterbeheer en watertoets
Het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer wordt in het plangebied gevoerd door het
Waterschap Rivierenland. Als onderdeel van de watertoets is het stedenbouwkundig plan
van de Breekenhof door Grontmij Advies en Techniek bv getoetst aan de toetsingscriteria
van het Waterschap Rivierenland. Deze waterparagraaf is opgesteld op basis van dit
rapport, Natte structuurschets De Breekenhof te Driel (Grontmij Advies en Techniek bv,
22 juni 2004, projectnummer 145598).

Huidige situatie
Het plangebied De Breekenhof is momenteel in agrarisch gebruik en onbebouwd. Het
huidige waterbeheer is primair afgestemd op het huidige agrarische grondgebruik. De
hoogte van het maaiveld is circa NAP +8,2 m. De variatie in hoogte beperkt zich tot en-
kele decimeters. De bodem is gevormd door het rivierenlandschap met karakteristieke
stroomruggen en komgronden, waarbij het plangebied in de zogenaamde komgrond ligt.
Dit zijn lager gelegen zware rivierkleigronden. Nadere boringen bevestigen dat er sprake
is van een kleidek van ruim 3 m van veelal compacte zware tot zeer zware klei met een
lage doorlatendheid, behalve in een 100 tot 150 m brede strook van zand (kreekrug)
dwars door het plangebied: van noordwest naar oost en vervolgens weer richting zuid-
west.

Hydrologisch gezien ligt het gebied in een kwelgebied. De kwel uit de diepere grondwa-
terstroming is hoofdzakelijk afkomstig van de Veluwe. Meer oppervlakkig treedt kwel op
vanuit de Nederrijn. De grondwatersituatie in het plangebied is echter intermediair: afwis-
selend met het seizoen en de meteorologische omstandigheden treedt wegzijging op of
kwel. In een gemiddelde situatie treedt kwel op; ook de aanwezigheid van enkele plan-
tensoorten duidt op voedselarme Veluwekwel. De grondwaterstanden variëren tussen
NAP +7,8 m en +6,6 m. Gemiddeld bedraagt de drooglegging 70 tot 90 cm. Overtollig
water door neerslag en kwel wordt uit het gebied afgevoerd via de watergang langs de
Broeksingel (A-watergang) aan de noordzijde en de watergang aan de westrand van het
plangebied richting de Drielsche Zeeg (A-watergang aan de zuidzijde), die het verder
afvoert in westelijke richting. Doorstroming wordt gewaarborgd door een aftakking vanaf
de Drielsche Zeeg aan de oostrand. Met behulp van twee stuwen wordt het peil en debiet
in de Drielsche Zeeg gereguleerd.

Voor de huidige waterpartij aan de Broeksingel is door het waterschap Rivierenland een
ecoscan uitgevoerd. Deze ecoscan geeft onder meer aan dat het water sterk voedselrijk
is. Voorts zijn in de bodem van het plangebied verontreinigingen aangetroffen. In de bo-
vengrond de zware metalen koper, lood, arseen en zink, en in de ondergrond verhoogde
gehalten aan nikkel. De concentraties vormen echter geen aanleiding tot nader onder-
zoek: uit meerdere onderzoeken
is bekend dat in (voormalige) agrarische gebieden dergelijke "achtergrondconcentraties"
voor kunnen komen (lichte overschrijdingen). Ook geven grondwatermonsters licht ver-
hoogde concentraties aan verontreinigingen aan (o.a. zink). Aanvullend onderzoek wordt
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niet zinvol geacht, omdat de concentraties op korte afstand en in de tijd sterk kunnen
wisselen. Wel wordt geadviseerd om geen grondwater te gebruiken voor consumptie.

Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer
De gemeente Overbetuwe streeft naar een duurzame ontwikkeling van De Breekenhof;
duurzaam stedelijk waterbeheer maakt hier integraal onderdeel van uit. Ook het water-
schap streeft nadrukkelijk naar duurzaam stedelijk waterbeheer. Het Waterschap Rivie-
renland heeft haar beleid vastgelegd in het Integraal Waterbeheersplan Gelders Rivie-
rengebied 2002-2006. Stedelijk water is een van de hoofdpunten van het beleid. Voor
nieuwe stedelijke watersystemen worden normen aangegeven voor waterkwantiteit en
riolering, onder andere dat voor bebouwing de gewenste ontwatering 100 cm bedraagt.

In het onderzoek "Natte structuurschets De Breekenhof te Driel" (Grontmij Advies en
Techniek bv, 22 juni 2004, projectnummer 145598), is duurzaam stedelijk waterbeheer
het uitgangspunt. Duurzaam stedelijk waterbeheer betekent dat knelpunten in principe
niet worden afgewenteld, in tijd noch in plaats. Vertaald vanuit de huidige situatie naar
het beoogde ruimtelijk ontwerp en de ontwikkeling van De Breekenhof, worden de vol-
gende relevante doelen beschreven:
• Voorkomen van grondwateroverlast: in het gebied zijn hoge grondwaterstanden aan-

getroffen. Hoge grondwaterstanden kunnen leiden tot grondwateroverlast in de wo-
ningen, tuinen en groenvoorzieningen. Grondwateroverlast wordt voorkomen door
middel van ophoging. Drainage wordt waar nodig beperkt aangelegd. Verlaging van
het grondwaterpeil heeft namelijk consequenties voor de toestroming van kwelwater
naar de wijk en de directe omgeving. Uitgangspunt is dat deze effecten worden ge-
minimaliseerd;

• Voorkomen van piekafvoeren op het ontvangende oppervlaktewater: piekafvoeren op
de Drielsche Zeeg kunnen leiden tot te hoge waterstanden. Het waterschap Rivie-
renland heeft te kennen gegeven dat vanuit het nieuwe stedelijke gebied een maxi-
mumdebiet voor afvoer geldt van 1,5 l/sec/ha;

• Bewaren en/of ontwikkelen van een schoon watersysteem: in en rondom het toekom-
stige watersysteem komen verschillende waterkwaliteiten voor in de vorm van kwel-
water, landbouwwater, hemelwater en afvalwater. Het is zaak om schoon te houden
wat schoon is: kwel water en regenwater bij voorkeur niet vermengen met landbouw-
en afvalwater. Daarnaast zijn nabij het gebied verontreinigingen aangetroffen, waarbij
moet worden voorkomen dat deze zich verspreiden;

• Behoud en versterking van ecologische waarden. In het gebied zijn een aantal ve-
getatiesoorten aangetroffen die zoveel mogelijk behouden moeten worden. Behoud
en versterking van deze vegetatietypen leidt tot de aanwezigheid van vegetatie met
natuurwaarde maar draagt ook bij tot een vergroting van de belevingswaarde van de
wijk en tot een beter zelfreinigend vermogen.
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In de Stroomgebiedsvisie Rivierengebied (2003), opgesteld door onder andere water-
schap en provincie, staat het plangebied De Breekenhof aangeduid als:
• harde ruimtelijke ontwikkeling, die niet valt binnen de zoekruimte voor waterbergings-

gebieden;
• een locatie met geringe zettingsgevoeligheid;
• voor een klein gedeelte deel uitmakend van een intrekgebied, waarbinnen het

grondwater beschermd moet worden ten behoeve van de drinkwatervoorziening,
waarbij algemeen provinciaal beleid geldt ten aanzien van de bescherming van de
grondwaterkwaliteit;

• een gebied direct grenzend aan het 25-jaars intrekgebied in verband met een drink-
wateronttrekking en daarmee de 25-jaars beschermingszone, waarbinnen strenger
beleid geldt; de bescherming van de (grond)waterkwaliteit in de 25-jaars zones is ge-
regeld via vergunningen en vindt zijn doorwerking tot in het bestemmingsplan;

• een ontwikkeling, waarbij op de waterkansenkaart "grote kans op problemen" wordt
verwacht ten aanzien van het waterbeheer; deze aanduiding heeft te maken met de
geringe drooglegging in het gebied, waardoor het in beginsel ongeschikt is om te be-
bouwen; ook de waterkansenkaart voor stedelijke ontwikkeling in het Waterbeheers-
plan 2002-2006 duidt de locatie de aan als "zeer ongeschikt".

De aanduiding op de bovengenoemde waterkansenkaarten betekent dat het onderzoek
naar het nieuwe watersysteem voorwaarde is om een duurzaam en waterneutraal water-
systeem te realiseren zonder toekomstige knelpunten. Het onderzoek is daarmee ook
van belang voor het welslagen van de watertoets. Voorts is de uitwerking van de riolering
voor de stedelijke uitbreiding van belang, in relatie tot het 25-jaars intrekgebied (bijv.
geen riooloverstorten van vuil water).

Toekomstige situatie: duurzaam stedelijk watersysteem
Voorkomen van grondwateroverlast
Het voorkomen van grondwateroverlast wordt bereikt door verhogen van het maaiveld
(ophogen). Voor de primaire wegen wordt een ontwatering van 1,0 m aangehouden, voor
secundaire wegen en bouwwerken met kruipruimte 70 cm, voor bouwwerken zonder
kruipruimte 30 cm en voor tuinen 50 cm.

Voorkomen van piekafvoeren op het ontvangende oppervlaktewater
Door toepassing van geautomatiseerde stuwen, worden in het nieuwe watersysteem
piekafvoeren op het ontvangende oppervlaktewater beperkt tot het toegestane maximum
van circa 1,5 l/s/ha. Overtollig water in het plangebied wordt tijdelijk geborgen door mid-
del van peilstijgingen in het open water. Hiervoor is een open wateroppervlak nodig van
2,01 ha. Het peil van de toekomstige bergingsvijvers in het plangebied De Breekenhof is
maximaal NAP +7,3 m. Het watersysteem is getoetst aan de buien zoals voorgeschreven
voor stedelijk water in het waterbeheersplan. Berekeningsresultaten geven aan dat de
maximale peilstijgingen voldoen aan de criteria van het waterschap. De geplande hoe-
veelheid waterberging is ruim voldoende om het neerslagwater te kunnen bergen.
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Tevens is een waterbalansberekening uitgevoerd voor een extreem nat en een extreem
droog jaar, om onder meer de zelfvoorzienendheid te toetsen. Het nieuwe watersysteem
wordt zelfvoorzienend aangelegd. Dit betekent dat geen water wordt aangevoerd en het
neerslagwater in het systeem wordt gebufferd. Voor zeer droge perioden wordt een au-
tomatische stuw aangebracht die water kan inlaten.

Er wordt geen hemelwater vanaf verhard oppervlak (in totaal 7 ha) afgevoerd naar de
riolering, maar direct naar het open water. Er wordt voor gekozen hemelwater onder-
gronds af te voeren en volgens de eisen van het waterschap dient 4 mm neerslagwater
voorgezuiverd te worden. Dit wordt gedaan via een lamellenfilter, waarbij alleen de "first
flush" wordt gezuiverd en de rest direct op het oppervlaktewater wordt afgevoerd.

In overleg met het waterschap is de A-watergang nr. 20 (Drielsche Zeeg) opgenomen in
het watersysteem van De Breekenhof. Deze watergang heeft een afvoerende functie
voor bovenstrooms gelegen gebieden. Het waterschap heeft aangegeven dat in de toe-
komstige situatie de afvoer kan plaatsvinden via een andere A-watergang nr. 27A. Ook
de Broeksingel (A-watergang 23), die in de huidige situatie langs de Dorpsstraat en de
zuidzijde van Driel loopt, gaat onderdeel uitmaken van het watersysteem van De Breek-
enhof. In de bergingsberekening van De Breekenhof zijn alleen de waterpartijen binnen
de grenzen van het plangebied meegenomen. Omdat de Broeksingel ook een afvoeren-
de en bergende functie heeft voor de stedelijke kern van Driel, is deze watergang niet bij
de bergingsberekening betrokken. Het nieuwe watersysteem is zo ontworpen dat de pei-
len in de landelijke A-watergangen niet wijzigen.

Bewaren en/of ontwikkelen van een schoon watersysteem
Behoud van een schoon watersysteem wordt bereikt door het loskoppelen van het wijk-
water en het water uit het landelijk gebied. Hemelwater van verhardingen wordt niet op
de riolering aangekoppeld en via een zuivering (lamellenfilter) naar open water in de wijk
afgevoerd. In principe wordt beperkt water uit de wijk afgevoerd en alleen in hele droge
zomers aangevoerd. Hiertoe wordt in de wijk seizoensberging toegepast. Afvoer vindt
plaats bij een waterpeil hoger dan NAP +7,3 m, aanvoer vindt plaats als het waterpeil
lager zakt dan NAP +6,9 m. Middels bouwvoorschriften wordt het gebruik van zink, lood
en bitumen in goot- en dakwerk met terughoudendheid toegepast, zodat afstromend
neerslagwater niet door uitloging wordt vervuild.

Door toepassing van plasbermen en natuurvriendelijke oevers wordt het oppervlaktewa-
ter op natuurlijke wijze enigszins gezuiverd. Het grootste deel van de watergangen aan
de randen van het plangebied worden voorzien van een zachte oever. Circulatie wordt
bereikt door middel van een gemaaltje, waardoor het water in de zomer in beweging blijft.
Het huishoudelijk afvalwater wordt verzameld en getransporteerd naar de rwzi, waarop
de riolering van de kern Driel is aangesloten.
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Rondom het plangebied zijn twee overstorten aanwezig van de riolering van de kern
Driel. Deze overstorten staan niet met het nieuwe watersysteem van De Breekenhof in
verbinding, maar hebben wel raakvlakken.
Aan de noordzijde ligt aan de Broeksingel een bergbezinkvoorziening die overstort op
een kopvijver aan de watergang. Voor deze bergbezinkvoorziening wordt een oplossing
gezocht, waarbij de overstort in de toekomst zal uitstromen in een rietveld en de A-
watergangen die worden aangelegd bij realisering van de Verlengde Rijnstraat. In de
tussentijd zal een tijdelijke afvoermogelijkheid voor het overstortwater worden gereali-
seerd. Aan de zuidoostzijde van het plangebied ligt ook een overstort, die nu op de door-
gaande A-watergang 20 overstort. Door de afleiding van de hoofdafvoer naar de andere
A-watergang nr. 27, komt de overstort in een doodlopend gedeelte van de A-watergang
te liggen, hetgeen ongewenst is. Deze overstort blijkt in de praktijk beperkt te functione-
ren. Volstaan kan worden met verplaatsing van de monding van de overstort naar een
locatie oostelijk van de regenwateruitlaten van de Dorpsstraat.

Behoud en versterking van ecologische waarden
Doordat de wateraanvoer vanuit het landelijk gebied zo beperkt mogelijk wordt gehou-
den, wordt de toevoer van water met meststoffen geminimaliseerd. Hierdoor wordt zon-
der extra inspanning tegemoetgekomen aan de kwaliteitseisen die vanuit behoud en ver-
sterking van vegetatietypen met betekenis voor natuurbehoud gesteld worden. Ook de
aanwezigheid van plasbermen en natuurvriendelijke oevers dragen bij aan het ontwikke-
len en handhaven van bepaalde vegetatiesoorten.

Behoud van de huidige hydrologische situatie is ook van belang voor de ecologische
waarden. De genoemde kwelvegetaties zijn immers zeer bijzonder.
Door Arcadis is in 2000 berekend dat als de te graven watergangen niet door de deklaag
van 3 m heenkomen of ter hoogte van de zandbaan worden afgedicht met een kleilaag,
geen of weinig veranderingen in de kwel- en wegzijgingssituatie zal voorkomen. Toch
wordt ervoor gekozen op een beperkt aantal plaatsen toe te staan dat de watergang door
de deklaag heen snijdt (op circa 10% van het oppervlak aan open water). Hierdoor ont-
staan lokale kwelvensters, van belang voor het behoud en de versterking van de bijzon-
dere kwelvegetatie. Het waterschap verwacht dat in de huidige situatie de huidige water-
gangen in het plangebied ook deels door de zandbanen aansnijden.

Daar waar de overgebleven deklaag te dun wordt, zal op de bodem van de watergang
alsnog een kleilaag worden aangebracht om het gevaar van opbarsten tegen te gaan.
Het waterschap heeft beleid ten aanzien van de inrichting van de watergangen om te
zorgen voor voldoende waterkwaliteit:
• streven naar oppervlaktewater met voldoende omvang;
• zorgen voor circulatie;
• oever minimaal eenzijdig natuurvriendelijk inrichten;
• voldoende diepte van watergangen (minimaal 1 m);
• natuurlijk peilbeheer.
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Deze aspecten zijn meegenomen in de nadere uitwerking van de inrichting. Uiteindelijk
wordt gestreefd naar het Middelste Ecologische Niveau (volgens de functietoekenning
waardevolle wateren door de provincie Gelderland in Waterhuishoudingsplan).

Beheer en onderhoud
Langs alle watergangen in het plangebied ligt in ieder geval aan één zijde een obstakel-
vrij onderhoudspad van circa 4 m. Het waterschap heeft aangegeven een deel van de
waterpartijen varend te onderhouden. Daar waar geen onderhoudspad aanwezig is, zijn
de taluds met een helling van 1:5 aangelegd. Kruisingen met wegen worden als brug
uitgevoerd, waarbij de onderzijde op minimaal NAP +8,3 m dient te zijn aangelegd (mini-
maal 1 m doorvaarthoogte).

3.8 Flora en Fauna

De bescherming van de natuur is in Europees verband vastgelegd in de Vogelrichtlijn
(VR) en de Habitatrichtlijn (HR). Beide richtlijnen dragen zorg voor zowel gebiedsbe-
scherming als soortenbescherming. Nederland heeft de richtlijnen geïmplementeerd in
respectievelijk de Natuurbeschermingswet van 1968, 1998 en 2005 (de gebiedsbe-
scherming) en de Flora- en faunawet (de soortenbescherming). De gebiedsbescherming
heeft betrekking op:
• de Vogelrichtlijngebieden die Nederland heeft vastgesteld;
• de Habitatrichtlijngebieden die Nederland bij de Europese Commissie heeft aange-

meld;
• de beschermde natuurmonumenten en de staatsnatuurmonumenten.

Ruimtelijke ingrepen die in deze gebieden plaatsvinden dan wel in de nabijheid van be-
schermde natuurgebieden, moeten worden getoetst op hun effecten op deze gebieden.
In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een notitie met betrekking tot flora- en
fauna16 opgesteld. De resultaten uit deze notitie zijn verwerkt in het bestemmingsplan `De
Breekenhof17` Hieronder wordt enkel de conclusie weergegeven. De gehele notitie is als
separate bijlage toegevoegd.

Conclusie
Op basis van de aanwezige natuurwaarden en de daarop van toepassing zijnde be-
schermingsmaatregelen en formules, zijn er geen definitieve belemmeringen voor dit
bestemmingsplan.

                                                     
16 Natuurwaardenonderzoek ten behoeve van de bestemmingsplanwijziging bij Driel", Consulmij Milieu BV

juni 2003.
17 Bestemmingsplan `De Breekenhof` vanaf pagina 22, Gemeente Overbetuwe, december 2006
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3.9 Archeologische waarden

Beleidskader en wettelijk kader
Sinds de invoering van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) op 1
september 2007 is de verantwoordelijkheid ten aanzien van het bodemarchief gedecen-
traliseerd naar de gemeente. De provincie Gelderland blijft hierbij bestemmingsplannen
(en afwijkingen hierop) toetsen op archeologie en cultuurhistorie, maar gaat er daarbij wel
vanuit dat de gemeente zijn eigen taak naar behoren zelfstandig zal uitvoeren. De ge-
meente Overbetuwe heeft voor haar gemeentelijk grondgebied een erfgoedplan18 en een
archeologische beleidsadvieskaart19 vervaardigd. Het erfgoedplan beoogt versterking van
de plaats en betekenis van cultuurhistorie als factor in het ruimtelijk beleidsproces.

Huidige situatie en onderzoek
In 2004 is een inventariserend veldonderzoek20 gedaan door middel van proefsleuven
(putten). Deze resultaten zijn verwerkt in het bestemmingsplan `De Breekenhof21`. In dit
bestemmingsplan hebben gronden rondom het plangebied een dubbelbestemming `ar-
cheologisch waardevol gebied`. Het plangebied zelf heeft deze dubbelbestemming niet.
Dit wil zeggen dat er vanuit het uitgevoerde veldonderzoek geen bevindingen zijn gedaan
die duiden op de aanwezigheid van archeologische waarden in het plangebied.

Conclusie
Op basis van de resultaten van het uitgevoerde inventariserende veldonderzoek wordt
geconcludeerd dat onderhavige ontwikkeling geen belemmering ondervindt ten aanzien
van het aspect archeologie.

3.10 Parkeren

In 2009 is er voor de Breekenhof een parkeerbalans opgesteld waaruit bleek dat er een
groot tekort aan parkeerplaatsen was in het middendeel van de wijk (waar ook de Kat-
tendoorn is gelegen) en een overschot aan de randen van de wijk. Als reactie hierop zijn
er aan de rand van de wijk extra parkeerplaatsen in het middendeel van de wijk aange-
legd en zijn er aan de rand van de wijk parkeerplaatsen komen te vervallen. Dit heeft
ertoe geleid dat er ter plaatse van de Kattendoorn een klein overschot aan parkeerplaat-
sen is.

Door voorliggende herontwikkeling neemt de parkeerbehoefte in Kattendoorn toe. Deze
toename wordt deels opgevangen door extra parkeerplaatsen op eigen terrein te realise-
ren (door middel van brede opritten). De herontwikkeling leidt evenwel tot een klein tekort

                                                     
18 Erfgoedplan 'Een Sleutel tot de schatkist', ADC Heritage BV, d.d. 08-12-2004, rapportnummer H001.
19 RAAP Archeologisch Adviesbureau, rapport 1074, gemeente Overbetuwe.
20 Inventariserend veldonderzoek, Archol, 2004
21 Bestemmingsplan `De Breekenhof vanaf pagina 28, Gemeente Overbetuwe, december 2006
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ter plaatse van de Kattendoorn. Dit tekort kan echter worden opgevangen door dit te ver-
rekenen met de bestaande overschotten aan parkeerplaatsen in de aangrenzende deel-
gebieden. Het gevolg hiervan is dat het totale parkeeroverschot (van de gehele Breeken-
hof) iets afneemt maar dat er nog wel een overschot blijft bestaan.

De wijzigingen in de parkeerbalans hebben gevolgen voor de beeldkwaliteit in de straat.
Door toepassing van brede opritten wordt extra verharding toegevoegd aan het straat-
beeld. Om dit te compenseren wordt er een extra groenstrook aangelegd op de hoek van
de kattendoorn en de paardenbloem. Tussen de haakparkeerplaatsen en de perceels-
grens is nu een 4,2 meter breed trottoir voorzien. Het trottoir in de kattendoorn is 1,5 –
meter breed. Deze trottoirbreedte wordt voortgezet waardoor er 2,7 meter over blijft voor
een groenvak.
Omdat er in de Breekenhof sprake is van een symmetrische (groen)inrichting wordt de
hoek van de Ganzenvoet en de Paardenbloem (één straat verder) op eenzelfde manier
heringericht.



Bestemmingsplan Kattendoorn 1-9 te Driel (gemeente Overbetuwe) NL.IMRO.1734.0111DRIEkattendrn-ONHE 25

4. PLANBESCHRIJVING

4.1 Huidige situatie

Omgeving plangebied
Woonwijk De Breekenhof is een dorpsuitbreiding aan de zuidelijke rand van Driel. In aan-
sluiting op de kern worden tussen de Broeksingel en de Hoenveldsestraat circa 400 wo-
ningen gebouwd in een brede typologie en een dito prijsklassenniveau. De wijk is bereik-
baar via twee hoofdontsluitingen aan de broeksingel en de Dorpstraat. Langs de oost- en
zuidzijde van het plan wordt een watergang aangelegd.

Het hart van de wijk wordt gevormd door vier bouwvelden tussen de Broeksingel en de
Grote Breeken. Het stedenbouwkundig principe gaat uit van een contrast tussen de open
en gesloten bebouwingszijde van de straten. De woonstraten Kattendoorn, Ganzenvoet
en Koekoeksbloem kennen daardoor elk een afwisseling aan bouwtypologieën, verdeeld
over beide zijdes van de straat.

Plangebied
De planlocatie bestaat uit een strook van 7 vrije kavels aan de Kattendoorn, gelegen op
een centrale positie in de wijk. De noordelijke en zuidelijk kop van het bouwveld worden
gevormd door rijwoningen respectievelijk appartementen/maisonnettes.

4.2 Voorgenomen ontwikkeling

De kavels zijn oorspronkelijk bestemd voor bouwkavels maar door tegenvallende verkoop
worden deze kavels herontwikkeld. Hiermee wordt voorkomen dat er gaten ontstaan in
de wijk. Het plan betreft de realisatie van 6 twee-onder-een-kapwoningen en 3 vrijstaan-
de woningen. Daarbij schuift de voorgevelrooilijn op van 7 meter naar 5 meter uit de ka-
velgrens.

Het herbestemmen van zeven kavels en het wijzigen van de rooilijn is vanuit steden-
bouwkundig oogpunt aanvaardbaar22. De voorgestelde verkaveling maakt een luchtige
indruk en geeft op een aantal plaatsen garanties voor doorzichten. In vergelijking met het
vorige voorstel (juni 2010) worden er minder tussenruimten opgevuld met bijgebouwen.
De variatie aan woningtypes en de afwisselende nokrichting van de woningen zorgt voor
een interessant straatbeeld. Geconcludeerd wordt dat:
• Er geen stedenbouwkundige bezwaren zijn tegen herbestemming bouwkavels;
• De verkaveling meer lucht geeft tussen de woningen, variatie aan woningtypes en

nokrichtingen.
                                                     
22 Stedenbouwkundig Advies De Breekenhof, gemeente Overbetuwe, 24 november 2010
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Figuur 4 Stedenbouwkundig plan
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5. JURIDISCHE PLANOPZET

5.1 Algemene opzet

Inleiding
Dit hoofdstuk bevat de concrete vertaling van het beleidsgedeelte (voorafgaande hoofd-
stukken) in het juridisch gedeelte van het bestemmingsplan (de verbeelding en regels).

Het bestemmingsplan 'Driel, Kattendoorn 1-9' bestaat uit de volgende onderdelen:

De toelichting
De inventarisatie en visie op het plangebied, aangevuld met een toelichting op de juridi-
sche opzet en een korte beschrijving van de handhavings- en uitvoeringsaspecten.

De bestemmingsregels
De bouw- en gebruiksregels binnen de verschillende bestemmingen. Daarnaast zijn af-
wijkings- en wijzigingsbevoegdheden opgenomen, om het plan de benodigde flexibiliteit
te geven.

De verbeelding
Op de verbeelding zijn de bestemmingen 'Tuin' en 'Wonen' opgenomen.

De opzet van het plan
Het bestemmingsplan is een juridisch plan, dat bindend is voor de burgers en voor de
overheid. Bij de overwegingen over de gewenste opzet van het bestemmingsplan staat
men voor het dilemma dat er enerzijds een duidelijke behoefte is aan minder regelgeving.

Daarnaast moet het plan flexibel zijn om op toekomstige ontwikkelingen in te spelen.
Daarvoor zijn afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Deze regelingen bie-
den weliswaar ruimte voor bepaalde ontwikkelingen, er kunnen echter geen directe
rechten en/ of plichten aan worden ontleend. Er zal altijd een belangenafweging plaats-
vinden. Als echter wordt voldaan aan de gestelde voorwaarden, is die afweging margi-
naal.

Bouwplan
Indien een aanvraag om omgevingsvergunning ingediend wordt, zijn in eerste instantie
de bestemming met bijhorende regels van belang. Als het nieuwe en het beoogde ge-
bruik past binnen de toegekende bestemming dan kan de omgevingsvergunning worden
verleend.
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5.2 Toelichting op de verbeelding

Bestemmingen
Op de verbeelding zijn de bestemmingen onderscheiden. De bestemmingen zijn afgeleid
uit het gebruik (de aanwezige functies). De bestemmingen vormen het zogenaamde cas-
co van het plan, waarvan in beginsel niet mag worden afgeweken.

5.3 Bestemmingen, dubbelbestemmingen en aanduidingen op ver-
beelding

Tuin
Gebruik
De gronden met de bestemming Tuin zijn onder andere bestemd voor tuinen en parkeer-
voorzieningen behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen hoofdgebouwen.
Voor het gebruik ten behoeve van evenementen is een specifieke regeling opgenomen.

Bouwen
Op deze gronden zijn geen gebouwen toegestaan, met uitzondering van luifels, dakover-
strekken, erkers, serres en uitbouwen op de begane grond. Voor deze bebouwing zijn in
de regels voorwaarden opgenomen waaraan voldaan dient te worden.

Wonen
Gebruik
De gronden met de bestemming Wonen zijn bestemd voor onder andere het wonen. De
gronden binnen het plan zijn uitsluitend bestemd voor vrijstaande en twee-
aaneengebouwde woningen, daar waar dit op de verbeelding is aangegeven. Er zijn in
totaal maximaal 9 woningen toegestaan.

Bouwen
Het hoofdgebouw is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak. De maximale toegesta-
ne bouwhoogte is op de verbeelding weergegeven. Buiten het bouwvlak zijn bijbehoren-
de bouwwerken toegestaan met in totaal een maximale oppervlakte die is weergegeven
in de regels.
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6. FINANCIËLE TOELICHTING

De ontwikkeling die met onderhavig plan wordt mogelijk gemaakt, betreft een particulier
initiatief. Om de ontwikkeling juridisch-planologisch te verankeren is voor rekening en
risico van de particuliere initiatiefnemer een gedeeltelijke herziening van het bestem-
mingsplan (inclusief benodigde onderzoeken op het gebied van milieuhygiëne) opgesteld.
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7. OVERLEG EN INSPRAAK

7.1 Inleiding

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever gere-
geld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg
over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan wor-
den. Bovendien kan het noodzakelijk zijn om belanghebbenden de gelegenheid te bieden
om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Dit is afhankelijk van de inspraakveror-
dening van de gemeente. Pas daarna kan de wettelijke procedure met betrekking tot
vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan.

7.2 Inspraak

De Wet ruimtelijke ordening zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet
weg dat het de gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen op grond van de gemeente-
lijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet
onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden geregeld op wel-
ke wijze personen en rechtspersonen hun mening kenbaar kunnen maken. Gezien de
geringe omvang en impact van de voorgenomen ontwikkeling vindt er geen inspraak
plaats.

7.3 Overleg

Artikel 3.1.1. van het besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat het bestuursorgaan dat
belast is met de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg pleegt met de besturen
van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk
die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging
van belangen welke in het plan in het geding zijn. Gezien de omvang van het project is
vooroverleg niet noodzakelijk. Er spelen namelijk geen belangen voor het waterschap
en/of andere rijksdiensten.

7.4 Vaststellingsprocedure

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8
van de Wet ruimtelijke ordening. Het bestemmingsplan heeft gedurende 6 weken ter in-
zage gelegen voor een ieder. Er is 1 zienswijze ingediend die niet heeft geleid tot aan-
passingen van het bestemmingsplan.
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Bijlage 1: Akoestisch onderzoek
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Bijlage 4: Flora- en fauna onderzoek
Bijlage 5: Archeologisch onderzoek
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