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B i j l a g e  4  

B e s c h r i j v i n g  N a tu r a  2 0 0 0 - g e b i e d en  

 

 

M an t i n g e r z an d  

 

Het gaat om het aaneengesloten gebied van heide, bos en graslanden aan 

weerszijden van de Hoogeveense weg ten noorden en ten westen van Nieuw-

Balinge. Het Natura 2000-gebied beslaat een oppervlakte van 788 ha. Dit cijfer 

betreft de bruto-oppervlakte. Het Mantingerzand ligt geheel in de gemeente 

Midden-Drenthe. 

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H2310 Psammofiele heide met Calluna en Genista 

H2320 Psammofiele heide met Calluna en Empetrum nigrum 

H2330 Open grasland met Corynephorus- en Agrostis-soorten op landduinen 

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix 

H5130 Juniperus communis-formaties in heide of kalkgrasland 

H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems 

 

Op grond van het conceptbeheerplan worden daarnaast voorgesteld aan de 

minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit om in de aanwijzing op te 

nemen: 

 

H4030 Droge heiden 

H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen 

H9190 Oude eikenbossen 

 

Het Mantingerzand is een stuifzandgebied begroeid met vochtige en droge 

heiden en jeneverbessen. Verspreid liggen enkele naald- en loofbosjes. In laag-

ten zijn vochtige gebieden aanwezig waaronder enkele zure vennen. Een aan-

zienlijk deel van het gebied bestaat uit voormalige landbouwgronden die wor-

den ontwikkeld tot natuur, als uitvloeisel van het Plan Goudplevier. 

 

In 2006 is het Mantingerzand met 119 gebieden (eerste tranche) voor aanwij-

zing in procedure gebracht. Voor het Mantingerzand is in 2009 een conceptbe-

heerplan opgesteld. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg daarop in 2010 

verwacht. 

Provincie Drenthe is bevoegd gezag voor de Natuurbeschermingswet 1998. 
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Stuifzandheiden met struikhei                    

Binnenlandse kraaiheibegroeiingen                    

Zandverstuivingen                    

Zure vennen                    

Vochtige heiden                    

Jeneverbesstruwelen                    

*Heischrale graslanden                    

 

V e r d r og i n g  e n  v e r na t t i n g  

In het Mantingerzand zijn grondwaterafhankelijke habitattypen benoemd 

waarvoor de waterhuishouding (verdroging en vernatting) in en rond het Natura 

2000-gebied een van de belangrijke invloedsfactoren is. Hier speelt vooral de 

verdroging een rol. Verdroging wordt onder andere veroorzaakt doordat het 

peilbeheer binnen de gebieden nog niet optimaal is (bijvoorbeeld doordat niet 

alle gronden zijn verworven), deels door andere functies in de directe omge-

ving die een lager peil vragen en/of andere waterhuishoudkundige ingrepen.  

Afgelopen jaren zijn maatregelen uitgevoerd waardoor de grondwaterstand is 

verhoogd. De uitgangssituatie voor de gewenste Natura 2000-doelen is daar-

door verbeterd. Dat neemt niet weg dat een aantal problemen blijven bestaan. 

In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (Gewenst Grond- en 

Oppervlaktewater Regiem) zal de relatie met de omgeving nadrukkelijk in 

beeld worden gebracht. Dit traject zal naar verwachting pas in 2010 worden 

afgerond. Op dat moment kan een beter oordeel worden gegeven over de 

vraag in hoeverre ingrepen in de omgeving kunnen bijdragen aan de instand-

houdingsdoelen in het Natura 2000-gebied.  

De oude heidegebieden waren sterk verdroogd. Door de nieuwe inrichting van 

de natuurontwikkelingsgebieden kan daaraan veel worden verbeterd, onder 

meer door een aantal oude sloten die nog aanwezig zijn, te dempen. Om er 

zeker van te zijn dat eventueel dempen van deze sloten geen nadelen voor de 

omliggende landbouw oplevert, wordt naar deze effecten nog onderzoek ge-

daan.  

 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=habtypen&groep=1&id=4010


 

 

V e r m es t i n g  

Luchtverontreiniging heeft een sterke negatieve invloed op de kwaliteit van 

voedselarme en kwetsbare habitattypen. Bij de overname van de voorstellen 

uit Plan Goudplevier is door de provincie toegezegd dat aan de landbouw in de 

omgeving geen extra beperkingen zouden worden opgelegd. Dit betekent onder 

meer dat de uitbreiding van habitattypen in de natuurontwikkelingsgebieden 

geen belemmeringen mag opleveren voor de landbouwbedrijven in de omge-

ving. Voor de habitattypen in de oude heidegebieden geldt echter het regulie-

re Natura 2000-beleid voor ammoniak. Het toevoegen van de habitattypen 

Droge heiden, Pioniervegetaties met snavelbiezen en Oude eikenbossen brengt 

hierin geen verandering. 

 

R e c r ea t i e  

Het huidige gebruik als wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de 

instandhoudingsdoelen. De ontwikkeling naar een uitgestrekt heidelandschap 

biedt, bij een toename van het gebruik, voldoende mogelijkheden voor zone-

ring en voor de instelling van rustgebieden voor de fauna. 

 

 

M an t i n g e r b o s  

 

Het aaneengesloten gebied van beekdalgraslanden en bos tussen Bruntinge en 

Mantinge is het Mantingerbos. Het Natura 2000-gebied beslaat een bruto-

oppervlakte van 47 ha.  

Het Mantingerbos ligt geheel in de gemeente Midden-Drenthe. 

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H9120 Atlantische zuurminnende beukenbossen met hulst en soms ook Taxus in 

de ondergroei  

H9190 Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met zomereik 

 

Het Mantingerbos bestaat uit het eigenlijke Mantingerbos, het Thijnsbosje en 

het Noordlagerbos en de beekdalgraslanden langs het Oude Diep. Het vormt 

een relatief goed bewaard restant van het vlakke oorspronggebied van die 

beek. Het Mantingerbos is een oud bosrestant waarin hulst plaatselijk aspect-

bepalend is. De bodem van het Mantingerbos is een van de oudste ongestoorde 

bosbodems van Drenthe.  

 

In 2006 is het Mantingerbos met 119 gebieden (eerste tranche) voor aanwijzing 

in procedure gebracht. Voor het Mantingerbos is in 2009 een conceptbeheer-

plan opgesteld. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg daarop in 2010 

verwacht. 

Provincie Drenthe is bevoegd gezag voor de Natuurbeschermingswet 1998. 
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Beuken-eikenbossen met hulst                    

Oude eikenbossen                    

 

W a t e r hu i s h o ud i n g  

In het gebied wordt een herstelplan uitgevoerd, waarbij de waterhuishouding 

wordt gericht op het ondersteunen van de natuurdoelen en het zoveel mogelijk 

vasthouden van water (Waterbeheer 21ste eeuw of WB21). Ten opzichte van 

het doelgebied, de kop van het beekdal, liggen de eikenbossen hoog, zodat dit 

geen aanmerkelijke gevolgen heeft. 

 

L a n d b ou w  

De habitattypen hebben een relatief hoge kritische stikstofdepositiewaarde. 

Voor de huidige landbouw in de omgeving zullen daarom uit de aanwijzing als 

een Natura 2000-gebied geen nieuwe beperkingen voortvloeien. Intensivering 

of uitbreiding van veehouderij is afhankelijk van de mogelijkheden binnen de 

milieuregelgeving. 

 

R e c r ea t i e  

Het beperkte gebruik als wandelgebied vormt geen bedreiging voor de instand-

houdingsdoelen. 

 

 

E l p e r s t r o o m g eb i e d  

 

Globaal gaat het om het beekdalgebied met aangrenzend bosgebied ten oosten 

van Elp. Het Natura 2000-gebied beslaat een bruto-oppervlakte van 355 ha. 

Het Elperstroomgebied ligt grotendeels in de gemeente Midden-Drenthe. 

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met struikhei 

H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems 



 

 

H6410 Grasland met pijpenstrootje op kalkhoudende, venige, of lemige kleibo-

dem  

H7230 Alkalisch laagveen 

 

Het gebied Elperstroom ligt in een oorspronggebied en bovenloop van de Bei-

lerstroom op de westelijke flank van de Hondsrug. Het stroomdal is uitgesleten 

tijdens de ijstijden. Kenmerkend is het typische beek- en esdorpenlandschap 

tussen de aangrenzende boswachterijen van Grolloo en Schoonloo op voormali-

ge heidegronden. In het gebied komen tertiaire zanden tot dicht aan de opper-

vlakte voor als gevolg van opstuwing door een zoutdôme (pilaarachtige steen-

zoutconcentratie in de diepe ondergrond). De bodem van het beekdal heeft 

een dun veenpakket dat van nature sterk veraard is, plaatselijk komen op ge-

ringe diepte keileemlagen voor. Langs de beek liggen voornamelijk graslanden, 

van elkaar gescheiden door greppels, houtwallen en kleine bosjes. In het deel-

gebied de Reitma komen zeer oude onbemeste graslanden voor. Door de ken-

merkende geologische en bodemkundige eigenschappen stroomt hier in de 

winter en het voorjaar relatief kalkrijk grondwater toe, waardoor zich hier 

kalkmoerassen, blauwgraslanden en heischraal graslanden ontwikkeld hebben. 

 

In 2006 is het Elperstroomgebied met 119 gebieden (eerste tranche) voor aan-

wijzing in procedure gebracht. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg 

daarop in 2010 verwacht, waarna binnen drie jaar een beheerplan moet zijn 

opgesteld. 

 

Storingsfactor  

O
p
p
e
rv

la
k
te

v
e
rl

ie
s 

V
e
rs

n
ip

p
e
ri

n
g
 

V
e
rz

u
ri

n
g
 

V
e
rm

e
st

in
g
 

V
e
rz

o
e
ti

n
g
 

V
e
rz

il
ti

n
g
 

V
e
ro

n
tr

e
in

ig
in

g
 

V
e
rd

ro
g
in

g
 

V
e
rn

a
tt

in
g
 

V
e
ra

n
d
e
ri

n
g
 s

tr
o
o
m

sn
e
lh

e
id

 

V
e
ra

n
d
e
ri

n
g
 o

v
e
rs

tr
o
m

in
g
sf

re
q
u
e
n
ti

e
 

V
e
ra

n
d
e
ri

n
g
 d

y
n
a
m

ie
k
 s

u
b
st

ra
a
t 

V
e
rs

to
ri

n
g
 d

o
o
r 

g
e
lu

id
 

V
e
rs

to
ri

n
g
 d

o
o
r 

li
c
h
t 

V
e
rs

to
ri

n
g
 d

o
o
r 

tr
il
li
n
g
 

O
p
ti

sc
h
e
 v

e
rs

to
ri

n
g
 

V
e
rs

to
ri

n
g
 d

o
o
r 

m
e
c
h
a
n
is

c
h
e
 e

ff
e
c
te

n
 

V
e
ra

n
d
e
ri

n
g
 i
n
 p

o
p
u
la

ti
e
d
y
n
a
m

ie
k
 

B
e
w

u
st

e
 v

e
ra

n
d
e
ri

n
g
 s

o
o
rt

e
n
sa

m
e
n
st

e
ll
in

g
 

Vochtige heiden                    

*Heischrale graslanden                    

Blauwgraslanden                    

Kalkmoerassen                    

Grauwe Klauwier (broedvogel)                    

 

V e r d r og i n g  e n  v e r na t t i n g  

In het Elperstroomgebied zijn grondwaterafhankelijke habitattypen benoemd 

waarvoor de waterhuishouding (verdroging en vernatting) in en rond het Natura 

2000-gebied een van de belangrijke invloedsfactoren is. Hier speelt vooral de 



 

 

verdroging een rol. Verdroging wordt onder andere veroorzaakt doordat het 

peilbeheer binnen de gebieden nog niet optimaal is (bijvoorbeeld doordat niet 

alle gronden zijn verworven), deels door andere functies in de directe omge-

ving die een lager peil vragen en/of andere waterhuishoudkundige ingrepen.  

Afgelopen jaren zijn maatregelen uitgevoerd waardoor de grondwaterstand is 

verhoogd. De uitgangssituatie voor de gewenste Natura 2000-doelen is daar-

door verbeterd. Dit neemt niet weg dat een aantal problemen blijven bestaan. 

In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (Gewenst Grond- en 

Oppervlaktewater Regiem) zal de relatie met de omgeving nadrukkelijk in 

beeld worden gebracht. Dit traject zal naar verwachting pas in 2010 worden 

afgerond. Op dat moment kan een beter oordeel worden gegeven over de 

vraag in hoeverre ingrepen in de omgeving kunnen bijdragen aan de instand-

houdingsdoelen in het Natura 2000-gebied.  

De oude heidegebieden waren sterk verdroogd. Door de nieuwe inrichting van 

de natuurontwikkelingsgebieden kan daaraan veel worden verbeterd, onder 

meer door een aantal oude sloten die nog aanwezig zijn, te dempen. Om er 

zeker van te zijn dat eventueel dempen van deze sloten geen nadelen voor de 

omliggende landbouw oplevert, wordt naar deze effecten nog onderzoek ge-

daan.  

 

V e r m e s t i n g  

Luchtverontreiniging heeft een sterke negatieve invloed op de kwaliteit van 

voedselarme en kwetsbare habitattypen. Een belangrijke uitkomst uit de bere-

keningen is, dat de maatregel 'Bedreven bedrijven' (Duurzaam boer blijven in 

Drenthe) als de meest effectieve maatregel naar voren komt. Het gaat hier om 

een combinatie van maatregelen op het gebied van voeraanpassing, stalin-

richting en bedrijfsvoering in de melkveehouderij. Daarna volgen emissiearme 

stallen en nageschakelde technieken in de intensieve veehouderij.  

 

R e c r ea t i e  

Het huidige gebruik van de randen als wandel- en fietsgebied vormt geen be-

dreiging voor de instandhoudingsdoelen. Het gebied heeft voldoende mogelijk-

heden voor zonering en voor de instelling van rustgebieden voor de fauna. Dit 

geldt in het bijzonder in het broedseizoen. 

 

 

F o ch t e l o ë r v e en  

 

Het grote aaneengesloten gebied bij Veenhuizen ten zuiden van het Veenhui-

zerkanaal en de Kolonievaart is het Fochteloërveen. Het Fochteloërveen ligt op 

de grens van Friesland en Drenthe. Het Habitatrichtlijngebied en het Vogel-

richtlijngebied vallen beide geheel samen met de begrenzing van het Natura 

2000-gebied. Het Natura 2000-gebied beslaat een bruto-oppervlakte van 

2.599 ha. 

Het Fochteloërveen ligt geheel buiten de gemeente Midden-Drenthe, maar de 

gemeente grenst rechtsreeks aan de zuidkant en een deel van de oostgrens 

hiervan.  



 

 

 

Vanaf 1975 is herstel van het levend hoogveen een centrale doelstelling voor 

het gebied. Sinds die tijd zijn binnen en buiten het gebied ingrijpende maatre-

gelen uitgevoerd om de waterhuishouding hierop in te richten. Het gebied was 

al in 1998 aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn, vanwege 

de functie als overwinteringsgebied (slaapplaats) voor ganzen, zwanen en een-

den en als broedgebied voor enkele andere vogelsoorten. Vanaf 1975 is herstel 

van het levend hoogveen een centrale doelstelling voor het gebied. Sinds die 

tijd zijn binnen en buiten het gebied ingrijpende maatregelen uitgevoerd om 

de waterhuishouding hierop in te richten.  

In de eerste beheerplanperiode (2009-2015) zullen concrete inspanningen 

vooral blijven gericht op hydrologisch herstel en behoud en uitbreiding van het 

open karakter van het Fochteloërveen. 

Bij Veenhuizen is de zorg voor het cultuurhistorisch erfgoed van de ontgin-

ningskolonie en belangrijke factor.  

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met struikhei 

H4030 Droge Europese heide 

H7110 *Actief hoogveen 

H7120 Aangetast hoogveen, waar natuurlijke regeneratie nog mogelijk is 

 

Het Fochteloërveen maakte in het verleden onderdeel uit van de uitgestrekte 

Smildervenen die ooit grote delen van noordwest-Drenthe en aangrenzend 

Friesland bedekten. Vrijwel het gehele oorspronkelijke hoogveengebied is 

afgegraven. Het Fochteloërveen lag aan de rand van dit grote veen en bestaat 

uit een naar verhouding jong en ondiep (tot 2 m) veenpakket. Er zijn maatre-

gelen genomen om de groei van het hoogveen te stimuleren, zoals het plaatsen 

van damwanden en het aanbrengen van stuwen. Na een stilstandfase in de 

veengroei bevat het Fochteloërveen nu een relatief grote kern met actief 

hoogveen. Het gebied wordt verder gekenmerkt door zijn uitgestrektheid en 

boomloosheid (buiten de boswachterij aan de noordkant). Het gebied bestaat, 

naast het levende hoogveen in het centrale deel, uit droge en vochtige heide 

en vennen, enige graslanden en in het noorden enkele naaldbossen. Ondiep, 

open water ligt in de Vloeiweiden, Zuidwestplassen en Esmeer. Het Esmeer is 

een pingoruïne. 

 

In 2006 is het Fochteloërveen met 119 gebieden (eerste tranche) voor aanwij-

zing in procedure gebracht. Voor het Fochteloërveen is in 2009 een conceptbe-

heerplan opgesteld. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg daarop in 2010 

verwacht. 

Provincie Drenthe is bevoegd gezag voor de Natuurbeschermingswet 1998. 
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Zure vennen                    

Vochtige heiden                    

Droge heiden                    

*Actieve hoogvenen                    

Herstellende hoogvenen                    

Geoorde fuut (broedvogel)                    

Kleine Zwaan                    

Kolgans                    

Paapje (broedvogel)                    

Porseleinhoen (broedvogel)                    

Roodborsttapuit (broedvogel)                    

Slobeend                    

Toendrarietgans                    

Wilde Zwaan                    

Wintertaling                    

 

Factoren als oppervlakteverlies, versnippering, verandering van de dynamiek in 

het substraat of door mechanische effecten, kunnen vanuit aangrenzende ge-

bieden moeilijk plaatsvinden. Deze factoren spelen in planologisch opzicht 

daarom geen rol in dit bestemmingsplan. 

 

W a t e r hu i s h o ud i n g  

Op het gebied van de waterhuishouding zijn de volgende maatregelen in uit-

voering of voorbereiding: 

- interne compartimentering (reeds grotendeels uitgevoerd); 

- inrichting Friese randzone; 

- inrichting Esmeergebied, Norger Petgaten en Stallaan; 

- bosomvorming en ontwatering Bankenbos. 

 

Het aangrenzende gebied de Zeven Blokken in de gemeente Midden-Drenthe 

ligt aanzienlijk lager dan het Fochteloërveen. Ondanks de aanwezigheid van 

slecht doorlatende lagen, is het mogelijk dat grondwater vanuit het hoogveen 

naar de Zeven Blokken stroomt. De mate waarin dit gebeurt, is echter ondui-



 

 

delijk. Het GGOR-traject van het waterschap zal duidelijk maken wat dit bete-

kent voor de landbouwontwikkeling ter plaatse en voor de mate waarin de 

doelen in het hoogveen kunnen worden gerealiseerd. Dit onderzoek vindt mede 

plaats op verzoek van de herinrichtingscommissie die werkt aan een optimale 

verkaveling en inrichting met oog op het naast elkaar bestaan van verschillen-

de doelen als landbouw en natuur. Eerdere onderzoeken geven aan dat directe 

invloed op de hoogveenvorming in het Fochteloërveen beperkt is. Binnen 

1.000 m van het Fochteloërveen zijn echter alle werkzaamheden die van in-

vloed kunnen zijn op het grondwater, aanleg- en Natuurbeschermingswetver-

gunningplichtig en daarom in net bestemmingsplan gebonden aan een omge-

vingsgvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of 

van werkzaamheden.  

 

L a n d b ou w  

Landbouwers rondom het Fochteloërveen zien de ganzen als een probleem. 

Schade kan worden verhaald, maar de procedure is lastig. Overwogen wordt 

om ook in dit gebied ganzen foerageergebieden (gedooggebieden) aan te wij-

zen in het kader van Programma Beheer en het Natuurbeheerplan Drenthe 

versie 2009. De hogere waterpeilen in het gebied leiden tot wateroverlast op 

de landbouwgronden in de omgeving. Nader onderzoek in het kader van GGOR 

is nodig om de problematiek en mogelijke oplossingen helder te maken. 

Vier van de vijf habitattypen die als instandhoudingsdoel voor het Fochteloër-

veen gelden, zijn gevoelig voor eutrofiering. Voor de landbouw zullen in het 

kader van het ammoniakbeleid, uit de aanwijzing als Natura 2000-gebied extra 

beperkingen voortvloeien. In het bestemmingsplan zijn agrarische ontwikkelin-

gen gebonden aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, 

geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden of wijzigingsbevoegdheid, met 

gunstige uitkomsten van een vooronderzoek in het kader van Natura 2000 als 

voorwaarde. 

 

R e c r ea t i e  

Het huidige gebruik als wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de 

instandhoudingsdoelen. De zonering en de huidige toegangsregels zorgen voor 

voldoende rust voor zowel broedvogels als niet-broedvogels.  

Wel is verstoring vanuit de lucht (klein vliegverkeer, luchtballonnen) een be-

langrijk knelpunt. Handhaving van de regelgeving voor stiltegebied is een pro-

bleem. De invloed hierop vanuit het plangebied Midden-Drenthe is echter 

klein. 

 

E x t e r ne  w e r k i n g  

Voor ganzen en zwanen zijn foerageergebieden aangewezen buiten de begren-

zing van het Fochteloërveen. Deze liggen binnen 35 km van het Fochteloërveen 

en voor een belangrijk deel in de gemeente Midden-Drenthe. In het Beleidska-

der Faunabeheer heeft de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

besloten om in totaal 80.000 ha in Nederland als foerageergebied aan te wij-

zen voor de opvang van overwinterende ganzen en smienten. De provincie 

heeft als taak om de foerageergebieden aan te wijzen en te begrenzen. In 



 

 

deze gebieden kunnen vogels in de wintermaanden ongestoord foerageren, 

zonder te worden verjaagd. Binnen de begrensde foerageergebieden zijn er 

subsidiemogelijkheden in het kader van de Subsidieverordening Natuur- en 

Landschapsbeheer. De begrenzing is eerder door Gedeputeerde Staten vastge-

steld in mei 2005 in het Gebiedsplan foerageergebieden voor overwinterende 

ganzen. Ruimtelijke ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de foera-

geermogelijkheden in deze gebieden zijn vergunningplichtig in het kader van 

de Natuurbeschermingswet. Daarom zijn het aanbrengen van verharding, be-

bouwing en beplantingen, of bodemwerkzaamheden en het scheuren van gras-

land omgevingsvergunningplichtig. Daarbij zal het college van burgemeester en 

wethouders de benodigde vergunning slechts verlenen, wanneer uit vooronder-

zoek blijkt, dat de vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 

1998, door het bevoegd gezag, het college van Gedeputeerde Staten van de 

provincie Drenthe, kan worden verleend. Deze foerageergebieden zijn opge-

nomen in de toetsingskaart natuur. 

 

Provincie Drenthe heeft een grote verantwoordelijkheid voor weidevogelsoor-

ten die juist een zwaartepunt van hun verspreiding in Drenthe hebben liggen, 

zoals Slobeend en Paapje. Het is niet zinvol om per soort voor te schrijven 

welke dichtheden er minimaal moeten voorkomen. Daarom wordt uitgegaan 

van een groep weidevogels met een totale dichtheid van soorten, waarbij deze 

onderling uitwisselbaar zijn. Er zullen steeds een aantal broedparen en territo-

ria van basissoorten in het gebied aanwezig moeten zijn. De samenhang met 

natuurgebieden kan ervoor zorgen dat er een terrein van voldoende oppervlak-

te adequaat kan worden beheerd. 

 

 

D r en t s c h e  A a - g e b i e d  

 

Het gebied is gelegen in het stroomgebied van de Drentsche Aa en omvat de 

beek, de zijbeken (met name Anloër Diepje, Andersche Diep tot en met Gaste-

rensche Diep, Scheebroekenloop), de oeverlanden, de aangrenzende heide en 

bosgebieden (onder andere Balloërveld, Gasterse Duinen, De Strubben, Eexter-

veld, Smalbroeken) en de omgeving van Geelbroek. Het gebied strekt zich uit 

van Amen en Papenvoort in het zuiden tot Glimmen in het noorden. 

Het Natura 2000-gebied (alleen Habitatrichtlijngebied) beslaat bruto een op-

pervlakte van ongeveer 3.900 ha. De deelgebieden Geelbroek, Amen (Smal-

broeken) en Andersche Diep hebben oppervlakten van respectievelijk circa 

270, 240 en 280 ha. 

Het Drentsche Aa-gebied ligt vrijwel geheel buiten de gemeente Midden-

Drenthe behalve het deelgebied Geelbroek, dat bij de noordoost grens van de 

gemeente met een paar percelen er net binnen valt.  

De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft besloten dat op 

24 september 2009 de conceptaanwijzing start van nog eens 11 Natura 2000-

gebieden. Het gaat dan ondermeer om het Drentsche Aa-gebied. De definitieve 

aanwijzing is dan niet voor 2010 te verwachten. 

 



 

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H2310 Psammofiele heide met dophei en stekelbrem 

H2320 Psammofiele heide met dophei en kraaihei 

H2330 Open grasland met struisgrassen op landduinen 

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren 

H3260 Submontane en laagland rivieren met vegetaties behorend tot het Ra-

nunculion fluitantis en het Callitricho-Batrachion 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met struikhei 

H4030 Droge Europese heide 

H5130 Jeneverbes-formaties in heide of kalkgrasland 

H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems  

H6410 Grasland met pijpenstrootje op kalkhoudende, venige, of lemige kleibo-

dem  

H7110 *Actief hoogveen 

H7140 Overgangs- en trilveen 

H7150 Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het Rhynchosporion 

H9160 Sub-Atlantische en midden-Europese wintereikenbossen of eikenhaag-

beukbossen behorend tot het Carpinion-betuli 

H9190 Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met zomereik  

H91D0 *Veenbossen 

H91E0 *Bossen op alluviale grond met grauwe els en gewone es (Alno-Padion, 

Alnion incanae, Salicion albae) 

 

H1099 Rivierprik 

H1134 Bittervoorn 

H1145 Grote modderkruiper 

H1149 Kleine modderkruiper 

H1163 Rivierdonderpad 

H1166 Kamsalamander 

 

A153 Watersnip 

A275 Paapje 

A338 Grauwe klauwier 

 

Het Drentsche Aa-gebied omvat een redelijk compleet laaglandbekensysteem 

met oorspronggebieden, bovenlopen, middenlopen en benedenlopen. Door 

wisselende reliëfs en bodemtypen zijn vele voor beekdalen karakteristieke 

natuurlijke gradiënten tussen landschaps- en vegetatietypen aanwezig.  

De meanderende Drentsche Aa loopt door oud Drents cultuurlandschap met 

madelanden (graslanden), bosjes, houtwallen, essen (akkers), heide, jenever-

besstruwelen, hunebedden, esdorpen en landgoederen. Door het gebied lopen 

een groot aantal beken en beekjes. 

In de gemeente Midden-Drenthe komen alleen de habitattypen *Soortenrijke 

heischrale graslanden op arme bodems en Grasland met Pijpenstrootje op 

kalkhoudende, venige, of lemige bodem en mogelijk de vogelsoort Paapje 



 

 

voor. Met de overige habitattypen, vissen en salamandersoort hoeft geen reke-

ning te worden gehouden. 
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Stuifzandheiden met struikhei                    

Binnenlandse kraaiheibegroeiingen                    

Zandverstuivingen                    

Zure vennen                    

Beken en rivieren met waterplanten                    

Vochtige heiden                    

Droge heiden                    

Jeneverbesstruwelen                    

*Heischrale graslanden                    

Blauwgraslanden                    

*Actieve hoogvenen                    

Overgangs- en trilvenen                    

Pioniervegetaties met snavelbiezen                    

Eiken-haagbeukenbossen                    

Oude eikenbossen                    

*Hoogveenbossen                    

*Vochtige alluviale bossen                    

Bittervoorn                    

Grote modderkruiper                    

Kamsalamander                    

Kleine modderkruiper                    

Rivierprik                    

Grauwe Klauwier (broedvogel)                    

Paapje (broedvogel)                    

Watersnip (broedvogel)                    

 

 



 

 

Het hier kenmerkende vegetatietype Vochtige Molininietalia-hooiland met 

soorten als moerasvergeetmijnietje, echte koekoeksbloem, grote ratelaar, 

kruipend zenegroen, gevleugeld hertshooi, moerasrolklaver en tweerijige zeg-

ge is gevoelig voor veranderingen in het waterregiem en voor vermesting of 

verzilting.  

 

V e r d r og i n g  e n  v e r na t t i n g  

In het Geelbroek als onderdeel van het Drentsche Aa-gebied is een habitattype 

benoemd waarvoor de waterhuishouding (verdroging en vernatting) een van de 

belangrijke invloedsfactoren is. Hier speelt vooral dat het peilbeheer binnen 

de gebieden nog niet optimaal is (bijvoorbeeld doordat niet alle gronden zijn 

verworven) deels door andere functies in de directe omgeving die een lager 

peil of andere waterhuishoudkundige ingrepen vragen.  

Afgelopen jaren zijn maatregelen uitgevoerd waardoor de grondwaterstand is 

verhoogd. De uitgangssituatie voor de gewenste Natura 2000-doelen is daar-

door verbeterd. Maar dat neemt niet weg dat een aantal problemen blijven 

bestaan. In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (Gewenst 

Grond- en Oppervlaktewater Regiem) zal de relatie met de omgeving nadruk-

kelijk in beeld worden gebracht. Dit traject zal naar verwachting pas in 2010 

worden afgerond. Op dat moment kan een beter oordeel worden gegeven over 

de vraag in hoeverre ingrepen in de omgeving kunnen bijdragen aan de in-

standhoudingsdoelen in het Natura 2000-gebied.  

 

V e r m e s t i n g  

Luchtverontreiniging heeft een sterk negatieve invloed op de kwaliteit van 

voedselarme en kwetsbare habitattypen. Een belangrijke uitkomst uit de bere-

keningen is, dat de maatregel 'Bedreven bedrijven' (Duurzaam boer blijven in 

Drenthe) als de meest effectieve maatregel naar voren komt. Het gaat hier om 

een combinatie van maatregelen op het gebied van voeraanpassing, stalin-

richting en bedrijfsvoering in de melkveehouderij. Daarna volgen emissiearme 

stallen en nageschakelde technieken in de intensieve veehouderij.  

 

R e c r ea t i e  

Het huidige gebruik van de randen als een wandel- en fietsgebied vormt geen 

bedreiging voor de instandhoudingsdoelen. Het gebied heeft voldoende moge-

lijkheden voor zonering en voor de instelling van rustgebieden voor de fauna. 

Dit geldt in het bijzonder in het broedseizoen. Een dergelijke zonering is niet 

met planregels te sturen. Bovendien ligt het overgrote deel van het bescherm-

de gebied buiten het plangebied. 

 

E x t e r ne  w e r k i n g  

De provincie Drenthe heeft een grote verantwoordelijkheid voor weidevogel-

soorten die juist een zwaartepunt van hun verspreiding in Drenthe hebben 

liggen, zoals Paapje. Er wordt uitgegaan van een groep weidevogels, met een 

totale dichtheid van soorten, waarbij deze onderling uitwisselbaar zijn. De 

samenhang met andere natuurgebieden in het stroomdal van de Drentsche Aa 



 

 

kan ervoor zorgen dat er een terrein van voldoende oppervlakte adequaat kan 

worden beheerd. 

 

 

D r en t s - F r i e s e  W o ld  &  L eg g e l d e r v e l d  

 

Globaal gaat het om het grote aaneengesloten gebied dat is gelegen in de 

driehoek tussen Appelscha in het noorden en Diever en Vledder in het zuiden. 

Het Natura 2000-gebied beslaat bruto een oppervlakte van 7.359 ha. Hiervan is 

6.758 ha zowel een Vogelrichtlijn- als Habitatrichtlijngebied. Het resterende 

deel (602 ha) is alleen een Habitatrichtlijngebied. 

Het Drents-Friese Wold ligt geheel voor een klein deel (De Bunders bij Hoo-

gersmilde), maar het Leggelderveld voor een belangrijk deel, in de gemeente 

Midden-Drenthe. 

 

In 2006 is het Drents-Friese Wold en Leggelderveld met 119 gebieden (eerste 

tranche) voor aanwijzing in procedure gebracht. De definitieve aanwijzing 

wordt als vervolg daarop in 2010 verwacht. Het beheerplan moet dan voor 

2013 klaar zijn. Provincie Drenthe is bevoegd gezag voor de Natuurbescher-

mingswet 1998. 

 

Het gebied is aangewezen als een Natura 2000-gebied vanwege de aanwezig-

heid van de volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H2310 Psammofiele heide met dophei en stekelbrem 

H2320 Psammofiele heide met dophei en kraaihei 

H2330 Open grasland met struisgrassoorten op landduinen 

H3110 Mineraalarme oligotrofe wateren van de Atlantische zandvlakten (Litto-

relletalia uniflorae) 

H3130 Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met vegetatie behorend 

tot het Littorelletalia uniflorae en/of Isoëto-Nanojuncetea 

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren 

H3260 Submontane en laaglandrivieren met vegetaties behorend tot het Ra-

nunculion fluitantis en het Callitrichio-Batrachion 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix  

H5130 Jeneverbes-formaties in heide of kalkgrasland 

H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems  

H7110 *Actief hoogveen 

H7150 Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het Rhynchosporion 

H9190 Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met zomereik 

 

H1166 Kamsalamander 

H1831 Drijvende waterweegbree 

 

Het Drents-Friese Wold vormt een zeer afwisselend landschap. Het gebied kent 

veel naaldbossen, maar daarnaast zijn stuifzanden, heidevelden, jeneverbes-

struweel, schrale graslanden, zwak gebufferde vennen, loofbossen en beken 



 

 

aanwezig. Het stuifzand komt vooral voor op het Aekingerzand. In Berkenheu-

vel komen uitgestrekte kraaiheidebegroeiingen voor. Het Doldersummerveld en 

het Wapserzand zijn twee grote heideterreinen met vochtige en natte heide 

met vennetjes. Natte slenken en droge zandruggen wisselen elkaar af.  

In het gebied van de Vledder Aa is herstel van oorspronkelijke beekdalnatuur 

tot stand gebracht. Ook bij de Schoapedobbe heeft natuurherstel plaatsgevon-

den. Het is een heuvelachtig heidegebied met zandverstuivingen en vennen 

(‘dobben’). Het Leggelderveld bestaat uit natte heiden, pioniervegetaties met 

snavelbiezen en heischraal grasland. 
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Stuifzandheiden met struikhei                    

Binnenlandse kraaiheibegroeiingen                    

Zandverstuivingen                    
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Dodaars (broedvogel)                    

Draaihals (broedvogel)                    
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Roodborsttapuit (broedvogel)                    

Tapuit (broedvogel)                    

Wespendief (broedvogel)                    

Zwarte Specht (broedvogel)                    

 



 

 

V e r d r og i n g  e n  v e r na t t i n g  

In het Leggelderveld zijn de grondwaterafhankelijke habitattypen natte hei-

den, pioniervegetaties met snavelbiezen en heischraal grasland waarvoor ver-

droging en vernatting in en rond het Natura 2000-gebied een van de belangrij-

ke invloedsfactoren is. Verdroging wordt onder andere veroorzaakt doordat het 

peilbeheer binnen de gebieden nog niet optimaal is, door andere functies in de 

directe omgeving die een lager peil vragen en/of andere waterhuishoudkundi-

ge ingrepen. In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (Ge-

wenst Grond- en Oppervlaktewater Regiem) zal de relatie met de omgeving 

nadrukkelijk in beeld worden gebracht. Dit traject zal naar verwachting pas in 

2010 worden afgerond. Op dat moment kan een beter oordeel worden gegeven 

over de vraag in hoeverre ingrepen in de omgeving kunnen bijdragen aan de 

instandhoudingsdoelen in het Natura 2000-gebied.  

De oude heidegebieden waren sterk verdroogd. Door de nieuwe inrichting van 

de natuurontwikkelingsgebieden kan daaraan veel worden verbeterd.  

 

V e r m e s t i n g  

Luchtverontreiniging heeft een sterke negatieve invloed op de kwaliteit van 

voedselarme en kwetsbare habitattypen zoals Oude bossen en (Zeer) Zwakge-

bufferde vennen in het aangrenzende deel van het Drents-Friese Wold of hei-

schraal grasland in het Leggelderveld. Een belangrijke uitkomst uit de bereke-

ningen is, dat de maatregel 'Bedreven bedrijven' (Duurzaam boer blijven in 

Drenthe) als de meest effectieve maatregel naar voren komt. Het gaat hier om 

een combinatie van maatregelen op het gebied van voeraanpassing, stalin-

richting en bedrijfsvoering in de melkveehouderij. Daarna volgen emissiearme 

stallen en nageschakelde technieken in de intensieve veehouderij. Op basis 

van de berekeningen door Alterra is hiervoor een provinciaal beleidskader ont-

wikkeld, dat zal worden gehanteerd, zolang er geen verdere landelijke regel-

geving beschikbaar is. Daarnaast wordt verder gewerkt aan een generiek beleid 

(milieuregelgeving en stimulering) om ook de achtergronddepositie binnen 

Drenthe, maar ook in Friesland, verder terug te dringen.  

 

R e c r ea t i e  

Het huidige gebruik van de randen als zwem-, wandel- en fietsgebied vormt 

geen bedreiging voor de instandhoudingsdoelen. Het Leggelderveld kent deels 

een toegangskaartensysteem en met rasters afgescheiden terreindelen rond de 

voormalige kalkzandwinningsplas. Het gebied heeft voldoende mogelijkheden 

voor zonering en voor de instelling van rustgebieden voor de fauna.  

 

E x t e r ne  w e r k i n g  

Kamsalamander komt voor in kleinschalige, deels agrarische, landschappen 

vooral bij overgang van bos naar grasland: gebieden met hagen, houtwallen, 

rijen knotbomen, rietkragen, vochtige bosjes en poelen. De volwassen kamsa-

lamander verblijft doorgaans van maart tot in juli in het water. Een klein per-

centage van de volwassen dieren blijft het gehele jaar in het water. De meeste 

individuen gaan vanaf juli tot in september het land op en trekken naar de 

overwinteringplaats in de nabijheid (<400 m). De voortplantingshabitat wordt 



 

 

gevormd door vrij grote, geïsoleerde, stilstaande, halfbeschaduwde, voedsel-

rijke wateren (poelen, vennen, sloten) met een goed ontwikkelde water- en 

oevervegetatie. De wateren moeten een groot deel van het jaar water bevat-

ten, maar incidenteel droogvallen kan gunstig zijn voor kamsalamander, omdat 

daarmee vissen uit het water verdwijnen die anders larven en eieren opeten. 

De soort overwintert op het land (periode november-maart). De landhabitat 

wordt gevormd door kleine landschapselementen waarin voldoende vorstvrije 

plaatsen aanwezig zijn zoals bosjes, hagen, struwelen, houtwallen, overhoek-

jes en bosranden.  

De soort is tevens streng beschermd (bijlage IV) door de Flora- en faunawet. 

Kamsalamander is gevoelig voor veel bedreigingen. In ruimtelijk opzicht komt 

het gevaar vooral van aantasting van verblijfsplaatsen in de vorm van het 

dempen van wateren of het opruimen of opschonen van kleine landschapsele-

menten. Tot 400 m rond poelen en de begrenzing van het Drents-Friese Wold 

of het Leggelderveld is het dempen van waterpartijen of het amoveren van 

opgaande beplantingen daarom gebonden aan een omgevingsvergunning voor 

het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. 

Daarbij zal het college van burgemeester en wethouders de benodigde vergun-

ning slechts verlenen, wanneer uit vooronderzoek blijkt, dat de vergunning in 

het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en een ontheffing in het kader 

van de Flora- en faunawet, door de respectievelijke bevoegde gezag, het col-

lege van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe en de minister van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, kan worden verleend. 

 

 

D w i n g e l d e r v e l d  

 

Globaal gaat het om het grote aaneengesloten gebied van bos en heide ten 

zuidoosten van Dwingeloo. Het Habitatrichtlijngebied en het Vogelrichtlijnge-

bied vallen beide geheel samen met de begrenzing van het Natura 2000-

gebied. 

Het Natura 2000-gebied beslaat bruto een oppervlakte van 3.823 ha. Het Dwin-

gelderveld ligt voor het overgrote deel buiten de gemeente Midden-Drenthe 

maar grenst er voor de hele oostgrens en een deel van de noordgrens van het 

gebied aan. Circa 1 ha bij Smalbroek ligt binnen de gemeente.  

Het Dwingelderveld is een van de belangrijkste en meest gevarieerde heidege-

bieden van West-Europa. Het is een Nationaal Park. Onder leiding van het 

overlegorgaan van het Nationale Park wordt samengewerkt aan inventarisaties 

en aan maatregelen om de natuurwaarden te behouden en te versterken en 

het recreatief gebruik in goede banen te leiden en te stimuleren.  

 

In 2006 is het Dwingelderveld met 119 gebieden (eerste tranche) voor aanwij-

zing in procedure gebracht. Voor het Dwingelderveld is in 2009 een conceptbe-

heerplan opgesteld. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg daarop in 2010 

verwacht. 

Provincie Drenthe is bevoegd gezag voor de Natuurbeschermingswet 1998. 

 



 

 

Het gebied is aangewezen als Natura 2000 vanwege de aanwezigheid van de 

volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H2310 Psammofiele heide met dophei en stekelbrem 

H2320 Psammofiele heide met dophei en kraaihei 

H2330 Open grasland met struisgrassoorten op landduinen 

H3130 Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met vegetatie behorend 

tot het Littorelletalia uniflorae en/of Isoëto-Nanojuncetea 

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met struikhei 

H4030 Droge Europese heide 

H5130 Jeneverbesformaties in heide of kalkgrasland 

H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems  

H7110 *Actief hoogveen 

H7120 Aangetast hoogveen waar natuurlijke regeneratie nog mogelijk is 

H7150 Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het Rhynchosporion 

H9120 Atlantische zuurminnende beukenbossen met hulst en soms ook Taxus in 

de ondergroei (Quercion robori-petraeae of Ilici-Fagenion) 

H9190 Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met zomereik 

 

H1166 Kamsalamander 

 

Het Dwingelderveld is een uitgestrekt heideterrein in het oude Drentse esdor-

penlandschap. Het gebied herbergt uitgestrekte vochtige heidegebieden, 

hoogveenvennen, zure en zwakgebufferde vennen, oude eikenbossen, een 

klein hoogveen, droge heide, stuifzanden en jeneverbesstruwelen. In het ge-

bied liggen prehistorische grafheuvels. 

De Boswachterij Dwingeloo bestaat uit bossen die begin twintigste eeuw zijn 

aangeplant op stuifzand en heide. In de bossen liggen diverse vennetjes en 

heidevelden. Het Lheebroekerzand is een zeer afwisselend stuifzandgebied 

met bos, heide en jeneverbesstruweel. De Anserdennen is een heuvelachtig 

deel waar gemengd bos, heide en vennen op voormalig stuifzand voorkomen. 

Het Terhorsterzand, ten oosten van de autoweg A28, heeft vergelijkbare na-

tuurwaarden. Het hoort wel tot het Nationale Park maar is niet opgenomen 

binnen de Natura 2000-begrenzing. 

In voorbereiding is de aanleg van een ecoduct van het Dwingelderveld naar het 

Terhorsterzand om de barrièrewerking van de A28 te verminderen. 

 



 

 

Storingsfactor  
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Stuifzandheiden met struikhei                    

Binnenlandse kraaiheibegroeiingen                    

Zandverstuivingen                    

Zwakgebufferde vennen                    

Zure vennen                    

Vochtige heiden                    

Droge heiden                    

Jeneverbesstruwelen                    

*Heischrale graslanden                    

*Actieve hoogvenen                    

Herstellende hoogvenen                    

Pioniervegetaties met snavelbiezen                    

Beuken-eikenbossen met hulst                    

Oude eikenbossen                    

Kamsalamander                    

Boomleeuwerik (broedvogel)                    

Dodaars (broedvogel)                    

Geoorde fuut (broedvogel)                    

Kleine Zwaan                    

Paapje (broedvogel)                    

Roodborsttapuit (broedvogel)                    

Slobeend                    

Tapuit (broedvogel)                    

Toendrarietgans                    

Wintertaling                    

Zwarte Specht (broedvogel)                    

 

W a t e r hu i s h o ud i n g  

Het Inrichtingsplan Dwingelderveld behelst onder meer een uitgebreide aan-

passing van de waterhuishouding ten behoeve van de natuurdoelen, zoals die 

zijn vastgelegd in het GGOR. Daarenboven wordt gewerkt aan het realiseren 

van een grote capaciteit om in tijden van hoge neerslag water langer in het 

gebied vast te houden. Bij de uitwerking van de waterhuishoudkundige in-



 

 

richting is zorgvuldig rekening gehouden met de eisen die aan dit ‘extreem 

vasthouden’ moeten worden gesteld vanuit de instandhoudingsdoelen. 

De maatregelen in het gebied zullen bijdragen aan een gunstiger waterhuis-

houding voor diverse waterafhankelijke habitattypen. Een knelpunt blijft de 

hydrologische relatie met de omliggende beekdalen, waaronder die van de 

Beilerstroom. Nader onderzoek, na uitvoering van de huidige plannen, kan 

meer inzicht geven in de omvang van dit knelpunt. 

 

L a n d b ou w  

Voor de landbouw zullen alleen in het kader van het ammoniakbeleid, uit de 

aanwijzing als een Natura 2000-gebied extra beperkingen voortvloeien.  

 

R e c r ea t i e  

Er zijn delen van het Dwingelderveld en daarmee van het Lheebroekerzand die 

tijdens het broedseizoen zo rustig mogelijk moeten blijven. Dat kan vaak wor-

den bereikt door een slimme zonering, waarbij de locaties en de omvang van 

de parkeerplaatsen voor de auto al erg sturend zijn. Soms kan de terreinbe-

heerder enkele van de vele paadjes en paden afsluiten of dicht laten groeien; 

vrijwel ongemerkt worden mensen zo 'gestuurd'. Ook uitgezette routes zijn een 

uitgelezen manier om mensen de mooiste plekjes in een gebied te tonen en 

meteen ook de meest kwetsbare 'stiltegebieden' te ontzien. Wat vrijwel nooit 

kan in een Natura 2000-gebied zijn loslopende honden en motorcrossers; beide 

groepen 'gebruikers' zorgen voor te veel verstoring. Het huidige gebruik als een 

wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudingsdoelen. 

De zonering en de huidige toegangsregels zorgen voor voldoende rust voor 

zowel broedvogels als niet-broedvogels.  

Wel is verstoring vanuit de lucht (klein vliegverkeer, luchtballonnen) een be-

langrijk knelpunt. Behalve ontsluiting en parkeren, zijn dit geen ruimtelijk te 

beïnvloeden functies. Gezien het geringe oppervlak in het plangebied van dit 

bestemmingsplan, vloeien hieruit geen consequenties.  

 

E x t e r ne  w e r k i n g  

Voor ganzen en zwanen zijn foerageergebieden aangewezen buiten de begren-

zing van het Dwingelderveld. Deze liggen binnen 35 km van het Dwingelderveld 

en voor een belangrijk deel in de gemeente Midden-Drenthe. In het Beleidska-

der Faunabeheer heeft de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

besloten om in totaal 80.000 ha in Nederland als foerageergebied aan te wij-

zen voor de opvang van overwinterende ganzen en smienten. De provincie 

heeft als taak om de foerageergebieden aan te wijzen en te begrenzen. In 

deze gebieden kunnen vogels in de wintermaanden ongestoord foerageren, 

zonder te worden verjaagd. Binnen de begrensde foerageergebieden zijn er 

subsidiemogelijkheden in het kader van de Subsidieverordening Natuur- en 

Landschapsbeheer. De begrenzing is eerder door Gedeputeerde Staten vastge-

steld in mei 2005 in het Gebiedsplan foerageergebieden voor overwinterende 

ganzen. Ruimtelijke ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de foera-

geermogelijkheden in deze gebieden zijn vergunningplichtig in het kader van 

de Natuurbeschermingswet. Daarom zijn het aanbrengen van verharding, be-



 

 

bouwing en beplantingen, of bodemwerkzaamheden en het scheuren van gras-

land omgevingsvergunningplichtig. Daarbij zal het college van burgemeester en 

wethouders de benodigde vergunning slechts verlenen, wanneer uit vooronder-

zoek blijkt, dat de vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 

1998, door het bevoegd gezag, het college van Gedeputeerde Staten van de 

provincie Drenthe, kan worden verleend.  

 

Kamsalamander komt voor in kleinschalige, deels agrarische, landschappen 

vooral bij de overgang van bos naar grasland: gebieden met hagen, houtwal-

len, rijen knotbomen, rietkragen, vochtige bosjes en poelen. De volwassen 

kamsalamander verblijft doorgaans van maart tot in juli in het water. Een klein 

percentage van de volwassen dieren blijft het gehele jaar in het water. De 

meeste individuen gaan vanaf juli tot in september het land op en trekken 

naar de overwinteringplaats in de nabijheid (minder dan 400 m). De voortplan-

tingshabitat wordt gevormd door vrij grote, geïsoleerde, stilstaande, halfbe-

schaduwde, voedselrijke wateren (poelen, vennen, sloten) met een goed ont-

wikkelde water- en oevervegetatie. De wateren moeten een groot deel van het 

jaar water bevatten, maar incidenteel droogvallen kan gunstig zijn voor kam-

salamander, omdat daarmee vissen uit het water verdwijnen die anders larven 

en eieren opeten. De soort overwintert op het land (periode november-maart). 

De landhabitat wordt gevormd door kleine landschapselementen waarin vol-

doende vorstvrije plaatsen aanwezig zijn zoals bosjes, hagen, struwelen, 

houtwallen, overhoekjes en bosranden.  

De soort is tevens streng beschermd (bijlage IV) door de Flora- en faunawet. 

Kamsalamander is gevoelig voor veel bedreigingen. In ruimtelijk opzicht komt 

het gevaar vooral van aantasting van de verblijfsplaatsen in de vorm van het 

dempen van wateren of het opruimen of opschonen van kleine landschapsele-

menten. Tot 400 m rond poelen en de begrenzing van het Dwingelderveld is 

het dempen van waterpartijen of het amoveren van opgaande beplantingen 

daarom gebonden aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van wer-

ken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. Daarbij zal het college 

van burgemeester en wethouders de benodigde vergunning slechts verlenen, 

wanneer uit vooronderzoek blijkt, dat de vergunning in het kader van de Na-

tuurbeschermingswet 1998 en een ontheffing in het kader van de Flora- en 

faunawet, door de respectievelijke bevoegde gezag, het college van Gedepu-

teerde Staten van de provincie Drenthe en de minister van Landbouw, Natuur 

en Voedselkwaliteit, kan worden verleend. 

 

 

W i t t e r v e ld  

 

Globaal gaat het om het heide-, bos- en hoogveengebied ten zuidwesten van 

Assen. Het voormalige beschermd natuurmonument Witterveld heeft een op-

pervlakte van bruto 463 ha en ligt geheel binnen de begrenzing van het Natura 

2000-gebied Witterveld. Het voormalige beschermd natuurmonument is apart 

op de kaart aangegeven. Het Natura 2000-gebied beslaat een bruto-

oppervlakte van 482 ha. 



 

 

Het Witterveld ligt vrijwel geheel buiten de gemeente Midden-Drenthe, maar 

grenst daar voor ongeveer de helft aan. In het zuidoosten van het Witterveld 

ligt circa 12 ha binnen de gemeente.  

 

In 2006 is het Witterveld met 119 gebieden (eerste tranche) voor aanwijzing in 

procedure gebracht. De definitieve aanwijzing wordt als vervolg daarop in 

2010 verwacht, waarna binnen drie jaar een beheerplan moet zijn opgesteld. 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe is bevoegd 

gezag, maar doet dit in samenspraak met de beheerder het Minister van Defen-

sie. 

 

Het gebied is aangewezen als Natura 2000 vanwege de aanwezigheid van de 

volgende instandhoudingsdoelen: 

 

H2320 Psammofiele heide met dophei en kraaihei 

H4010 Noord-Atlantische vochtige heide met struikhei 

H4030 Droge Europese heide 

H7110 *Actief hoogveen 

H7120 Aangetast hoogveen waar natuurlijke regeneratie nog mogelijk is 

H7150 Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het Rhynchosporion 

H91D0 *Veenbossen 

 

Het Witterveld is een heide- en hoogveengebied ten zuidwesten van Assen. Het 

gebied maakte in het verleden rdeel uit van de uitgestrekte Smilder venen die 

ooit grote delen van Noordwest-Drenthe en aangrenzend Friesland bedekten. 

Vrijwel het gehele oorspronkelijke hoogveengebied is afgegraven. Dit terrein is 

echter door een samenloop van omstandigheden gespaard gebleven van ernsti-

ge ontwatering en afgraving. 

In het gebied worden vochtige en droge heidevegetaties, rustend hoogveen en 

levende hoogveenvegetaties en plaatselijk opgaand bos, enkele schraalgras-

landen en open water aangetroffen. Er is een goed ontwikkelde gradiënt van 

hoogveen naar droge heide op zandgrond aanwezig, waarin alle bijbehorende 

habitattypen goed ontwikkeld voorkomen. In de heide liggen enkele pingoru-

ines. 
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Binnenlandse kraaiheibegroeiingen                    

Vochtige heiden                    

Droge heiden                    

*Actieve hoogvenen                    

Herstellende hoogvenen                    

Pioniervegetaties met snavelbiezen                    

*Hoogveenbossen                    

 

W a t e r hu i s h o ud i n g  

Het Witterveld behoeft onder meer aanpassing van de waterhuishouding ten 

behoeve van de natuurdoelen, zoals die worden vastgelegd in het GGOR. Daar-

enboven wordt gewerkt aan het realiseren van een grote capaciteit om in tij-

den van hoge neerslag water langer in het gebied vast te houden. Bij de uit-

werking van de waterhuishoudkundige inrichting zal zorgvuldig rekening moe-

ten worden gehouden met de eisen die aan dit ‘extreem vasthouden’ moeten 

worden gesteld vanuit de instandhoudingsdoelen. Daarbij moet een precair 

evenwicht worden gevonden, tussen de ogenschijnlijk elkaar uitsluitende 

kwetsbaarheden voor waterniveaus in een relatief smal terrein. 

De maatregelen in het gebied zullen bijdragen aan een gunstiger waterhuis-

houding voor diverse waterafhankelijke habitattypen. Een knelpunt blijft de 

hydrologische relatie met de omgeving. Een nader onderzoek, na uitvoering 

van de huidige plannen, kan meer inzicht geven in de omvang van dit knelpunt. 

 

L a n d b ou w  

Voor de landbouw zullen in het kader van het ammoniakbeleid en eventueel 

indirect vanuit het waterregiem, extra beperkingen voortvloeien uit de aan-

wijzing als Natura 2000-gebied.  

 

R e c r ea t i e  

Het gebied is niet ontsloten en alleen langs de randen te beleven. De rust is 

daardoor gewaarborgd voor kwetsbare soorten van heide en hoogveen zoals 

amfibieën, reptielen en zowel broedvogels als niet broedvogels. Van het aan-

grenzende motorcrossterrein is geen verstoring vastgesteld. 



 

 

 

 

W e i d ev o g e l g e b i ed  

 

Onze provincie heeft een grote verantwoordelijkheid voor weidevogelsoorten 

die juist een zwaartepunt van hun verspreiding in Drenthe hebben liggen, zoals 

Wulp, Watersnip, Slobeend en Paapje. Het is niet zinvol om per soort voor te 

schrijven welke dichtheden er minimaal moeten voorkomen. Daarom wordt 

uitgegaan van een groep weidevogels, met een totale dichtheid van soorten, 

waarbij deze onderling uitwisselbaar zijn. Er zullen steeds een aantal broedpa-

ren en territoria van basissoorten in het gebied aanwezig moeten zijn. De sa-

menhang met natuurgebieden kan er voor zorgen dat er een terrein van vol-

doende oppervlakte adequaat kan worden beheerd. 

 

Voor het weidevogelgebieden Klatering is sinds 2009 een zogenaamd collectief 

weidevogelbeheerplan verplicht. Na goedkeuring door Gedeputeerde Staten zal 

dit plan als toetssteen dienen voor de Dienst Regelingen. Ruimtelijke ontwik-

kelingen die van invloed kunnen zijn op de broedmogelijkheden in deze gebie-

den zijn vergunningplichtig in het kader van de Natuurbeschermingswet. Daar-

om zijn het aanbrengen van verharding, bebouwing en beplantingen, of bo-

demwerkzaamheden en het scheuren van grasland omgevingsvergunningplich-

tig. Daarbij zal het college van burgemeester en wethouders de benodigde 

vergunning slechts verlenen, wanneer uit vooronderzoek blijkt, dat de vergun-

ning door het bevoegd gezag, het college van Gedeputeerde Staten van de 

provincie Drenthe, kan worden verleend. Deze weidevogelgebieden zijn waren 

bij de tot stand komen van dit bestemmingsplan nog niet begrenst. 
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V e l d i n v en ta r i s a t i e  f l o r a  
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E f f e c t en i n d i c a to r  N a t u r a  2 0 0 0  

 

 

zeer gevoelig 

gevoelig 

niet gevoelig 

n.v.t. 

onbekend 

 

O pp e r v l ak t e v er l i e s  

Afname beschikbaar oppervlak leefgebied soorten en/of habitattypen.  

 

V e r sn i pp e r i n g  

Van versnippering is sprake bij het uiteenvallen van het leefgebied van soor-

ten.  

 

V e r z u r i n g  

Verzuring van bodem of water is een gevolg van de uitstoot (emissie) van ver-

vuilende gassen door bijvoorbeeld fabrieken en (vracht)auto's. De uitstoot 

bevat onder andere zwaveldioxide (SO2), stikstofoxide (NOx), ammoniak (NH3) 

en vluchtige organische stoffen (VOS). Deze verzurende stoffen komen via 

lucht of water in de grond terecht en leiden aldus tot het zuurder worden van 

het biotische milieu. De belangrijkste bronnen van verzurende stoffen zijn de 

landbouw, het verkeer en de industrie.  

 

V e r m es t i n g  

Vermesting is de 'verrijking' van ecosystemen met name stikstof en fosfaat. Het 

kan gaan om aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag van ammoniak en 

stikstofoxiden) of nitraat- en fosfaataanvoer door het oppervlaktewater.  

 

V e r z o e t i n g  

Verzoeting treedt op als het chloridengehalte in het water afneemt en niet 

meer geschikt is voor de beoogde zoute of brakke natuurtypen.  

 

V e r z i l t i n g  

Verzilting betreft de ophoping van oplosbare zouten (kalium, natrium, magne-

sium, calcium) in bodems en wateren. In wateren komt verzilting over het 

gehele spectrum tussen zoet (<200 mg Cl/l) en zeer zout (> 30.000 mg Cl/l) 

voor en is dus niet beperkt tot zoet en brak water.  

 

V e r o n t r e i n i g i n g  

Er is sprake van verontreiniging als er verhoogde concentraties van stoffen in 

een gebied voorkomen, welke stoffen onder natuurlijke omstandigheden niet 

of in zeer lage concentraties aanwezig zijn. Bij verontreiniging is sprake van 

een zeer brede groep van ecosysteem of gebiedsvreemde stoffen: organische 

verbindingen, zware metalen, schadelijke stoffen die ontstaan door verbran-



 

 

ding of productieprocessen, straling (radioactief en niet radioactief), genees-

middelen, endocrien werkende stoffen etc. Deze stoffen werken in op de bo-

dem, grondwater, lucht.  

 

V e r d r o g i n g  

Verdroging uit zich in lagere grondwaterstanden en/of afnemende kwel. De 

actuele grondwaterstand is zo lager dan de gewenste/benodigde grondwater-

stand.  

 

V e r n a t t i n g  

Manifesteert zich in hogere grondwaterstanden en/of toenemende kwel ver-

oorzaakt door menselijk handelen.  

 

V e r an d e r i n g  o v e r s t r o m i n g s f r e qu en t i e  

De duur en/of frequentie van de overstroming van beken en rivieren verandert 

door menselijke activiteiten.  

 

V e r an d e r i n g  d yn am i e k  su b s t r a a t  

Er treedt een verandering op in de bodemdichtheid of bodemsamenstelling van 

terrestrische of aquatische systemen, bijvoorbeeld door aanslibbing of verstui-

ving.  

 

V e r s to r i n g  d o o r  g e lu i d  

Verstoring door onnatuurlijke geluidsbronnen; permanent zoals geluid van het 

wegverkeer dan wel tijdelijk zoals geluidsbelasting bij evenementen. Geluid is 

een hoorbare trilling, het door geluidsdruk en frequentie.  

 

V e r s to r i n g  d o o r  l i ch t  

Verstoring door kunstmatige lichtbronnen, zoals licht uit woonwijken en indu-

strieterreinen, glastuinbouw et cetera.  

 

V e r s to r i n g  d o o r  t r i l l i n g  

Er is sprake van trillingen in bodem en water als dergelijke trillingen door 

menselijke activiteiten worden veroorzaakt, zoals bij boren, heien, draaien 

van rotorbladen et cetera. 

 

O p t i s c h e  v e r s t o r i n g  

Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of beweging 

van mensen dan wel voorwerpen die niet thuishoren in het natuurlijke sys-

teem.  

 

V e r s to r i n g  d o o r  m e ch an i s c h e  e f f e c t e n  

Onder mechanische effecten vallen verstoring door betreding, golfslag, lucht-

wervelingen et cetera die optreden ten gevolge van menselijke activiteiten. De 

oorzaken en gevolgen zijn bij deze storende factor zeer divers.  

 



 

 

V e r an d e r i n g  i n  po pu l a t i ed yn am i e k  

De storende factor verandering in populatiedynamiek treedt op indien er een 

direct effect is van een activiteit op de populatieopbouw en/of populatie-

grootte. Er wordt hier vooral gedoeld op de situatie waneer sprake is van sterf-

te van individuen door wegverkeer, windmolens, of door jacht of visserij.  

 

B e w u s t e  v e r an d e r i n g  s o o r t en sa m en s t e l l i n g  

Er is sprake van bewust ingrijpen in de natuur door herintroductie van soorten, 

introductie van exoten, uitzetten van vis, inzaaien van genetisch gemodifi-

ceerde organismen et cetera.  
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P l a n M E R  b e s t em m i n g sp l an  B u i t e n g eb i e d  M i d d en - D r e n t h e ,  

s a m en v a t t i n g  

 

 

A a n l e i d i n g  en  p r o c ed u r e  

 

Gemeente Midden-Drenthe heeft het voornemen om een nieuw bestemmings-

plan voor het buitengebied op te stellen. Het plangebied heeft vooral een 

agrarisch karakter en bevat bos- en natuurgebieden. In het bestemmingsplan 

worden de mogelijkheden geregeld voor schaalvergroting en verbreding in de 

landbouw, natuurontwikkeling, recreatieve activiteiten, vrijkomende agrari-

sche bedrijfsgebouwen en uitbreidingsmogelijkheden van niet-agrarische be-

drijven. 

 

In de 'Nota van Uitgangspunten' heeft de gemeente de uitgangspunten voor het 

nieuwe bestemmingsplan Buitengebied vastgesteld. Deze nota is vervolgens 

vertaald in een voorontwerpbestemmingsplan. Dit plan heeft reeds een in-

spraakronde doorlopen.  

 

Omdat het bestemmingsplan Buitengebied het kader vormt voor mogelijke 

m.e.r.-(beoordeling)plichtige activiteiten is het noodzakelijk om (in elk geval 

in verband met de mogelijke gevolgen van die activiteiten) een planMER op te 

stellen. Een planMER is ook nodig omdat het plan 'gelet op de instandhoudings-

doelstellingen voor een Natura 2000-gebieden, de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en de habitats van soorten in Natura 2000-gebied kan verslechteren of 

een significant verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor het ge-

bied is aangewezen'.  

 

In de periode waarin het ontwerpbestemmingsplan is opgesteld, is ook het 

voorliggende planMER vervaardigd. Dit Milieueffectrapport wordt vervolgens 

samen met ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd. Er is een zogenaamde 

'Passende Beoordeling' opgesteld in het kader van de Natuurbeschermingswet 

1998. Deze is onderdeel van het planMER en wordt ook ter inzage gelegd. 

Daarna is er voor iedereen gedurende zes weken de mogelijkheid voor inspraak 

(indienen zienswijzen) op het planMER, gekoppeld aan de procedure voor in-

spraak en indienen zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan.  

 

In aanvulling hierop zal ook de landelijke en onafhankelijke Commissie voor de 

Milieueffectrapportage (Commissie-m.e.r.) om advies worden gevraagd over 

het planMER.  

 

U i t g an g s pu n t en  

 

De Nota van Uitgangspunten bestemmingsplan Buitengebied Midden-Drenthe is 

in april 2005 door de Raad van de gemeente Midden-Drenthe vastgesteld. In 



 

 

deze nota is aangegeven dat de zonering in het tweede Provinciaal Omgevings-

plan (POP) voor de afweging en functietoekenning van de functies binnen de 

gebiedsbestemmingen wordt aangehouden. Ook wat betreft de 'spelregels' voor 

de oppervlakte van agrarische bouwpercelen wordt aangesloten bij het provin-

ciale beleid in het POP II. Dit POP II is inmiddels per 2 juni 2010 vervangen 

door de nieuwe Omgevingsvisie Drenthe. Hier is in het nu voorliggende plan-

MER en nieuwe ontwerpbestemmingsplan Buitengebied Midden-Drenthe aan-

sluiting bij gezocht. 

Andere uitgangspunten die voor de effectbeoordeling in dit planMER van be-

lang zijn, betreffen: 

- terughoudend omgaan met de mogelijkheden voor verplaat-

sing/inplaatsing van agrarische bedrijven; 

- geen nieuwvestiging van intensieve veehouderij, of vestiging als nieuwe 

neventak van een agrarisch bedrijf; 

- biogasopwekking met biomassavergistingsinstallaties is alleen mogelijk 

als 'nevenactiviteit mestverwerking' (co-vergisting);  

- voor nieuwe landgoederen wordt uitgegaan van de beleidsnotitie 'Nieu-

we landgoederen in Midden-Drenthe'; 

- het bestemmingsplan biedt ruimte voor verbreding van de agrarische 

bedrijven met niet-agrarische nevenactiviteiten die passen in het lande-

lijk gebied, zoals kamperen bij de boer, logies, productiegebonden de-

tailhandel en zorgboerderijen. Nevenactiviteiten zijn alleen toegestaan 

in de bestaande bebouwing; 

- ruimte voor zelfstandige activiteiten die passen in het landelijk gebied, 

zoals loonbedrijven, paardenhouderijen en maneges en kleinschalige 

dienstverlenende bedrijfsfuncties; 

- uitwerking van een 'ruimte voor ruimte' regeling; 

- aansluiting van recreatieve voorzieningen bij de provinciale functiezo-

nering. De ontwikkelingsruimte is zeer beperkt, het betreft alleen be-

perkte aanpassingen of uitbreidingen van bestaande voorzieningen;  

- overkoepelende randvoorwaarden voor activiteiten binnen het agrari-

sche gebied is het behoud van de kenmerkende landschappelijke en cul-

tuurhistorische waarden. Om verstening te voorkomen, worden nieuwe 

zelfstandige activiteiten uitsluitend toegestaan in vrijkomende agrari-

sche bedrijfsgebouwen/boerderijen; 

- productiebos wordt gezien als een agrarische activiteit. De gemeente 

Midden-Drenthe, voert in bepaalde gebiedscategorieën een terughou-

dend beleid ten aanzien van boomteelt, houtteelt en andere opgaande 

beplanting. Belangrijke landschappelijke waardevolle elementen zoals 

essen, beekdalen, veenontginningen of open enclaves komen niet in 

aanmerking voor bosaanplant; 

- terughoudend omgaan met de mogelijkheden voor bosaanplant. In het 

ontwerp bestemmingsplan is dit nader uitgewerkt. Omvorming van agra-

risch gebied naar permanent bos is alleen onder strikte voorwaarden 

mogelijk en niet in de vorm van nieuwe op zichzelf staande boselemen-

ten in open gebieden. Kleinschalige houtteelt (met behoud van de agra-

rische bestemming) is mogelijk, mits voldoende rekening kan worden 



 

  

gehouden met natuur en landschap. In deze samenvatting wordt hier bij 

de beschrijving van de ontwikkelingsmogelijkheden verder op ingegaan; 

- voor het opstellen van het bestemmingsplan is vooraf nagegaan of de 

agrarische bouwpercelen nog wel als zodanig in gebruik zijn. De inven-

tarisatie vooraf heeft ertoe geleid dat het aantal locaties met de be-

stemming Veehouderij (als hoofdtak) is teruggebracht van 107 naar 53. 

Dit komt overeen met de feitelijke situatie. 

Alle genoemde uitgangspunten zijn in het ontwerpbestemmingsplan uitge-

werkt.  

 

L a n d s c ha p s a d v i e s  

 

Voor het ontwerpbestemmingsplan is een landschapsadvies opgesteld. Dit ad-

vies en de besluitvorming van het college van burgemeester en wethouders 

over het advies, hebben (ten opzichte van het voorontwerpbestemmingsplan) 

geleid tot; 

- aanpassingen in de indeling in gebiedscategorieën, conform de analyse 

en kaart in het Landschapsadvies; 

- in het ontwerpbestemmingsplan zijn voor agrarische bedrijven exact 

begrensde bouwpercelen aangegeven, waarbinnen de voorgenomen 

uitbreidingsruimte vorm kan krijgen. Dit is een verandering ten opzich-

te van het voorontwerpbestemmingsplan, waarin de bouwpercelen 

niet exact waren aangegeven. De oppervlakte en de uitbreidingsmoge-

lijkheden verschillen per gebied. Dit komt verderop nader aan de or-

de. Voor intensieve veehouderijen is de mogelijke uitbreiding van de 

bedrijfsgebouwen veelal gebonden aan een beperkte oppervlakte. Ook 

dit wordt verderop nader uiteengezet. 

 

O n t w i k k e l i n g sm o g e l i j k h ed e n  

 

In het ontwerpbestemmingsplan worden bestaande functies vastgelegd en 

ontwikkelingsmogelijkheden geregeld. Ontwikkelingsruimte wordt met name 

geboden voor de functies landbouw en natuur. De ontwikkeling van nieuwe 

natuur (EHS) is een reeds vaststaand beleid en in het ontwerpbestemmingsplan 

krijgt dit zijn beslag op gemeentelijk niveau. Voor de functie landbouw wordt 

ingespeeld op de landelijke trend van deze functie.  

Bij het opstellen van het bestemmingsplan is uitgegaan van een aantal ge-

biedscategorieën. Deze zijn verwerkt in een stelsel van bestemmingen.  



 

 

 

Gebiedscategorie Bestemming(en) 

Essen en oude veldontgin-

ningen 

 

Essen De essen hebben de bestemming Agrarische met waarden 2 

- oude veldontginningen en hebben daarnaast de bestem-

ming Waarde - Archeologie 1, 2 en 3. Verder zijn ze aange-

duid als ‘gebieden met cultuurhistorische waarde’. Door 

deze dubbelbestemming en aanduiding genieten ze speciale 

bescherming. 

Oude veldontginningen (kamp-

ontginningen) 

Agrarische met waarden 2 - Oude veldontginningen 

Beekdalen  

Beekdalen I Agrarisch met waarden 3 - Beekdal met oorspronkelijke 

structuur 

Beekdalen II Agrarische met waarden 4 - Beekdal waarin herverkaveling 

plaatsgevonden heeft  

Jonge veld- en veenontgin-

ningen *) 

Agrarisch met waarden 1 - Jonge veldontginningen 

 

Bossen en Velden Natuur 

* De landschappelijke verschillen tussen deze twee categorieën komen tot uiting in de visie in 

het Landschapsbeleidsplan. Bij de beoordeling van concrete ontwikkelingen (bijvoorbeeld 

bij vergunningaanvragen) worden deze visie en de uitwerking in het (op te stellen) beeld-

kwaliteitsplan als uitgangspunt genomen. 

 

A g r a r i s ch e  b e d r i j v i g h e i d  

 

A g r a r i s c h e  b ed r i j v e n ;  d e  b o uw b l ok k e n  

In het buitengebied van de gemeente Midden-Drenthe bevinden zich voorname-

lijk grondgebonden agrarische bedrijven. Daarnaast zijn er 53 bedrijven met 

een intensieve hoofdtak en 34 grondgebonden bedrijven met een intensieve 

neventak. Naar verwachting zullen de intensievere teelten in de gemeente 

(vollegronds-groenteteelt, onderstamteelt, boomteelt) de komende jaren ver-

der toenemen. 

 

In het ontwerpbestemmingsplan zijn de bouwvlakken van agrarische bouwbe-

stemmingen concreet begrensd: 

- In de landbouwontwikkelingsgebieden (Jonge veld- en veenontginningen 

en beekdalen II) is bij recht maximaal een bouwvlak van 1,5 ha toege-

staan. Deze is in de verbeelding van het bestemmingsplan (voorheen 

plankaart) aangegeven. Via een afwijking van de regels van de bebou-

wingsbepalingen in de regels kan bij duurzame bedrijfsontwikkeling een 

bouwblok van een oppervlakte van 2 ha worden toegekend. 

- In de verwevingsgebieden (oude veldontginningen, essen en beekdalen I) 

is een bouwblok bij recht van 1 ha in de verbeelding opgenomen. Via 

een afwijking van de regels is een uitbreiding naar 1,5 ha mogelijk. In 

deze gebieden wordt de ontwikkeling van de landbouw gelijkwaardig 

geacht aan landschap en natuur. 

De vergroting van de agrarische bouwbestemming wordt bij een aanvraag voor 

afwijking van de regels afgewogen tegen andere functies en belangrijke waar-



 

  

den in de directe omgeving van het bouwvlak. Een nieuwe aanvraag zal bij-

voorbeeld worden getoetst aan het beeldkwaliteitsplan van de gemeente.  

 

Bij de intensieve veehouderij is onderscheid gemaakt tussen intensieve vee-

houderij als neventak en als hoofdtak. Voor een bedrijf met een intensieve 

neventak is de gezamenlijke oppervlakte van de bedrijfsgebouwen voor deze 

tak aan een maximum gekoppeld, met een beperkte uitbreidingsmogelijkheid 

ten behoeve van dierenwelzijn en/of het handhaven van een volwaardige ne-

ventak. Bij hoofdberoepbedrijven met intensieve veehouderij zijn er in de 

jonge veldontginningen, de veenontginningen en Beekdalen II duidelijk meer 

uitbreidingsmogelijkheden, maar op de oude veldontginningen en de essen is 

ook voor de hoofdberoepbedrijven de uitbreidingsmogelijkheid beperkt. 

 

A g r a r i s c h  g e b r u i k  

Voor het agrarisch gebied buiten de bouwblokken heeft de bestemmingsrege-

ling via omgevingsvergunningen met name betrekking op de omvorming van 

landbouwgebied naar natuur en de bescherming van bepaalde waarden. Het 

stelsel van omgevingsvergunningen, van strijdig gebruik en afwijkingsmogelijk-

heden voorziet er in dat bijvoorbeeld veranderingen in de structuur van op-

gaande beplanting (kappen of aanplanten), ingrepen in de bodem en wijzigin-

gen van het kavelpatroon (door het dempen van sloten) een afweging ten op-

zichte van de in het geding zijnde waarden (natuur, landschap, geomorfologie, 

archeologie en cultuurhistorie ) en functies vergen, of dat dergelijke ingrepen 

in bepaalde gebieden verboden zijn. Waardevol grasland, monumentale bo-

men, archeologisch waardevol gebied, molenbeschermingszones en grondwa-

terbeschermingsgebieden zijn ten behoeve van de bescherming in de verbeel-

ding van het bestemmingsplan specifiek aangegeven. Ook de sloop van karak-

teristieke panden is door het omgevingsvergunningstelsel aan voorwaarden 

verbonden.  

 

Het systeem van strijdig gebruik en afwijkingsmogelijkheden regelt onder meer 

de mogelijkheden voor verbreding van agrarische bedrijven, co-vergisting van 

mest en/of agrarische (bij-)producten, houtteelt en andere opgaande meerja-

rige opgaande teelten en tweede bedrijfswoningen. Ook het afwegingskader 

voor het toelaten van het onomkeerbaar of ingrijpend wijzigen van de bodem-

structuur wordt met dit systeem vormgegeven. In de gebieden die zijn aange-

duid als 'waardevol grasland' zijn scheuren, frezen en ploegen en andere ingre-

pen in de bodemstructuur niet toegestaan, tenzij dit gebeurt ten behoeve van 

graslandverbetering of natuurontwikkeling (in deze twee gevallen is een omge-

vingsvergunning nodig voor scheuren en frezen). In de beekdalen is het onom-

keerbaar wijzigen van de bodemstructuur verboden, indien de gronden zijn 

voorzien van de aanduiding 'wijzigingsbevoegdheid in bestemming Natuur'. 

Uitzonderingen op deze regels zijn bij nadere afweging in individuele gevallen 

mogelijk: het omgevingsvergunningstelsel en de afwijkingsmogelijkheden voor 

strijdig gebruik voorzien hierin. Er is dan altijd wel een afweging nodig ten 

opzichte van andere in het geding zijnde waarden, zoals in het voorgaande 

omschreven. 



 

 

 

N a t u u r o n t w i k k e l i n g  

Basis voor het bestemmingsplan en toetsingskader voor de Ecologische Hoofd-

structuur vormt het Integraal Gebiedsplan Natuur- en Landschapsdoelen (pro-

vincie Drenthe). De gebieden die in het ontwerpbestemmingsplan de bestem-

ming Natuur hebben gekregen, zijn reeds verworven door natuurbeherende 

instanties. 

 

Het omzetten van landbouwgrond in natuur is geregeld via een wijzigingsbe-

voegdheid. Als randvoorwaarde voor de ontwikkeling van nieuwe natuurgebie-

den geldt, dat dit geen negatieve invloed mag hebben op de betekenis van 

gronden in de omgeving voor de daar geldende functies.  

Het totale aantal hectare dat in het plangebied in aanmerking komt voor na-

tuurontwikkeling is groter dan de grens waarvoor een m.e.r.-beoordelingplicht 

geldt.  

 

Om de aanleg van de EHS en/of de verbindingszones mogelijk te maken, is in 

het bestemmingsplan een wijzigingsmogelijkheid opgenomen om de agrarische 

bestemming te wijzigen ten behoeve van natuurontwikkeling in de vorm van 

een ecologische verbindingszone. Voorwaarde hierbij is inrichting van een 

terrein van 3 ha of groter. Voor natuurontwikkeling ten behoeve van ecolo-

gische verbindingszones waarbij het in te richten oppervlak kleiner is dan 3 ha, 

dient een omgevingsvergunning te worden aangevraagd.  

 

B o s  e n  h ou t p r o d uc t i e  

In het buitengebied is - met uitzondering van de gebiedscategorieën Beekdalen 

I en II - de aanleg van (tijdelijk) bos voor houtteelt mogelijk voor aaneengeslo-

ten gebieden van maximaal 2 ha, mits daarvoor een omgevingsvergunning kan 

worden verleend. Dit kan alleen als geen onevenredige afbreuk wordt gedaan 

aan de natuurlijke en landschappelijke waarden van de gebieden en de geo-

morfologische, cultuurhistorische en archeologische waarden.  

 

De aanplant van permanent bos is alleen toegestaan als het een meerwaarde 

heeft voor recreatie, landschap of natuur. Voor permanent bos wordt daarom 

gestreefd naar bosclustering. Alleen permanent bos met een duidelijke maat-

schappelijke meerwaarde is mogelijk. In gebieden met bepaalde landschappe-

lijke kenmerken, zoals openheid, is bosaanleg niet mogelijk. Er gelden strikte 

voorwaarden om negatieve gevolgen voor de natuur en voor het landschap 

zoveel mogelijk te voorkomen. Bij beschermingswaardige gebieden met be-

langrijke waarden voor de cultuurhistorie, het landschap en de natuur is even-

tuele bosaanplant alleen mogelijk als het die waarden versterkt.  

 

In de landbouwontwikkelingsgebieden is een voorwaarde dat de landbouwkun-

dige hoofdfunctie niet wezenlijk wordt belemmerd. Om dit te bewaken, is het 

toestaan van bos hier gekoppeld aan de wijzigingsbevoegdheid. 

 



 

  

In de gebieden aangeduid met ‘waardevol grasland’ en op de essen is bosaan-

plant niet toegestaan. In de hydrologische beïnvloedingszones rond Natura 

2000-gebieden mag alleen bosaanplant plaatsvinden indien er geen significant 

negatieve effecten zijn te verwachten op de Natura 2000-gebieden. 

 

 

 

R e c r ea t i e v e  o n tw i k k e l i n g en  

In het nieuwe bestemmingsplan is het beleid van de gemeente om, op het 

gebied van recreatie, meer ruimte te bieden voor ondernemen verwerkt. Ten 

opzichte van de geldende bestemmingsplannen voorziet het nieuwe bestem-

mingsplan samengevat in de volgende ruimte voor ontwikkelingen: 

- geen grens aan het aantal kampeereenheden op een kleinschalig ter-

rein, maar de mogelijkheid is wel aan voorwaarden gebonden op het ge-

bied van landschap, natuur en hinder voor de omgeving; 

- wijzigingsbevoegdheid van kleinschalig terrein naar volwaardig terrein 

(dat dan ook groter mag zijn: de 1 ha voor het kleinschalige terrein is 

dan de minimale oppervlakte, in plaats van de maximale); 

- 'verstening' van kampeerterreinen door mogelijkheden voor vergunning-

vrije bouwwerken en door de vrijstellingsmogelijkheid voor omzetting 

naar een bungalowterrein; 

- ruimte voor horeca en sport- en spelvoorzieningen op recreatieterreinen 

(op alle typen terreinen met recreatieve hoofdbestemming, bij klein-

schalige recreatie alleen een zeer beperkte mogelijkheid voor horeca), 

het gaat om een nevenfunctie, maar deze hoeft niet alleen voor gasten 

van het verblijfsrecreatieterrein te zijn bedoeld; 

- toestaan van kamperen op bungalowterreinen (‘zwaarder = lichter’-

principe: de zwaardere bestemming impliceert 'automatisch' de lichte-

re). 

 

Voor een vrijstelling, dan wel afwijking van de bestemming moet worden vol-

daan aan voorwaarden en is een afweging nodig op grond van meerdere aspec-

ten. Zo is in het algemeen landschappelijke inpassing verplicht. De voorwaar-

den bepalen verder dat geen onevenredige afbreuk mag worden gedaan aan de 

milieusituatie. Dit betreft onder meer de kans op hinder, de verkeerssituatie 

en gevolgen voor het landschap en voor de natuur. Dit houdt onder meer in dat 

er zo nodig maatregelen moeten worden getroffen waardoor er, gelet op de 

instandhoudingsdoelstelling, geen significante gevolgen zullen optreden op 

Natura 2000-gebieden. 

 

Voor enkele bestaande verblijfsrecreatieve terreinen worden voorstellen voor 

uitbreiding opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied. 

Hydrologische beïnvloedingszones zijn zones rondom natuurgebieden die gevoe-

lig zijn voor verdroging of veranderingen in het (grond-)waterregime. In deze 

beïnvloedingszones zouden maatregelen of ontwikkelingen met gevolgen voor 

de waterhuishouding kunnen doorwerken in deze natuurgebieden.  



 

 

Het gaat om vrij beperkte mogelijkheden waarvoor de procedure al ver is ge-

vorderd. 

 

O v e r i g e  o n tw i k k e l i n g s m og e l i j k h e d e n  

Naast de vorenstaande ontwikkelingen bestaan mogelijkheden voor ontwikke-

ling van wonen in het buitengebied, van andere bedrijvigheid dan agrarisch en 

de mogelijkheden voor nieuwe landgoederen. Gezien de aard van de ontwikke-

lingsmogelijkheden (wonen, lichte bedrijvigheid) worden geen aanmerkelijke 

effecten verwacht op bijvoorbeeld de bodem, de waterhuishouding en/of de 

luchtkwaliteit. De genoemde onderwerpen behoeven daarom bij de aanvullen-

de globale milieubeoordeling geen aandacht. Van een directe invloed op na-

tuurwaarden zal ook geen sprake zijn (het gaat niet om ontwikkelingen in de 

EHS en/of gebieden waar een functiewijziging naar natuurgebied mogelijk is). 

Indirecte invloeden (bijvoorbeeld via water en verspreiding van stoffen) wordt 

door de aard van de activiteiten ook niet verwacht. In het algemeen zijn de 

ontwikkelingsmogelijkheden voor bedrijfsmatige activiteiten en de mogelijk-

heden voor het opsplitsen van een woning beperkt en gebonden aan een afwe-

gingskader voor afwijking van de regels in verband met strijdig gebruik.  

 

E f f e c t b es c h r i j v i n g  en  – b eo o r d e l i n g  

 

E f f e c te n  v a n  d e  l a n d b o u w  

De vergroting en (her)inrichting van bouwkavels, omvorming naar tuinbouw en 

(boom-) kwekerijen, covergisting, nieuwe mestopslag, nieuwe opgaande be-

planting en kappen/rooien van bomen hebben mogelijk gering negatieve effec-

ten op (onder meer) visueel-ruimtelijke landschappelijke waarden. In de ver-

gunningverlening en afwijkingsmogelijkheden zijn deze ontwikkelingen aan 

voorwaarden gebonden. 

 

Invloeden op de bodem als onderlegger van het landschap kunnen negatieve 

gevolgen hebben voor de cultuurhistorie, maar ook voor potenties voor natuur-

ontwikkeling. De bescherming van aardkundige waarden via het omgevingsver-

gunningstelsel en 'strijdig gebruik' mist een verband met het totaal aan te be-

schermen waarden/gebieden. De bescherming is sterk in de beekdalen met 

oorspronkelijke structuur en elders alleen enigszins aanwezig in gebieden met 

aanduiding 'waardevol grasland'. 

 

De bescherming van archeologische waarden is door het gebruik van drie speci-

fieke (waarde)bestemmingen, die de omgang met gronden met een archeolo-

gische (verwachtings-)waarde regelen, helder en uitvoerig geregeld.  

 

Het bestemmingsplan heeft geen directe gevolgen voor de waterhuishouding 

en de (grond)waterkwaliteit. Het bevat - afgezien van de bescherming van 

natuurgebieden middels de hydrologische beïnvloedingszones - ook geen speci-

fieke regelingen hiervoor. Het bestemmingsplan staat de berging van water, 

bijvoorbeeld bij extreme regelval, en het ontwikkelen van nieuwe mogelijkhe-



 

  

den hiervoor niet in de weg. Het bestemmingsplan is echter niet het kader 

waarin plannen hiervoor worden ontwikkeld. 

 

N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d en  

In de passende beoordeling die deel uitmaakt van dit planMER is op het niveau 

van het bestemmingsplan ingegaan op de mogelijke cumulatieve effecten van 

de ontwikkelingsmogelijkheden van de landbouw. Significant negatieve effec-

ten van ammoniak vanuit de veehouderij op Natura 2000-gebieden zijn niet op 

voorhand uit te sluiten. Doordat veehouderijbedrijven, indien er een effect 

kan zijn op de instandhoudingsdoelstellingen, een vergunning op grond van de 

Natuurbeschermingswet 1998 nodig hebben, worden significante gevolgen van 

uitbreiding van bedrijven voorkomen. 

 

Voor de intensieve niet-grondgebonden veehouderij bestaan er mogelijkheden 

om bij uitbreiding een toename van de ammoniakemissie (en de daardoor ver-

oorzaakte depositie) te beperken. De mogelijkheden die het ontwerpbestem-

mingsplan biedt, zijn daardoor niet strijdig met de doeleinden van het beleid 

inzake de Natura 2000-gebieden. Voor concrete plannen kan per geval een 

beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig zijn, maar de 

uitbreidingsmogelijkheden in het bestemmingsplan zijn in principe wel moge-

lijk zonder significant negatieve gevolgen voor de Natura 2000-gebieden. Ten 

opzichte van het vigerende bestemmingsplan is de mogelijke omvang van de 

intensieve veehouderij ingeperkt, dit is voor de invloed van ammoniakbelasting 

op de natuurgebieden een verbetering. Het aantal intensieve agrarische be-

drijven met mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden is teruggebracht en 

de nieuwe wetgeving heeft een plaats gekregen in het bestemmingsplan. Door 

aanpassing van plangrenzen aan de meest actuele begrenzing van Natura 2000-

gebieden is vernietiging van Natura 2000-gebieden uitgesloten. 

 

Ook voor de grondgebonden veehouderij zijn er mogelijkheden op de ammoni-

akuitstoot - en daarmee de bijdrage aan de ammoniakbelasting van natuurge-

bieden - te beperken. De technieken zijn er, maar zijn nog niet helemaal op-

genomen in de regelgeving. Voor de melkrundveehouderij zijn nu nog geen 

geschikte emissie-arme stalsystemen of andere regelingen opgenomen in de 

Regeling ammoniak en veehouderij (Rav). De verwachting is wel dat dit op 

korte termijn zal gebeuren. Daarnaast kan met een mix van stalaanpassingen 

en andere maatregelen ook nu al verlaging van de stikstofemissies worden 

bereikt. Als er behoefte aan is op grond van aanvragen van agrariërs, zou een 

commissie van deskundigen kunnen worden ingesteld om technieken te beoor-

delen en mogelijk te maken. Ook het stimuleren van de maatregelen in de 

bedrijfsvoering, het vervoer en de bemesting is van belang. Deze maatregelen 

kunnen, indien voldoende agrariërs eraan meedoen, een substantieel positief 

effect hebben. Dit leent zich echter niet voor opname in het ruimtelijk beleid 

(en het bestemmingsplan), maar wel kan worden overwogen dat de gemeente 

hierin, vanwege het belang voor de natuurwaarden in en buiten de gemeente, 

een actieve opstelling kiest. Een beperktere benadering kan zijn om met name 

in de 1 km-zones rond Witterveld, Mantingerzand, Mantingerbos en Elper-



 

 

stroom dit te stimuleren. Hier is het effect van deze maatregel in termen van 

afname van de stikstofdepositie ten gevolge van de veehouderij het grootst. 

 

Een belangrijke constatering is verder, dat de mogelijkheden om met deze 

problematiek om te gaan nog sterk worden beperkt, door het ontbreken van 

een landelijke en provincaal uitgewerkte aanpak, die ook juridisch is veran-

kerd.  

 

E c o l o g i s c he  H o o fd s t r u c t u u r  e n  o v e r i g e  na t u u r  

De bescherming van de bodemstructuur en de morfologie in het bestemmings-

plan is beperkt. Hierdoor kan een negatief effect op de potenties voor natuur-

ontwikkeling optreden. Met betrekking tot ammoniak in relatie met EHS is bij 

bepaling van de grootte van de bouwblokken geen relatie gelegd met het be-

leid in de Wav-zones. Enig negatief effect (zeker lokaal in aangrenzend na-

tuurgebied) is - voorzover het delen van de EHS betreft die geen Natura 2000-

gebied zijn - niet uitgesloten. Gemiddeld genomen zullen ook de stikstofgevoe-

lige natuurwaarden in de EHS buiten de Natura 2000-gebieden profiteren van 

de duidelijke dalende trend in de ammoniakbelasting, maar lokaal is een 

enigszins negatief effect wel mogelijk.  

 

In het bestemmingsplan zijn omgevingsvergunningen opgenomen voor realisatie 

van (stapstenen voor) ecologische verbindingszones op bestaande agrarische 

gronden. De omvang van de EHS kan hiermee toenemen. Bovendien worden 

door deze ecologische verbindingszones ecologische relaties versterkt.  

 

W o o n -  e n  l e e f m i l i e u  

Met betrekking tot woon- en leefmilieu zijn ten opzichte van de huidige be-

stemmingsplannen nauwelijks negatieve effecten te verwachten, terwijl het 

vervallen van een groot aantal intensieve veehouderijbedrijven lokaal een 

enigszins positief effect zal hebben (score 0/+). De overall beoordeling voor 

het woon- en leefmilieu is neutraal (0) ten opzichte van de autonome situatie 

en de vigerende bestemmingsplannen, echter met als kanttekening dat enig 

effect van toename van lichthinder ten opzichte van de huidige situatie niet is 

uitgesloten.  



 

  

 

Conclusie: beoordeling effecten van de landbouw 

Landbouw Beoordeling 

Landschap en cultuurhistorie:  

- Visueel-ruimtelijke landschapswaarden 0/- 

- Cultuurhistorische en aardkundige waarden - 

Archeologische waarden + 

Natura 2000-gebieden  

- Kwaliteit van Natura 2000-gebieden - 

- Begrenzing van Natura 2000-gebieden 0 (+) 

EHS (exclusief Natura 2000) en ecologische verbindingszones:  

- Kwaliteit van natuur *) 0/- 

- Omvang  0 (+) 

Water 0 

Woon- en leefmilieu *) 0 (0/+) 

(..) beoordeling in vergelijking met de ontwikkeling op grond van de vigerende bestemmings-

plannen. 

*) kanttekening: enig effect van toename van lichthinder ten opzichte van de huidige situa-

tie is niet uitgesloten. 

 

E f f e c te n  v a n  b o s  e n  h o u t p r o d uc t i e  

Met name de mogelijkheden voor kleinschalige bosaanplant en houtteelt zou-

den, indien diverse initiatieven worden ontwikkeld in één landschappelijke 

eenheid, in hun onderlinge samenhang tot negatieve gevolgen voor het land-

schap kunnen leiden. De vraag, hoe dit te voorkomen, vraagt nadere aandacht. 

 

De mogelijkheden voor bosbouw kunnen licht negatieve gevolgen hebben voor 

de grondwaterhuishouding en daardoor voor natuurgebieden die hier gevoelig 

voor zijn. Door de eis dat natuurwaarden niet mogen worden aangetast en dat 

er geen significant negatieve gevolgen mogen zijn voor Natura 2000-gebieden, 

worden de effecten beperkt. Enig effect is echter niet uitgesloten. 

 

Door het diep wortelen kan bos effect hebben op onderliggende bodem en 

daardoor op potenties voor natuurontwikkeling. Bosaanplant is echter alleen 

mogelijk buiten de gebieden waar wijziging naar natuurgebied mogelijk is. 

Bosaanleg is ook niet toegestaan in gebieden waar effect zou kunnen optreden 

op archeologische waarden. Het effect op de bodem is hiermee neutraal (0). 

 

Conclusie: beoordeling kleinschalige bosaanplant/houtteelt 

Kleinschalige bosaanplant/houtteelt Beoordeling 

Landschap 0/- 

Grondwater 0/- 

Bodem 0 

 

E f f e c te n  v a n  na t uu r on t w i k k e l i n g  

Ingrepen in het kader van natuurontwikkeling en een spontane ontwikkeling 

van gebieden (met als eindvorm bos) kunnen invloed hebben op visueel-

ruimtelijke kenmerken van het landschap. Dit geldt voor zowel het uitbreiden 

van kerngebieden van de EHS als het realiseren van ecologische verbindingszo-

nes. De voorwaarden die worden gesteld aan de ontwikkeling van natuur zijn 



 

 

wat dit betreft veelal beperkter dan de voorwaarden aan agrarische ontwikke-

lingen.  

 

Het bestemmingsplan legt aan geomorfologie en bodembouw (met uitzondering 

van de gebiedscategorieën Beekdalen I en II) vrijwel geen beperkingen op, 

indien dit gebeurt in het kader van natuurontwikkeling. Alleen in 'waardevol 

grasland' is voor het scheuren van de zode een omgevingsvergunning nodig. Een 

verstoring van bodemstructuur is bij natuurontwikkeling mogelijk. 

 

De diepere grondbewerking is, als het gebeurt ten behoeve van natuurontwik-

keling, niet aan voorwaarden gebonden (behalve in de aanvullende 'Waarde'-

bestemmingen met betrekking op archeologische waarden).  

 

Conclusie: beoordeling effecten van natuurontwikkeling 

Natuurontwikkeling Beoordeling 

Landschap - 

Bodem - 

Cultuurhistorie en archeologie 0 (+) 

(..) beoordeling in vergelijking met alleen het vigerende bestemmingsplan. 

 

E f f e c te n  v a n  r e c r ea t i e v e  o n tw i k k e l i n g e n  

Met name door de verruimde mogelijkheden bij wijziging of afwijking van het 

bestemmingsplan zijn enigszins negatieve milieueffecten van recreatieve ont-

wikkelingen niet uitgesloten. Dit betreft het landschap (met name door cumu-

latie van de effecten van meerdere ontwikkelingen binnen een landschappelij-

ke eenheid), het woon- en leefmilieu (vooral door toename van geluid en ver-

keer) en natuur (natuur- en bosgebieden, onder meer Natura 2000-gebieden). 

De bepalingen in het bestemmingsplan leggen een koppeling met de voorwaar-

de dat er geen significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van 

Natura 2000-gebieden mogen optreden. 

 

In de navolgende tabel is de score op de relevante aspecten opgenomen. 

 

Ruimte voor recreatieve ontwikkelingen (bij wijzi-

ging of afwijking van het bestemmingsplan) 

Beoordeling 

Landschap 0/- 

Water 0 

Natuur 0/- 

Woon- en leefmilieu 0/- 

 

O v e r i g e  o n tw i k k e l i n g s m og e l i j k h e d e n  

Het bestemmingsplan maakt diverse ontwikkelingen mogelijk. De voornaamste 

zijn opgenomen in de vorenstaande beoordelingen. Het milieueffect van de 

overige ontwikkelingen is gezien de aard en ontwikkelingsmogelijkheden be-

perkt. Wel kan landgoedontwikkeling milieueffecten hebben. 

 

Voor de beoordeling van plannen voor nieuwe landgoederen zal de gemeente 

het beeldkwaliteitsplan bij het voorgenomen bestemmingsplan als uitgangs-



 

  

punt nemen. Waardevolle open gebieden zijn (geactualiseerd ten opzichte van 

het voorontwerpbestemmingsplan) in het ontwerpbestemmingsplan als zodanig 

aangegeven en beschermd. De realisatie van nieuwe landgoederen kan positie-

ve gevolgen hebben voor het landschap (visueel-ruimtelijk en cultuurhisto-

risch).  

 

Gegeven de beperkte bescherming die het bestemmingsplan biedt aan aard-

kundige en geomorfologische kenmerken en waarden, is enige negatieve in-

vloed op bodem(waarden) niet uitgesloten. De bescherming van archeologische 

waarden is door het gebruik van drie specifieke (waarde)bestemmingen, die de 

omgang met gronden met een archeologische (verwachtings)waarde regelen, 

helder en uitvoerig geregeld.  

 

De realisatie van nieuwe landgoederen kan in het algemeen bijdragen aan 

natuurwaarden en in het bijzonder de realisatie van ecologische verbindings-

zones bevorderen. De ontwikkeling van landgoederen is niet mogelijk in stilte-

gebieden en zal niet leiden tot verstoring.  

 

Conclusie: beoordeling effecten overige ontwikkelingen 

Overige ontwikkelingen Beoordeling 

Landschap + 

Bodem 0/- 

Archeologie + 

Natuur 0/+ 

 

L e e m t en  i n  k en n i s  en  v o o r s t e l  e v a l u a t i ep r o g r am m a  

 

Uit de effectbeschrijving en -beoordeling kan worden afgeleid dat de te ver-

wachten effecten sterk afhankelijk zullen zijn van de wijze waarop bij ver-

volgbesluiten (op een meer gedetailleerd niveau) wordt omgegaan met te be-

schermen waarden op het gebied van natuur, landschap, cultuurhistorie en 

archeologie. In de praktijk kan dit tot gevolg hebben, dat er een veelheid aan 

deelbeslissingen wordt genomen, maar dat het zicht op het totaal enigszins 

verdwijnt. Het is belangrijk om hiertoe regelmatig het feitelijke effect van de 

veranderingen in het gebied te evalueren. Aanbevolen wordt om hiervoor in-

strumenten te ontwikkelen. 

 





 

 

B i j l a g e  8   

R u i m t e  v o o r  t o e r i s t i s c h  o n d e r n e m en !  

 

 





 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 

 


