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1. Inleiding
In het buitengebied van Nieuweroord zal in de reeds bestaande woonboerderij aan de 
Middenraai nr.10 kadastrale gemeente Westerbork sectie K2797 een zorgboerderij ontstaan 
van waaruit zorg wordt aangeboden aan zorgcliënten met een indicatie.

De gemeente wil in principe meewerken zoals beschreven in de brief van 2 juli 2008 met 
kenmerk RO20080447-5052, echter de in deze brief genoemde procedure art 19 lid 1 WRO is 
niet gevolgd. De wijziging van de bestemming is in het ontwerpbestemmingsplan 
Buitengebied geregeld en deze onderbouwing dient voor de onderbouwing van deze 
wijziging.
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3. Inventarisatie van relevant beleid
Ter plaatse is het bestemmingsplan “Buitengebied Westerbork(nieuw 1996)” van kracht. 

De betreffende grond van de woonboerderij heeft de bestemming “Veenontginningsgebied, 
aanduiding: wonen”, 

Het plan is in strijd met het huidige bestemmingsplan, omdat binnen de huidige bestemming 
het voeren van een zorgboerderij niet is toegestaan. Voorts voorziet het bestemmingsplan niet 
in het verlenen van vrijstellingen voor andere doeleinden zoals in het bestemmingsplan is 
vastgesteld. Medewerking aan dit plan kan slechts via een bestemmingsplan herziening.

Bij deze herziening van het  bestemmingsplan zal het desbetreffende perceel de bestemming 
“Maatschappelijke bestemming met de nadere aanduiding ZOI” krijgen.

Provinciaal beleid

 Het POPII is op 2 juni 2010 vervangen door de “Omgevingsvisie Drenthe”.
In deze nieuwe visie wordt de gezondheidszorg in Drenthe omschreven. Hieronder staat het 
relevante beleid genoemd, waarmee ons plan wordt ondersteund.. 

Gezondheidszorg

De zorgboerderij is een specifieke vorm van gezondheidszorg. In de nieuwe Omgevingsvisie  
Drenthe, wordt in de inleiding de gezondheidszorg als een van drie belangrijkste 
werkgelenheidsgebieden weergegeven.
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Naast het feit dat zorg een belangrijke tak van werkgelegenheid is, wordt in de nieuwe visie 
de gezondheidszorg benoemd als een van de uitstekende potenties om met behoud van het 
groene karakter vorm te geven aan nieuwe ontwikkelingen op het platteland. Deze 
ontwikkelingen zijn nodig om het platteland vitaal te houden.

Gemeentelijk beleid

1. Voor het opstellen van het bestemmingsplan Buitengebied Midden-Drenthe worden 
mogelijkheden gecreëerd voor het bestemmen van (al bestaande) zorgboerderijen. De 
volgende concept-tekst zal worden gebruikt in de toelichting van het bestemmingsplan 
Buitengebied: 

“De ontwikkeling van een zorgboerderij is in het bestemmingsplan Buitengebied Midden-
Drenthe beschouwd als een nieuwe functie in een vrijkomend agrarisch bedrijf, waarbij de  
woonfunctie wordt gehandhaafd en in principe niet wordt uitgebreid. De woon-/zorgfunctie  
moet daarbij in het bestaande hoofdgebouw plaatsvinden. Bewoning van een bijgebouw is  
mogelijk als hieraan specifieke bedrijfs- c.q. welzijnsbelangen ten grondslag liggen1. Het kan 
blijken dat voor een sluitende exploitatie meer bebouwing nodig is dan aanwezig.  
Zorgboerderijen vallen onder de bestemming Maatschappelijk en zijn voorzien van de  
aanduiding ‘zorginstelling’.

Uitbreiding van de bebouwing is bij recht, tot maximaal 120% van de bestaande  
gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen mogelijk. Algemene voorwaarden zijn dat de  
waarden in de omgeving in stand dienen te blijven, alsook de ontwikkelingsmogelijkheden  
van de landbouw.

Ook voor zorgboerderijen geldt dat bij volledige herbouw van de boerderij qua inhoud en  
oppervlakte geen vergroting (althans niet meer dan de 120% van de bestaande gezamenlijke  
oppervlakte van de gebouwen) mag plaatsvinden. Tevens zal bij de maatvoering aansluiting  
moeten worden gezocht bij datgene wat reeds op het perceel aanwezig is c.q. Was.”

1 Permanente bewoning van een bijgebouw is mogelijk in geval sprake is van een bedrijfsmatige aanpak, hetgeen uit een bedrijfsplan blijkt, 
waarin een voorziening is getroffen om zorg en dienstverlening aan de bewoners te bieden die in de behoefte voorziet om zolang mogelijk 
zelfstandig te wonen.
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2. Gemeentelijk wordt gewerkt aan beleid, waarbij de volgende uitgangspunten 
waarschijnlijk binnenkort in het College van B&W behandelt zullen gaan worden: 
(Kortom onderstaande uitgangspunten kunnen nog gewijzigd gaan worden, maar 
kunnen voor dit plan wel als uitgangspunt worden genomen. )

BELEID RONDOM ZORGFUNCTIES BUITEN DE BEBOUWDEKOM IN RELATIE TOT 
BESTEMMINGSPLANNEN

Mogelijke vorm van zorg: 
o.a. De zorgaccommodatie (zorgfunctie dag en nacht)
De zelfstandige bedrijfsmatige zorgfunctie is geheel gericht op het bedrijfsmatig bieden van 
zorg aan derden. Deze vorm van zorg heeft niks te maken met de bedrijfsvoering van een 
agrarisch bedrijf, maar meestal wordt de voormalige boerderij met opstallen gebruikt ten 
dienste van zorg.

De vorm van zorg in combinatie tot het bestemmingsplan
De zorgaccommodatie (zorgfunctie dag en nacht)
Deze functie past niet binnen de agrarische bestemming, woonbestemming en/of 
bedrijfsbestemming. Het betreft een maatschappelijke bestemming. Om binnen de 
bestemming maatschappelijk niet teveel ruimte te creëren voor andere mogelijkheden, zal als 
aanduiding “zorgaccommodatie” moeten worden toegevoegd. Degene die de bedrijfswoning 
in gebruik heeft, moet altijd verbonden zijn aan de zorgfunctie.

Afwegingskaders voor het toestaan van zorg: 
De zorgaccommodatie (zorgfunctie dag en nacht)
De voorwaarden voor het toestaan van deze vorm van zorg is:

• De hoofdfunctie is het verlenen van zorg
• De zorgfunctie mag geen belemmering opleveren voor omliggende agrarische 

percelen en/of bedrijven
• De zorgfunctie mag alleen plaatsvinden binnen de bestaande aanwezige bebouwing
• De overnachting dient plaats te vinden binnen het bestaande hoofdgebouw/de 

bestaande bedrijfswoning
• Ten dienste van de zorg mogen geen aparte gebouwen worden opgericht
• Er mogen geen zelfstandige woonunits ontstaan
• Binnen de bestaande gebouwen, mogen maximaal 3 eenheden worden opgericht, die 

voldoen aan de eisen die wij stellen aan bed-and-breakfast.
• Parkeren moet plaatsvinden op eigen terrein
• De zorgfunctie mag geen verkeersaantrekkende werking hebben, die tot overlast kan 

zorgen voor omwonenden

Het in deze ruimtelijke onderbouwing beschreven plan, voldoet aan de eisen voor deze 
bestemming.  De woon/zorgfunctie vindt plaats binnen bestaande bebouwing. De woonfunctie 
wordt gecombineerd met de zorgfunctie. De zorgfunctie is de hoofdfunctie. Door de 
bedrijfsmatigheid, is de woonfunctie niet (meer) de geëigende bestemming en dus is de 
bestemming “Maatschappelijk” met de aanduiding “zorginstelling” gewenst. Onderhavige 
ruimtelijke onderbouwing motiveert deze bestemmingswijziging.“
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4. Beschrijving plan “Oprichten Zorgboerderij”

Het plan bestaat uit het opstarten (per 7 april 2008) van “Zorgboerderij De Waagschaal”. De 
zorgboerderij zal gevestigd worden in de reeds bestaande woonboerderij met bijgebouwen 
zonder bouwkundige aanpassing, en dus betreft het alleen een functie wijziging.
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De hoofdactiviteit van ons bedrijf bestaat uit het aanbieden van de zorgfuncties zoals 
omschreven in de AWBZ:

 Wonen (3 cliënten) 

 Dagbesteding (6 cliënten) 

 Begeleiden (6 cliënten)

De inhoudelijke vormgeving van de zorg zal cliënt afhankelijk worden bepaald en worden 
gegeven door de twee eigenaren (CV bijlage 2) en conform het hieronder beschreven 
organigram.

Bij het bedrijven van onze zorgboerderij zal worden samengewerkt met oa de volgende 
partijen:

 Stichting Zorgboerderijen Drenthe (lid van de stichting).

 Van Boeijen (samenwerkingsovereenkomst bijlage 3).

 DJI via GGZ-Drenthe (samenwerkingsovereenkomst bijlage 4).

 Woningbouwvereniging Actium.

 VNN

De inkomsten verhouding zal zijn verdeeld in  90% zorg en 10% boerderij. Het is de 
verwachting dat na de opstartfase er een volledig inkomen te genereren is.
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De dagbesteding op onze boerderij is ingedeeld in twee dagdelen gedurende vijf dagen per 
week van maandag t/m vrijdag. 

 ochtend Middageten Middag

Maandag
9:00 tot 
12:00

12:00 tot 
13:00

13:00 tot 
16:00

Dinsdag
9:00 tot 
12:00

12:00 tot 
13:00

13:00 tot 
16:00

Woensdag
9:00 tot 
12:00

12:00 tot 
13:00

13:00 tot 
16:00

Donderdag
9:00 tot 
12:00

12:00 tot 
13:00

13:00 tot 
16:00

Vrijdag
9:00 tot 
12:00

12:00 tot 
13:00

13:00 tot 
16:00

Zaterdag vrij Vrij Vrij
Zondag vrij Vrij Vrij

De dagbesteding bestaat uit de volgende activiteiten:

1. Boerderij werkzaamheden:
a. Verzorgen van de dieren
b. Schoonhouden van de stallen
c. Het erf  en het land onderhouden
d. Werken in de moestuin
e. Onderhoud voor Staatsbosbeheer van delen van het Geesserbos

2. Creatieve activiteiten:
a. Tekenen
b. Schilderen
c. Hout bewerken
d. Kleien
e. Wol (kaarden, vilten, etc).

3. Huishoudelijke werkzaamheden:
a. Schoonhouden van de zorgaccommodatie.
b. Voorbereiden en klaar maken van het middageten.
c. Maken van Jam, brood etc.

. 
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5. Archeologie
Door de opstart van de zorgboerderij  zal de bodem niet worden geroerd dieper dan 30cm. 
Hierdoor worden eventuele archeologische waarden niet verstoord, daarom zijn vanuit 
archeologisch oogpunt geen belemmeringen voor de realisering van het plan aanwezig. Bij 
eventuele verdere ontwikkeling in de toekomst zal indien noodzakelijk meegewerkt worden 
aan archeologisch onderzoek.

Vrijstelling wordt verleend conform het handboek bestemmingsplannen blz 27 zoals 
hieronder wordt weergeven.

Geen archeologisch onderzoek is vereist als de
werkzaamheden niet dieper dan 30 cm onder het maaiveld
worden uitgevoerd (verticale vrijstelling van onderzoek).

6. Flora en faunawet

De invloed op de flora en fauna is getoetst middels een rapportage uit het Natuurloket zoals 
hieronder is weergegeven. Er bevinden zich geen belemmeringen binnen de Flora en Fauna 
wet, weergegeven onder FF1 en FF23.
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Op basis van deze toetsing zal er vrijstelling/ontheffing worden gegeven van de Flora en 
Faunawet.

7. Milieuaspecten

Omliggende bedrijven
De zorgboerderij ligt op een afstand van 175 meter van het grondgebonden agrarisch bedrijf 
van de heer B. Everts aan de middenraai 12 te Nieuweroord. De zorgactiviteiten van de 
zorgboerderij zullen geen invloed hebben op de bedrijfs mogelijkheden van de heer B. Everts.

De heer |B. Everts is op de hoogte van ons plan en steunt onze werkzaamheden volledig.
 
Wet geluidhinder
Bij de realisatie van het plan worden geen geluidsbronnen geplaatst anders dan de 
aanwezigheid van zorgcliënten  waardoor geen maatregelen nodig zijn in het kader van 
geluidsemissie.

Bodem
Vanuit de raadpleging van het bodemloket bestaat geen verdenking op bodemverontreiniging.

Voor het realiseren van het plan zal de bodem niet geroerd worden waardoor aanvullend 
onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht. 

Luchtkwaliteit.
Bij de realisatie van de plannen is er geen invloed op de luchtkwaliteit waardoor aanvullende 
eisen of onderzoeken niet noodzakelijk worden geacht. 

Op basis van het aspect luchtkwaliteit zijn er conform de Wet milieubeheer daarom geen 
belemmeringen voor de uitvoering van het plan.
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Risico en externe veiligheid.
Het plangebied ligt in de zone Defensie C van de risicokaart provincie Drenthe.

Toelichting: 

Op basis van deze toetsing zijn er geen belemmeringen voor uitvoeren van het plan.
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8. Wateradvies

Het wateradvies is, op basis van de invullijst Watertoets van het  Waterschap Reest en 
Wieden, aangevraagd en komt uit op: 

 de korte procedure volgens de notitie ‘Reest en Wieden Watertoets’. Het waterschap 
geeft een positief advies.

De watertoets is bijgevoegd in bijlage 1

10.  Maatschappelijke en economische haalbaarheid

De financiële haalbaarheid is onderzocht  en tevens is er een eigen marktonderzoek gedaan 
waaruit blijkt dat er binnen onze gemeente en in de provincie Drenthe voldoende vraag zal 
zijn naar onze zorgboerderij. 

Tijdens de opstartfase is er geen financieel risico door de lage investeringen en 
neveninkomsten uit een vast dienstbetrekking.

Het plan zal geen nadelige financiële gevolgen met zich mee brengen voor de gemeente 
Midden Drenthe, want een planschade-overeenkomst is met de initiatiefnemer gesloten .

.

Nieuweroord, Januari 2011
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Bijlage 1: Watertoets.
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Bijlage 2: CV van de ondernemers.

Naam A.S.Seidel J.S.Heinis
geslacht Man Vrouw
adres Middenraai 10
postcode 7912TK
woonplaats Nieuweroord
telefoonnummer 0528-354436  of 06-53605778
e-mail info@dewaagschaal.com
geboortedatum 24-11-1974 04-10-1974
nationaliteit NL NL
burgerlijke staat Geregistreerd partnerschap in gemeenschap van goederen
kinderen 4 kinderen in de leeftijd van 4, 6, 8 en 9 jaar
Opleidingen ·MAVO-D

·MTS-WTB
·HTS-WTB
·Introductiecursus 

Landbouw en zorg van 
LTO-noord

·Niveau 4 werkbegeleider 
agrarich zorgbedrijf.

·2010/2011 bezig met de 
niveau 4 opleiding tot 
agrarich 
zorgondernemer.

·MAVO-D
·Hondentrim cursus
·Introductiecursus Landbouw 

en zorg van LTO-noord
·Gediplomeerd Bijenhouder 

door de NVB

werkervaring ·CV-ketel fabrikant 
REMEHA 1998-2001

·NV Nederlandse Gasunie 
2001-2009

·Zorgboer 2008 tot heden

·Schoonmaakster 1995-2000
·Huisvrouw 2001-2009
·Zorgboerin 2008 tot heden

Bijzonderheden ·Sinds 1999 hebben wij onze eigen hobby boerderij, 
waardoor wij ruime ervaring hebben in het boeren vak. 

·Vanaf 2001 t/m 2008 hebben wij ervaring met het verhuren 
van twee wooneenheden op onze boerderij aan 
particulieren, waarbij wij al zorg hebben geboden uit 
sociaal oogpunt.
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Bijlage 3 Samenwerkingsovereenkomst van Boeijen
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Bijlage 4 Zorgcontract met het DJI via  GGZ Drenthe
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