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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In Hoogeloon is een goed georganiseerde Zorgcoöperatie actief die zich maximaal in-
spant om de zorgbehoevenden en ouderen binnen deze kern zo optimaal mogelijk te 
bedienen. In 2006/2007 is het initiatief ontstaan om binnen deze kern ook de  
24- uurszorg aan te bieden voor zorgbehoevenden. Voor het aanbieden van deze zorg 
zijn zorgbehoevende inwoners nu veelal aangewezen op het Zorgcentrum te Bladel. In 
het aanbieden van deze vorm van zorg op lokaal niveau ziet de Zorgcoöperatie een 
meerwaarde. Deze meerwaarde geldt niet alleen voor de zorgbehoevenden zelf, maar 
ook voor alle zorgverleners en naaste familie. 
 
Daarom is een plan ontwikkeld voor de bouw van 2 zorgwoningen, waarbinnen per wo-
ning 7 woonzorgunits worden gevestigd, met gemeenschappelijke ruimtes en 4 boven-
woningen op de plek van het voormalige gemeenschapshuis D’n Anloôp. Het plan past 
niet binnen het vigerende bestemmingsplan.  
 
Om de voorgenomen ontwikkeling planologisch mogelijk te maken, wordt een procedu-
re conform de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) doorlopen. Deze wet 
is per 1 oktober 2010 van kracht. Met de Wabo kan een omgevingsvergunning worden 
verkregen, waar voorliggende ruimtelijke onderbouwing deel van uitmaakt. 
 

1.2 Plangebied 

Het plangebied bevindt zich in het dorpscentrum van Hoogeloon. Het betreft de locatie 
van het voormalige gemeenschapshuis D’n Anloôp aan de Hoofdstraat tegenover de St. 
Pancratiuskerk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Luchtfoto met een aanduiding van het plangebied (geel) (Bron: maps.google.com) 



Ontwerp-ruimtelijke onderbouwing 2 zorgwoningen en 4 bovenwoningen Hoofdstraat, Hoogeloon Gemeente Bladel 

 

Croonen Adviseurs 

2 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Voor het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Hoogeloon 2010’, dat is vastgesteld 
op 29 april 2010. In dat bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming ‘ge-
mengde doeleinden’ 
Het initiatief past niet binnen het vigerende plan. De bebouwingsmogelijkheden die in 
dit plan worden geboden zijn ontoereikend en de bestemming ‘gemengde doeleinden’ 
is alleen bestemd voor bestaande maatschappelijke voorzieningen.  
 

1.4 Bij het plan behorende stukken 

Het plan bestaat uit voorliggende ruimtelijke onderbouwing. Ook is een kaart met be-
grenzing van het plangebied bijgevoegd.  
 

1.5 Leeswijzer 

Na deze inleiding gaat hoofdstuk 2 in op de vigerende beleidskaders. In hoofdstuk 3 
worden de bestaande situatie en het initiatief beschreven. hoofdstuk 4 komen de mili-
euhygiënische en planologische aspecten aan bod. In hoofdstuk 5 komt de financiële 
en maatschappelijke haalbaarheid aan de orde. In hoofdstuk 6, tenslotte, staan de re-
levante bronnen vermeld, waarvan gebruik is gemaakt.  
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2 Beleidskader 

De voorgenomen ontwikkeling van het plangebied moet passen binnen het vigerend 
beleid op zowel nationaal, provinciaal, regionaal als gemeentelijk niveau. Voor de ont-
wikkeling en het plangebied zijn verschillende beleidsstukken relevant. Hierna zijn de 
belangrijkste bevindingen uit het beleid beschreven en wordt aangegeven hoe de ont-
wikkeling van het plangebied hierop inspeelt.  
 

2.1 Rijksbeleid 

2.1.1 Nota ruimte 
In de Nota Ruimte heeft het Ministerie van VROM de uitgangspunten voor de ruimtelij-
ke ontwikkeling van Nederland in de periode tot 2020 vastgelegd. De nota is op 17 ja-
nuari 2006 door de Eerste Kamer goedgekeurd en daarmee definitief van kracht ge-
worden. Het is aan provincies en gemeenten om te zorgen dat het geformuleerde be-
leid doorwerkt op regionaal en lokaal niveau.  
Op grond van het overgangsrecht heeft de Nota Ruimte een status als structuurvisie 
zoals bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening. In de Realisatieparagraaf Nationaal 
Ruimtelijk Beleid heeft het kabinet daarnaast ruim 30 nationale ruimtelijke belangen 
benoemd en aangegeven op welke wijze deze nationale belangen zullen worden ver-
wezenlijkt. De verschillende planologische kernbeslissingen, waaronder de Nota Ruim-
te, en de Realisatieparagraaf zullen op termijn worden opgenomen in een overkoepe-
lende AMvB Ruimte, die de ruimtelijke kaders op rijksniveau bevat en deze voorziet van 
een juridische doorvertaling. 
 
Hoofddoel van de Nota Ruimte is ruimte scheppen voor de verschillende ruimtevra-
gende functies in Nederland. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier alge-
mene doelen: versterking van de internationale concurrentiepositie, bevordering van 
krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belangrijke (in-
ter)nationale ruimtelijke waarden, en borging van de veiligheid. 
 

2.2 Provinciaal beleid 

2.2.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) 
Op 1 oktober 2010 hebben de Provinciale Staten de Structuurvisie Ruimtelijke Orde-
ning (SVRO) voor de provincie Noord-Brabant vastgesteld. De SVRO bevat de hoofdlij-
nen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). De vi-
sie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie Noord-Brabant en vormt de 
basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die de Wet ruimtelijke 
ordening biedt. Eén van deze instrumenten is de provinciale verordening. In de Veror-
dening Ruimte zijn de kaderstellende elementen uit de SVRO vertaald in concrete re-
gels die van toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. 
 



Ontwerp-ruimtelijke onderbouwing 2 zorgwoningen en 4 bovenwoningen Hoofdstraat, Hoogeloon Gemeente Bladel 

 

Croonen Adviseurs 

4 

Uitgangspunt voor Bladel is dat het stedelijk gebied, met de bijbehorende zoekgebie-
den voor verstedelijking, voorziet in de opvang van de lokale verstedelijkingsbehoefte. 
Grootschalige verstedelijking is ongewenst en voor woningbouw geldt het principe 
‘bouwen voor migratiesaldo-nul’. Bij de opvang van de verstedelijkingsbehoefte wordt 
het accent sterker verlegd van nieuwe uitleg naar het bestaand stedelijk gebied, door 
in te zetten op herstructurering en onderhoud. Beheer en (her)ontwikkeling van de be-
staande voorraad vragen specifieke aandacht. Er wordt ingezet op zorgvuldig ruimte-
gebruik door de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te be-
nutten.  
 

2.2.2 Verordening Ruimte 
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd hoe de bevoegdheden op het gebied 
van ruimtelijke ordening zijn verdeeld tussen rijk, provincies en gemeenten. De provin-
cie kan door middel van een planologische verordening regels formuleren waarmee 
gemeenten bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening moeten houden. De pro-
vincie Noord-Brabant heeft hiertoe de Verordening Ruimte opgesteld. De Verordening 
Ruimte is op 17 december 2010 vastgesteld. 
 
In de Verordening Ruimte zijn regels opgenomen met betrekking tot stedelijke ontwik-
keling (onder andere op het gebied van wonen en werken), ecologische hoofdstructuur 
(EHS), water, groenblauwe mantel, aardkunde en cultuurhistorie, agrarisch gebied, in-
tensieve veehouderij, glastuinbouw en ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk ge-
bied. De regels zijn een doorvertaling van het provinciaal beleid zoals dat is opgeno-
men in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening.  
 
De regels van de Verordening Ruimte zijn er, in lijn met het beleid van de SVRO, op ge-
richt om het leeuwendeel van de stedelijke ontwikkelingen plaats te laten vinden in de 
stedelijke regio’s en in het bestaand stedelijk gebied. Het streven naar zuinig ruimte-
gebruik is dan ook een belangrijk onderdeel van de Verordening ruimte. Met het accent 
dat in het ruimtelijk beleid wordt gelegd op zuinig ruimtegebruik wordt de groei en de 
spreiding van het stedelijk ruimtebeslag afgeremd en blijft de omvang van het landelijk 
gebied zoveel mogelijk behouden. Het benutten van nieuwe ruimte voor stedelijke ont-
wikkeling is pas aan de orde, als gebleken is dat deze niet binnen bestaand stedelijk 
gebied kan worden gerealiseerd, ook niet in andere kernen binnen de betreffende ge-
meente. De Verordening ruimte vereist dat zowel in de stedelijke als in de landelijke 
regio's de ruimtelijke mogelijkheden binnen het bestaand stedelijk gebied zo goed mo-
gelijk worden benut. Het accent ligt op inbreiden en herstructureren. 
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Het plangebied van voorliggend bestemmingsplan is op de kaarten behorende bij de 
Verordening Ruimte aangeduid als ‘bestaand stedelijk gebied’. Nieuwe stedelijke ont-
wikkelingen dienen in principe plaats te vinden in bestaand stedelijk gebied of in een 
zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 Gemeentelijk beleid 

2.3.1 Volkshuisvestingsplan  
De gemeente Bladel is samen met 6 andere Brabantse gemeenten aangewezen als pi-
lot gemeente in het kader van het bouwen binnen strakke contouren (BBSC-
gemeenten). Op grond van deze pilot kon de gemeente contingentsvrij bouwen.  
In de gemeente Bladel is zoveel als mogelijk gebouwd voor eigen behoefte waarbij de 
accenten zijn gelegd op het bouwen van woningen voor starters en senioren. Hierbij 
zijn de opgelopen achterstanden in de woningbouwbehoefte voor een belangrijk ge-
deelte opgelost. Deze pilot functie is aan de gemeente Bladel toegekend voor de perio-
de 2004 tot en met 2009. In 2009 zijn met de provincie Noord-Brabant afspraken ge-
maakt over de verlengde werking van de pilot voor in gang gezette projecten, waaron-
der dit project. In het kader van de verlengde werking van de pilot wonen is dit project 
veilig gesteld. In het ‘einddocument’ (brief van de provincie van 23 juni 2009) zijn voor 
dit project 5 woningen opgenomen. De 14 woonzorgunits binnen de 2 zorgwoningen 
worden niet aangemerkt als woning én de afsprakenbrief zijn 5 woningen toegekend 
voor dit project. De 4 toe te voegen reguliere woningen blijven binnen het toegekende 
aantal van 5, waardoor er geconstateerd kan worden dat dit project binnen de BBSC-
pilot past. Provincie én gemeente staan pal achter dit bijzondere woonzorgcomplex.  

Bestaand stedelijk gebied 

Kaartbeeld Verordening Ruimte fase 2: bestaand stedelijk gebied 
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In het kader van stimulering van deze vorm van het bieden van huisvesting voor zorg-
behoevende in een kern als Hoogeloon is dit project een belangrijke peiler voor de toe-
gekende IDOP-subsidie én is aan dit project in 2011de Kempenlandtrofee (initiatief 
Streekhuis Kempenland) toegekend.  
 

2.3.2 Actualisatie StructuurvisiePlus; deel A Ruimtelijk casco 
Begin 2008 is gestart met de actualisatie van de StructuurvisiePlus. De wens om te 
komen tot deze actualisatie is tweeledig. Enerzijds is er behoefte aan vernieuwd beleid 
op het vlak van ruimtelijke ordening. In 2009 is namelijk de pilotstatus ‘Bouwen binnen 
strakke contouren’ afgelopen. De bestaande StructuurvisiePlus is op deze status geënt 
en geeft daarmee onvoldoende antwoord op ‘nieuwe’ beleidsvragen. Anderzijds krijgt 
het instrument Structuurvisie in de Wro een versterkte status.  
De Wro verplicht gemeenten om te beschikken over een gemeentedekkende Struc-
tuurvisie, waarin zij de hoofdlijnen van beleid uiteen zet. In ruil daarvoor opent de 
Structuurvisie de weg naar een betere uitvoering van het ruimtelijk beleid door middel 
van het stellen van locatie-eisen en het kunnen verhalen van bovenplanse kosten op 
particuliere ontwikkelingen. Grondbeleid en ruimtelijk beleid werken hierdoor beter met 
elkaar samen. 
 
Deel A Ruimtelijk casco is vastgesteld op 22 mei 2008. Deel B Projectenplan struc-
tuurvisie is momenteel in voorbereiding. 
Het plan is gesitueerd in het historische bebouwingslint van Hoogeloon. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
Uitsnede StructuurvisiePlus, Ruimtelijk Casco (Bron: gemeente Bladel/Croonen Adviseurs 2008) 
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Over historische bebouwingslinten wordt in de StructuurvisiePlus het volgende aange-
geven: 
De historische bebouwingslinten worden gekenmerkt door de variatie in functie en be-
bouwingsmassa en het landelijk en dorps karakter. Dit karakteristieke beeld dient be-
houden te worden en waar mogelijk versterkt. In principe is alleen vervangende nieuw-
bouw toegestaan. De nieuwbouw moet het bestaande karakter respecteren en dient 
qua maat en schaal passend te zijn in de omgeving. In principe is alleen laagbouw mo-
gelijk. De openbare ruimte kan ook een bijdrage leveren aan de samenhang in het 
beeld. Een zorgvuldige inrichting van de openbare ruimte is dan ook van belang. 
 

2.3.3 Toekomstvisie Leven in Bladel, Op weg naar 2030 
De ‘Toekomstvisie Leven in Bladel, Op weg naar 2030’ is vastgesteld door de gemeen-
teraad op 17 december 2009. 
 
Het doel van de visie om de gemeente concrete handvaten te bieden voor toekomstige 
beleidskeuzes. Met de uitwerking van de toekomstvisie worden ook een aantal be-
leidsnota’s geactualiseerd, waaronder het Leefomgevingplan, de structuurvisie, de 
economische visie, de woonvisie, de groenvisie en de grondnota. Het proces is ‘bottom-
up’ tot stand gekomen. Vanuit verschillende geledingen in de gemeentelijke organisa-
tie en samenleving zijn deelvisie opgesteld of geactualiseerd. Tevens is een grootscha-
lige communicatieronde met gemeenteraad en inwoners van de kernen georganiseerd. 
Een enquête in het najaar van 2008 maakte ook onderdeel uit van het proces. 
 
Als instrument voor de visie is gekozen voor de duurzaamheiddriehoek (Milieu en 
Leefomgeving, Mens en Maatschappij en Economie). 
De visie zelf: 
— geeft antwoord op de vraag ‘waar staat de gemeente Bladel in 2030’; 
— geeft inzicht in de ontwikkeling die de gemeente moet doormaken om evenwichtig 

en doordacht besturen mogelijk te maken; 
— is integraal, kerngericht en uitvoerbaar; 
— borduurt voort op het Leefomgevingplan; 
— is ‘duurzaam’; 
— springt in op trends en ontwikkelingen; 
— is een toetsingskader voor nieuw op te stellen beleid; 
— is een gedragen en herkenbare visie voor bewoners, ondernemers en instellingen, 

ambtenaren en bestuurders van de gemeente Bladel. 
 

2.3.4 Duurzaam en aanpasbaar bouwen 
Duurzaam Bouwen (DuBo) staat voor bouwen met zorg voor het milieu en de gezond-
heid. Om het duurzaam bouwen in Zuidoost-Brabant te bevorderen hebben het SRE, 
gemeenten, het NVOB en de BNA in 1996 het ‘Convenant Duurzaam Bouwen Regio 
Eindhoven’ ondertekent. 
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Door het Convenant te ondertekenen hebben de deelnemers verklaard dat zij zoveel 
mogelijk de maatregelen uit het zogenaamde Basispakket Duurzaam Bouwen zullen 
toepassen.  
 

2.4 Samenvatting 

Het plangebied valt in de provinciale Structuurvisie binnen het bestaand stedelijk ge-
bied. Binnen dit gebied is verdere verstedelijking mogelijk.  
Met de realisatie van het plan zal geen inbreuk op het bestaande karakter van het ge-
bied worden gepleegd (karakter van historisch bebouwingslint), zodat de ontwikkeling 
voldoet aan de voorwaarden die conform de Verordening Ruimte gelden voor de stede-
lijke ontwikkeling van het gebied, alsook in de gemeentelijke StructuurvisiePlus. Hier-
mee voldoet het voorgestane initiatief zowel aan de provinciale uitgangspunten als aan 
het gemeentelijk ruimtelijk beleid.  
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3 Planbeschrijving 

 
In dit hoofdstuk wordt aandacht geschonken aan de beoogde ontwikkeling binnen het 
plangebied. Het initiatief wordt beschreven, inclusief de inpassing in de directe omge-
ving. Tot slot wordt aangegeven hoe de vertaling naar het bestemmingsplan heeft 
plaatsgevonden. 
 

3.1 De omgeving 

De omgeving van Hoogeloon wordt reeds van oudsher bewoond. Het is een langgerekt 
lintdorp aan de weg van Vessem naar Hapert. Met name aan de oostzijde van het lint 
(de Hoofdstraat) hebben in de vorige eeuw dorpsuitbreidingen plaatsgevonden. 
Centraal in het dorp staat de St. Pancratiuskerk.  
Het plangebied is gesitueerd aan de Hoofdstraat tegenover deze kerk en kent dus 
eveneens een centrale plek in het dorp. Thans is hier nog het oude gemeenschapshuis 
D’n Anloôp gevestigd. Het plangebied ligt in de nabijheid van de zorgwoningen aan Den 
Bogerd en in de nabijheid van het nieuwe multifunctioneel centrum en het Valensplein, 
waar diverse winkels zitten. 
 
De omgeving is relatief groen, wat vooral komt door de bomen en het grasveld rond de 
St. Pancratiuskerk. 
 
Parkeren vindt plaats langs de Hoofdstraat en op eigen terrein. Zo zijn er parkeervoor-
zieningen op het terrein van D’n Anloôp en kan er bij de kerk geparkeerd worden. 
 

3.2 Het initiatief 

3.2.1 Bebouwing 
Op de locatie van het oude gemeenschapshuis D’n Anloôp aan de Hoofdstraat 47 te 
Hoogeloon is een woningbouwproject voorzien voor de bouw van 2 zorgwoningen, 
waarbinnen per woning 7 woonzorgunits worden gevestigd, met gemeenschappelijke 
ruimtes en 4 bovenwoningen. In het ontwerp is gekozen voor een hoofdopzet in twee 
bouwvolumes in twee lagen met kap. Hierdoor wordt ervoor gezorgd dat de bebouwing 
qua maat en schaal aansluit op de bestaande bebouwing langs de Hoofdstraat, die 
overwegend in een of twee bouwlagen met kap is opgetrokken. 
De woonzorgfuncties zijn op de begane grond gesitueerd en betreffen woonzorgunits 
met 24-uurszorg. De 4 bovenwoningen zijn gelegen op de eerste en tweede verdieping. 
De bovenwoningen zullen worden de gerealiseerd als huurwoning of goedkope koop-
woning. 
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Het bouwplan (Bron: Architectenburo Sengers) 



Ontwerp-ruimtelijke onderbouwing 2 zorgwoningen en 4 bovenwoningen Hoofdstraat, Hoogeloon Gemeente Bladel 

 

Croonen Adviseurs 

11 

 

3.2.2 Ontsluiting en parkeren 
Het perceel wordt ontsloten op de Hoofdstraat. 
 
Parkeren geschiedt grotendeels op eigen terrein. Het aantal parkeerplaatsen is geba-
seerd op de parkeernormen, zoals deze zijn aangegeven in het handboek ASVV, Aan-
bevelingen voor verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom (uitgave CROW, pu-
blicatie 720). Hierin wordt voor zorgwoningen een parkeernorm van 0,3 pp/bewoner 
gehanteerd en voor goedkope huurwoningen een parkeernorm van 1,6/wo.  
Er kan voor deze woonzorgunits met een parkeernorm van 0,3 pp/bewoner rekening 
worden gehouden omdat de 14 bewoners van de woonzorgunits een zware zorgvraag 
hebben en niet in staat zijn om een auto te besturen. De parkeerplaatsen zijn bedoeld 
voor het personeel en bezoek. Waarbij wordt opgemerkt dat in de woonzorgunits 
hoofdzakelijk inwoners van Hoogeloon zelf worden gehuisvest, waarbij de familieleden 
op korte afstand van de zorgwoningen wonen. 
 
In totaal gaat het dus om 14 woonzorgunits en 4 goedkope woningen, wat resulteert in 
een te realiseren aantal van 11 parkeerplaatsen (14 x 0,3 pp/bewoner + 4 x 1,6 
pp/woning = 10,6 pp). 8 parkeerplaatsen worden op eigen terrein gerealiseerd. 3 par-
keerplaatsen worden gevonden in de omliggende openbare ruimte. 
 
Uitgangspunt voor de gemeente is dat op eigen terrein moet worden voorzien in de 
noodzakelijke parkeerbehoefte. Ten aanzien van dit verzoek heeft de gemeente hier-
over echter een genuanceerd standpunt ingenomen. De gemeente stemt in met een 
lagere bezettingsgraad voor het parkeren op eigen terrein, omdat naar verwachting de 
zorgbehoevende binnen dit nieuwe complex niet beschikken over een auto. Daarnaast 
zijn in de directe naaste omgeving een behoorlijk aantal openbare parkeerplaatsen be-
schikbaar, met een zeer lage gemiddelde bezettingsgraad. Alleen bij drukbezochte 
kerkdiensten zijn deze bezet. Vandaar dat van gemeentewege kan worden ingestemd 
met het feit dat er op basis van de parkeernomen op eigen terrein te weinig parkeer-
plaatsen worden aangelegd. Vanwege het surplus aan parkeervoorziening in de naast 
omgeving geeft de gemeente de voorkeur aan een invulling met groen i.p.v. parkeer-
plaatsen.  
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4 Milieuhygiënische en planologische 
verantwoording 

Op grond van het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is het bij het opstel-
len van een bestemmingsplan of wijzigingsplan verplicht om inzicht te bieden in de re-
levante planologische en milieuhygiënische aspecten. In dit hoofdstuk is een verant-
woording voor deze aspecten opgenomen. 
 

4.1 Bodem 

Op 8 november 2007 is door Tritium Advies b.v. voor onder andere dit perceel een ver-
kennend bodemonderzoek uitgevoerd. Op basis van de conclusies en aanbevelingen 
uit dit rapport blijkt dat er geen beperkingen bestaan voor het voorgenomen gebruik 
van de locatie en dat er geen belemmeringen bestaan voor de afgifte van de bouwver-
gunning. Bij advies van 22 november 2007 heeft de Milieudienst van het SRE inge-
stemd met de resultaten van dit onderzoek. De rapportage en het advies zijn desge-
wenst bij de gemeente in te zien.  
 

4.2 Geluid 

Conform de Wet geluidhinder heeft iedere weg een onderzoekszone waarbinnen een 
akoestisch onderzoek dient te worden verricht indien de bouw van geluidsgevoelige 
bebouwing mogelijk wordt gemaakt. Uitzonderingen hierop zijn wegen waarvoor een 
30 km-zone geldt en wegen die als woonerf zijn aangeduid. Alle wegen in de nabijheid 
van het plangebied zijn opgenomen in een 30 km-zone.  
Algemeen geldt dat in het kader van de Wet ruimtelijke ordening aangetoond moet 
worden dat sprake is van een goede ruimtelijke ordening. De intensiteiten op de aan-
grenzende wegen zijn zodanig laag, dat er geen belemmeringen ten aanzien van het 
aspect geluid met betrekking tot het wegverkeer worden voorzien en dat derhalve kan 
worden gesproken over een goede ruimtelijke ordening. 
 

4.3 Luchtkwaliteit 

Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, ook wel bekend 
als de ‘Wet luchtkwaliteit’) bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. In de 
Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreinigende 
stoffen, waaronder stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10).  
In artikel 5.16 is vastgelegd dat bestuursorganen bevoegdheden, zoals het vaststellen 
van een bestemmingsplan, mogen uitoefenen wanneer sprake is van één of meer van 
de volgende gevallen: 
a er is geen sprake van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden; 
b de concentratie van de desbetreffende stoffen in de buitenlucht verbetert of blijft 

ten minste gelijk; 
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c het plan draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van de desbe-
treffende stoffen in de buitenlucht; 

d de ontwikkeling is opgenomen in een vastgesteld programma, zoals het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).  

  
Een nadere uitwerking van de regelgeving met betrekking tot het begrip ‘niet in bete-
kende mate’ is vastgelegd in het ‘Besluit niet in betekende mate bijdragen (luchtkwali-
teitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’. 
Voor ontwikkelingen die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de luchtverontreini-
ging hoeft niet te worden getoetst aan de grenswaarden. In de Regeling zijn categorie-
en van gevallen benoemd die in ieder geval als ‘niet in betekenende mate’ worden 
aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden dus zonder meer achterwege 
kan blijven. De Regeling kent onder andere een categorie ‘kantoorlocaties en woning-
bouwlocaties’.Voor deze categorie geldt dat geen toetsing aan de grenswaarden hoeft 
plaats te vinden als het aantal woningen respectievelijk het brutovloeroppervlak aan 
kantoren onder een bepaalde drempel blijft. In onderstaand overzicht zijn deze drem-
pels opgenomen.  
 

  Eén ontsluitingsweg Twee ontsluitingswegen 
Woningbouwlocaties          1.500 woningen          3.000 woningen 
Kantoorlocaties 100.000 m² bvo 200.000 m² bvo 

 
Voor projecten die niet behoren tot één van de categorieën die in de Regeling ‘niet in 
betekenende mate’ zijn opgenomen, kan in veel gevallen toch aannemelijk worden 
gemaakt dat de betreffende ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt.  
 
Onderhavig bestemmingsplan maakt de realisering van 2 zorgwoningen (14 woonzor-
gunits) en 4 woningen mogelijk. Als gevolg hiervan is de verwachting dat het aantal ver-
keersbewegingen in de omgeving van het plangebied nagenoeg ongewijzigd blijft. Er 
kan derhalve worden geconcludeerd dat het initiatief ‘niet in betekenende mate’ bij-
draagt aan de luchtverontreiniging. Er wordt derhalve voldaan aan artikel 5.16 sub c 
van de Wet milieubeheer. De luchtkwaliteitseisen vormen geen belemmering voor de 
realisering van het initiatief.  
 

4.4 Externe veiligheid 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet 
bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het 
voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport 
(onder andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van indivi-
duele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of omstandighe-
den. 
 
Risicobronnen kunnen onderscheiden worden in risicovolle inrichtingen (onder andere 
lpg-tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen en leidingen (onder andere aardgas, 
vloeibare brandstof en elektriciteit).  
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Om voldoende ruimte te scheppen tussen risicobron en de personen of objecten die ri-
sico lopen (kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht 
worden genomen. Ook ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendicht-
heid kunnen om onderzoek vragen. 
 
Op basis van de risicokaart van de provincie Noord-Brabant kan worden geconcludeerd 
dat er op het gebied van externe veiligheid geen belemmeringen aanwezig zijn.  
 

4.5 Bedrijven en milieuzonering 

Er zijn geen aspecten met betrekking tot hinderlijke bedrijvigheid aanwezig, die een be-
lemmering vormen voor de beoogde ontwikkeling. Het plangebied is niet gelegen bin-
nen de hinderzone van agrarische of industriële bedrijven. 
 

4.6 Kabels en leidingen 

Binnen het plangebied zijn geen kabels en leidingen aanwezig die een belemmering 
kunnen vormen voor de ontwikkeling. Binnen het plangebied is verder geen sprake van 
straalpaden en invloeden van zendmasten. Alvorens met de bouwwerkzaamheden 
wordt begonnen zal een KLIC-melding aangevraagd worden voor de planlocatie. 
 

4.7 Water 

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is de opstelling van een waterparagraaf verplicht ge-
steld, mede in relatie tot de watertoets. In deze paragraaf wordt verwoord hoe er in het 
plan met de aspecten water en ruimte rekening wordt gehouden, in relatie tot enerzijds 
het waterbeleid en anderzijds de waterhuishouding. In het kader hiervan is door Croo-
nen Adviseurs een watertoets opgesteld. 
 

4.7.1 Beleid en regelgeving 
Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap De Dommel. De doelen van het 
waterschap voor de periode van 2010 tot 2015 staan beschreven in het waterbe-
heersplan ‘Krachtig water’, waarbij een indeling is gemaakt in de volgende thema’s: 
- droge voeten    -  schoon water 
- voldoende water   -  schone waterbodem 
- natuurlijk water   -  mooi water 
 
De kerntaken van het waterschap bestaan uit het voorkómen van wateroverlast en het 
herstellen van het watersysteem binnen Natura 2000-gebieden. Bij alle in- en uitbrei-
dingsplannen adviseert en toetst het Waterschap op hydrologische effecten, waarbij 
het hydrologisch neutraal ontwikkelen het uitgangspunt is. Kortom, het initiatief mag 
niet leiden tot een verandering in de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en in 
de directe omgeving. Daarnaast is het streven om het schone en het verontreinigde 
water zoveel mogelijk te scheiden.  
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Het beleid van de gemeente Bladel voor wat betreft de waterhuishouding sluit aan op 
het landelijke en provinciale beleid. Tot dit doel is mede het Waterplan Bladel opge-
steld. Het belangrijkste uitgangspunt is dat nieuwe ontwikkelingen geen belemmering 
mogen vormen voor het vasthouden, bergen en afvoeren van water in het deelstroom-
gebied. Daarnaast is het van belang dat bij inpassing wordt voorkomen dat afwenteling 
op andere delen van het deelstroomgebied plaatsvindt. Nieuwe rioolstelsels van enige 
omvang dienen als verbeterd gescheiden te worden uitgevoerd. Verder dient bij nieuwe 
ontwikkelingen hemelwater, afkomstig van ‘schoon’ afvoerend oppervlak, waar moge-
lijk, geïnfiltreerd te worden. Voor de hierna beschreven onderzoekslocatie zijn de in-
formatie en maatregelen vanuit het waterbeheerplan ‘Krachtig water’ en het Waterplan 
Bladel gebruikt bij het opstellen van de waterparagraaf.  
 

4.7.2 Locatiestudie 
De planlocatie aan de Hoofdstraat ligt op een maaiveldniveau van circa 27m + NAP, 
waarbij de gemiddelde hoogste grondwaterstand zich bevindt op een diepte van 80-
100cm onder maaiveld. De bodemsamenstelling van het terrein bestaat globaal uit de 
grondsoort zand. Om een indicatie te geven van de benodigde berging is de verhouding 
tussen het verhard oppervlak in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven. 
Hierbij dient het te projecteren watersysteem de neerslag adequaat op te kunnen van-
gen in een situatie, die naar verwachting éénmaal per 10 jaar voorkomt. 
 

Oppervlakte Huidige situatie (m²)* Toekomstige situatie (m²)* 
Dakoppervlakte bebouwing  775  840 
Terreinverharding  585  530 
Onverhard terrein  210  200 
Totaal  1.570  1.570 

*Indicatie maatvoering 

 

De voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal naar verwachting een minimale 
toename van 10 m² van het verhard oppervlak tot gevolg hebben. 
 

4.7.3 Conclusie en aanbevelingen 
Op basis van de HNO-tool is de benodigde ruimte voor een bergingsvoorziening be-
paald. De parameters die gebruikt zijn om deze ruimte te bepalen en de uitkomsten 
van deze berekening zijn als bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Aangezien het 
voorliggend initiatief een minimale invloed heeft op de verhouding tussen onverhard en 
onverhard terrein hoeven geen maatregelen getroffen te worden met betrekking tot 
een bergingsvoorziening. Deze conclusie wordt onderstreept aan de hand van de HNO-
tool, waarvan op basis van de berekening een bergingsvoorziening met een inhoud van 
0 m³ gerealiseerd dient te worden voor een neerslagsituatie die eens in de tien jaar 
voorkomt.  
 
Ten behoeve van de waterkwaliteit zal de voorgestelde ontwikkeling bij de aanleg geen 
gebruik maken van uitloogbare materialen, waardoor de uitspoeling van vervuilende 
stoffen via de bodem naar het oppervlaktewater voorkomen wordt.  



Ontwerp-ruimtelijke onderbouwing 2 zorgwoningen en 4 bovenwoningen Hoofdstraat, Hoogeloon Gemeente Bladel 

 

Croonen Adviseurs 

17 

De aansluiting op het gemeentelijk rioolstelsel zal gerealiseerd worden met een ge-
scheiden rioleringsysteem voor hemel- en vuilwater. Verdere aanvullende voorzienin-
gen hoeven niet getroffen te worden.  
 
Geconcludeerd kan worden dat er voor het aspect water geen belemmeringen voor de 
beoogde ontwikkeling van het plangebied te verwachten zijn.  
 

4.8 Flora en fauna 

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot 
actuele natuurwetgeving, met name de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en 
faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke bezwa-
ren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna. In dit 
kader is inzicht gewenst in de aanwezige natuurwaarden en de mogelijk daarmee sa-
menhangende consequenties vanuit de actuele natuurwetgeving. 
 

4.8.1 Beschermde natuurgebieden 
Het plangebied bevindt zich niet in de invloedssfeer van natuurgebieden in het kader 
van de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 2000-gebieden). Er bevindt zich ook 
geen EHS binnen het plangebied of in de nabijheid ervan. Er is van directe aantasting 
van de EHS dan ook geen sprake.  
 

4.8.2 Beschermde soorten 
Het plangebied bestond uit een goeddeels verhard terrein met relatief jonge bebou-
wing. De bebouwing is recentelijk gesloopt en het terrein wordt regelmatig onderhou-
den. Verwildering heeft daardoor niet plaatsgevonden, waardoor het plangebied geen 
potentiële habitat biedt aan beschermde soorten in het kader van de Flora- en fauna-
wet. Derhalve zijn er ook vanuit dit aspect geen belemmeringen aan de orde.  
 

4.9 Archeologie  

Geconstateerd kan worden dat het beslag van de bebouwing in de nieuwe situatie ver-
gelijkbaar is met de bebouwing in de huidige situatie en dat het bodemarchief hier, 
vanwege de aanleg van funderingen en bouwactiviteiten in het verleden reeds ver-
stoord is. Archeologisch onderzoek wordt derhalve niet van belang geacht. 
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5 Haalbaarheid 

In dit hoofdstuk wordt een korte financiële toelichting gegeven en daarnaast wordt de 
doorlopen procedure weergegeven.  
 

5.1 Financieel 

Wanneer met een juridisch-planologisch plan een bouwplan, zoals gedefinieerd in arti-
kel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening, mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel 
6.12 Wet ruimtelijke ordening een exploitatieplan te worden opgesteld. Deze eis geldt 
niet indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd. 
 
Aangezien in voorliggend geval het kostenverhaal is vastgelegd door middel van een 
anterieure overeenkomst tussen gemeente en de initiatiefnemer, kan het opstellen van 
een exploitatieplan achterwege blijven. De financiële haalbaarheid is hiermee gewaar-
borgd en derhalve hoeft geen exploitatieplan opgesteld te worden. 
 

5.2 Maatschappelijk 

5.2.1 Voortraject 
Voor dit project is in de tweede helft van 2009 al een inspraakprocedure gevoerd. Er 
zijn destijds 4 inspraakreacties kenbaar gemaakt. Op deze inspraakreacties is gemoti-
veerd gereageerd.  
Met de directe buren (bewoners pand Hoofdstraat 49) zijn op detailniveau afspraken 
gemaakt die schriftelijk zijn vastgelegd in een overeenkomst. Met hen is hierover over-
eenstemming bereikt. De gemeenteschap Hoogeloon staat in zijn algemeenheid posi-
tief tegenover dit project. Vele vrijwilligers worden ingezet om ook dit project tot een 
succes te maken. Het verslag van de inspraakprocedure is als bijlage bijgevoegd.  
 

5.2.2 Procedure 
De ruimtelijke onderbouwing ‘2 zorgwoningen en 4 bovenwoningen Hoofdstraat Hooge-
loon’ doorloopt de procedure conform de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
(Wabo). Deze wet is per 1 oktober 2010 van kracht. 
 
Eerste stap in de procedure wordt gevormd door het indienen van alle stukken met be-
trekking tot de omgevingsvergunning. De omgevingsvergunning bevat zowel de ruimte-
lijke onderbouwing, de bouwtekeningen als de verschillende benodigde vergunningen 
om de voorgenomen ontwikkeling van het plangebied direct mogelijk te maken. 
Er dient vooroverleg gevoerd te worden met de betreffende personen en instanties. Na 
het toetsen van de complete aanvraag (inclusief alle benodigde vergunningen) wordt 
het ontwerpbesluit 6 weken ter visie gelegd, waarbij een ieder in de gelegenheid wordt 
gesteld een zienswijze in te dienen.  
Na de termijn van tervisielegging worden de zienswijzen verwerkt en wordt beslist om-
trent de verlening van de omgevingsvergunning.  
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6 Bronnen 

6.1 Boeken en rapporten 

— Gemeente Bladel. Bestemmingsplan ‘Hoogeloon 2010’, april 2010; 
— Gemeente Bladel. ‘Toekomstvisie Leven in Bladel, Op weg naar 2030’. 17 decem-

ber 2009 
— Provincie Noord-Brabant, Verordening Ruimte. Juni 2010. 

6.2 Websites 

— Google maps (2010), www.maps.google.nl 
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Zorgcoöperatie Hoogeloon winnaar Kempenlandtrofee 2011 

De zorgcoöperatie Hoogeloon is op 3 juli uitgeroepen tot de 

winnaar van de Kempenlandtrofee 2011. De heer Jo van 

der Heijden van de zorgcoöperatie ontving de trofee uit 

handen van gedeputeerde Bert Pauli.  

De Kempenlandtrofee is een prijs voor personen en organi-

saties, die zich inzetten voor de verbeteringen op het plat-

teland.  

De andere genomineerden voor de Kempenlandtrofee 2011 

waren Bijenvereniging Ambrosius uit Middelbeers en de 

Agrarische Natuurvereniging Kempenland. 

Ouderen kunnen langer in het dorp blijven wonen 

De zorgcoöperatie Hoogeloon is een coöperatieve vereni-

ging die tot doel heeft ouderen en 

mensen met een beperking in staat te stellen langer in Hoogeloon te blijven wonen. De coöperatie 

biedt onder andere dagbesteding voor ouderen, een eetpunt voor ouderen, persoonlijke verzorging 

aan huis en een spreekuur voor zorgvragen. Het nieuwste project is de realisatie van kleinschalig 

wonen voor mensen met dementie. De coöperatie heeft ca. 225 leden en werkt met ongeveer 40 
vrijwilligers en 5 parttime medewerkers. 

De Kempenlandtrofee is een initiatief van het Streekhuis Kempenland. Vanuit het Streekhuis wordt 

gewerkt aan de herinrichting van het platteland, ook wel reconstructie genoemd. Doel is een vi-

taal, 

mooi en schoon platteland voor alle inwoners en recreanten. Aan de uitvoering werken overheden, 

maatschappelijke organisaties en particulieren, onder de regie van provincie Noord-Brabant.  

  

 



 



 

 

Bijlage 2 

Waterparagraaf HNO-tool 

 



 

 

 



Toetsinstrumentarium Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen
Compenserende berging voor nieuw verhard gebied

20 juni 2011

pagina 1 van 2Hydrologisch neutraal 

ontwikkelen
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Maas en De Dommel willen

met deze berekening in 

een vroeg stadium de 

betrokkenen adviseren 

over de eisen die de 

waterschappen stellen 

ten aanzien van 

hydrologisch neutraal 

ontwikkelen. 

Het berekende wateradvies

is richtinggevend. Aan de

berekening kunnen geen

rechten worden ontleend.

Contactpersoon

Tel: 0411-61 86 18
Fax: 0411-61 86 88
http://www.dommel.nl

Waterschap
De Dommel

Postbus 10.001
5280 DA Boxtel
Bosscheweg 56

5283 WB Boxtel

Algemeen

Naam project: ZLH00022

Contactpersoon initiatiefnemer:

Datum: 20-06-2011

Bruto oppervlak projectgebied

Bestaand verhard oppervlak

Nieuw totaal verhard oppervlak

Netto te compenseren oppervlak

      Hiervan is type 1 (volledig verhard)

      Hiervan is type 2 (semi-verhard)

Infiltratiepercentage semi-verhard oppervlak

Maaiveldniveau nieuw verhard oppervlak

GHG

Infiltratiesnelheid bodem

1570

1360

1370

10

10

0

50

27.0

26.0

1.0

m²

m²

m²

m²

m²

m²

%

m + NAP

m + NAP

m/dag

Kenmerken projectgebied

Systeemeisen aan berging in projectgebied

Dimensies voorziening

Lengte voorziening 0.0 m

Talud voorziening (1:x) 0.0  

Maximale peilstijging (in normaal nat jaar) 0.3 m

Maximale peilstijging bij T=10 jaar scenario 0.6 m

Maximale peilstijging bij T=100 jaar scenario 0.9 m

Afvoercoëfficiënten voorziening  

Afvoercoëfficiënt bij T=10 jaar scenario 1.67 l/s/ha

  

Afvoercoëfficiënt bij T=100 jaar scenario 3.34 l/s/ha

Resultaten

Totale benodigde berging in projectgebied
Berging voor infiltratie

Berging bij extreme neerslag T=10 jaar

Berging bij extreme neerslag T=100 jaar

Ontwerp infiltratievoorziening
Ruimtebeslag

Maximale berging in normaal nat jaar

Maximale ledigingstijd in normaal nat jaar

Berging bij extreme neerslag

     T=10 jaar

     T=100 jaar

Ontwerp bergingsvoorziening voor extreme neerslagsituaties

Ruimtebeslag

Berging bij T=10 jaar

Berging bij T=100 jaar

Afvoercapaciteit bij T=10 jaar

Berging 'tussen de stoepranden' 

Berging bij T=100 jaar

0

0

1

0

0

7

 

0

0

1

0

1

0

0

m³

m³

m³

m²

m³

uren

 

m³

m³

m²
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m³

m³/uur
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Fax: 0411-61 86 88
http://www.dommel.nl

Waterschap
De Dommel

Postbus 10.001
5280 DA Boxtel
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5283 WB Boxtel

Toelichting

Neerslag die valt op verhard oppervlak wordt sneller naar het oppervlaktewater 

afgevoerd dan neerslag die op onverhard oppervlak valt. In het geval dat er 

verharding wordt aangelegd op een locatie waar eerst geen verharding aanwezig 

was, is er dus sprake van een versnelde lozing naar het oppervlaktewater. Dit 

heeft gevolgen voor de aanvulling van het grondwater en de afvoer uit het 

projectgebied bij neerslagsituaties. Deze gevolgen dienen gecompenseerd te 

worden door infiltratie en berging in het projectgebied.

Opmerkingen

<geen>
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Eindverslag inspraakprocedure invulling 
perceel Hoofdstraat 47 Hoogeloon 

 



 

 

 














