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1 Inleiding 
 
 
 
 
 
 
 
1.1 Aanleiding en context 

De landinrichting Over Betuwe Oost is in uitvoering. 
Onderdeel hiervan zijn onder andere de kavelwerk-
zaamheden. Deze zijn divers en bestaan uit: 
- graven en dempen van sloten; 
- egaliseren van percelen; 
- opruimen van niet te handhaven houtopstanden; 
- aanleg van dammen met duikers e.d. 
 
Bij de uitvoering van de inrichtingswerkzaamheden 
worden mogelijk verbodsbepalingen van de Flora- en 
faunawet (FF-wet) met betrekking tot die beschermde 
soorten overtreden. Mogelijk moet voor de uitvoering 
van de werkzaamheden een ontheffing van art. 75 
van de Flora- en faunawet en een vergunning van de 
Gewijzigde Natuurbeschermingswet (NB-wet) worden 
aangevraagd of moeten mitigerende maatregelen 
worden opgesteld. Om goed voorbereid te zijn op een 
eventueel noodzakelijke ontheffings- en vergunnings-
aanvraag is het voor de Dienst Landelijk Gebied van 
belang inzicht te verkrijgen in de aanwezigheid van 
beschermde soorten en bedreigde soorten van de 
rode lijst. 
Indien strikt beschermde soorten voorkomen is het 
noodzakelijk de ingreep uit te voeren met toepassing 
van mitigerende maatregelen om overtreding van de 
verbodsregels van de FF-wet te voorkomen, Indien dit 
niet mogelijk is, dient een ontheffing van art. 75 van 
de FF-wet aangevraagd te worden. 
 
In onderhavige worden de resultaten gepresenteerd 
van het in 2011 uitgevoerde onderzoek naar de aan-
wezigheid van beschermde soorten in een groot aan-
tal te dempen sloten en te kappen bomen en boom-
rijen. 
 
1.2 Vraagstelling 

Gezien bovenstaande dient het hier beschreven on-
derzoek antwoord te geven op de volgende vragen:  
 Waar komen in het onderzoeksgebied beschermde 

soorten uit de tabellen 2 en 3 van de FF-wet voor? 

 Waar bevinden zich nesten en vaste verblijfplaatsen 
van vogels die vermeld staan op de Vogellijst van 
het ministerie van EL&I? 

 Welke mitigerende maatregelen zijn nodig om over-
treding van de verbodsbepalingen van de FF-wet te 
voorkomen 

 Is een ontheffing van art. 75 van de FF-wet noodza-
kelijk? 
 

1.3 Dankwoord 

Astrid van de Weg (DLG) wordt bedankt voorde pret-
tige begeleiding van het onderzoek. 
Een aantal agrariërs gaf welwillend toestemming voor 
betreding van hun terreinen. Zij worden hiervoor 
bedankt. 
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2 Gebiedsbeschrijving 
 
 
 
 
 
 
 
2.1 Beschrijving onderzoeksgebied 

Het onderzoeksgebied betreft het gebied ten westen 
van de A325. De noord, oost en westgrens wordt, 
grofweg, gevormd door de bebouwing van Arnhem 
(Rijkersweerd), Het Zand, Angeren, Doorneburg, 
Gendt, Haalderen en Bemmel. Het gebied wordt van 
oost naar west doorsneden door de Linge. Het grond-
gebruik is agrarisch, met name akkerbouw. Plaatselijk 

komen concentraties grasland voor. De sloten in het 
oostelijk deel van het gebied zijn over het algemeen 
smal en ondiep, in het westen van het gebied liggen 
bredere sloten. Het aantal houtsingels, bomen en 
hagen in het gebied is gering. 
Figuur 1 geeft een overzicht van de onderzochte ele-
menten binnen het onderzoeksgebied, de foto’s ge-
ven een impressie van het gebied. 

 
 
 
 

 

 

 

 

Figuur 1   |   Overzicht van het onderzoeksgebied met de onderzochte elementen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   Onderzochte sloten 

   Onderzochte houtwallen, bomenrijen en bomen. 

   Voor vissen geschikte sloten 
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3 Onderzoeksmethode 
 
 
 
 
 
 
 
3.1 Soorten 

Het onderzoek is opgestart om te onderzoeken of: 
 in de te dempen sloten strikt beschermde soorten 

voorkomen 
 in de te kappen houtopstanden nesten van vogels 

van de Vogellijst van het ministerie van EL&I 
voorkomen 

 of de te kappen houtopstanden voor vleermuizen 
belangrijk zijn als vliegroute of als vaste verblijf-
plaats.  

 
Sloten 
Alle waterhoudende te dempen sloten zijn in mei 
2011 onderzocht met behulp van een elektrische 
visapparatuur dat speciaal is ontwikkeld voor onder-
zoek in smalle, ondiepe, rijk begroeide sloten. Het  
electro-aggregaat met gelijkrichter is hierbij in een 
kleine boot is geplaatst. De sloten zijn in zijn geheel 
afgevist 
De sloten zijn eveneens onderzocht op de aanwezig-
heid van strikt beschermde amfibieën en andere 
strikt beschermde soorten. 
 
Houtopstanden 
De te kappen houtopstanden zijn onderzocht op de 
aanwezigheid van nesten van soorten zoals die ver-
meld staan op de Vogellijst van het ministerie van 
EL&I. Dit zijn onder andere vogels die niet zelf een 
nest kunnen bouwen of hun nest het gehele jaar ge-
bruiken. Zie kader op pagina 14. 
 
De verzamelde resultaten van het onderzoek zijn per 
sloot op veldformulieren genoteerd en later op kan-
toor verwerkt. 
 
 
 

3.2  Flora- en faunawet 

Op 21 februari 2005 is een Algemene maatregel van 
Bestuur betreffende artikel 75 van de Flora- en fau-
nawet van kracht geworden. Deze wet regelt de 
soortbescherming in Nederland. Hierbij wordt onder-
scheid tussen de soorten aangebracht in drie verschil-
lende beschermingregimes. 
 
De FF-wet is alleen (met uitzondering van de zorg-
plicht) van toepassing op de in de wet aangewezen 
beschermde soorten. Dit zijn alle van nature in Ne-
derland voorkomende zoogdiersoorten (met uitzon-
dering van bruine rat, zwarte rat en huismuis), alle 
soorten amfibieën en reptielen, bepaalde soorten 
vissen (met uitzondering van soorten van de Visserij-
wet 1963) en alle van nature op het Europese grond-
gebied van de lidstaten van de Europese Unie voor-
komende vogelsoorten. Bovendien is een aantal plan-
ten- en diersoorten aangewezen als zijnde bescherm-
de soorten. De FF-wet bevat een aantal verbodsbepa-
lingen om er voor te zorgen dat de in het wild leven-
de soorten zoveel mogelijk ‘met rust gelaten’ worden.  
 
3.3 Vogellijst 

Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd in het 
kader van de FF-wet. De FF-wet kent geen standaard 
periode voor het broedseizoen. Alle broedgevallen 
zijn beschermd. In 2009 is de lijst aangepast met vo-
gelsoorten waarvan de nesten het hele jaar door zijn 
beschermd. De meeste vogels maken elk jaar een 
nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te maken. 
Slechts een beperkt aantal soorten bewoont het nest 
permanent of keert elk jaar terug naar hetzelfde nest. 
De wetgever verstaat onder vaste verblijfplaatsen van 
vogels ook nesten en holtes waar de vogels ook bui-
ten de broedtijd regelmatig verblijven (zie kader). 
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Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten 
 
De meeste vogels gebruiken hun nest slechts eenmalig voor de voortplanting. 
Merels en knobbelzwanen zijn hier voorbeelden van. Elk jaar bouwen de die-
ren een nieuw nest op meestal een andere locatie. Nesten van deze vogels zijn 
gedurende het broedseizoen beschermd inzake artikel 11 van de Flora- en 
faunawet. Buiten het broedseizoen mogen de nesten verplaatst of verwijderd 
worden. 
Er zijn echter ook vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond beschermd 

zijn en waarop de verbodsbepalingen van artikel 11 van de FF-wet het 

gehele jaar van toepassing zijn. Er worden 5 categorieën onderscheiden: 
Er zijn echter ook vogels die niet in staat zijn zelf een nest te bouwen of het 
gehele jaar van het nest gebruik maken. Door de wetgever worden vier groe-
pen onderscheiden: 
1. Vogels waarvan de nesten ook buiten het broedseizoen als vaste 

rust- en verblijfplaats gebruikt worden (voorbeeld: steenuil).  

2. Koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en 

die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk zijn van bebouwing of 

biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak 

zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: gierzwaluw en 

huismus). 

3. Vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op de-

zelfde plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk 

van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn 

vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: ooievaar 

en kerkuil). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die 

zelf niet of nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen. (voorbeeld: 

buizerd en ransuil). 

5. In de Vogellijst worden de volgende soorten aangegeven als cate-

gorie 5: vogels die weliswaar terugkeren naar de plaats waar zij 

het jaar daarvoor hebben gebroed of in de directe omgeving daar-

van, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als 

de broedplaats verloren is gegaan, zich elders vestigen. De nesten 

van deze soorten zijn buiten het broedseizoen niet beschermd 
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4 Resultaten 
 
 
 
 
 
 
 
4.1 Veldonderzoek 

Het veldonderzoek heeft plaats gevonden in mei 
2011. Hieronder worden de resultaten besproken.  
 
4.2 Houtwallen 

In het oosten van het onderzoeksgebied staat een 
houtsingel op de nominatie om gekapt te worden. 
Deze houtwal verbindt de bebouwing van de ge-
meenschap Flieren, ten noorden van Gendt, met de 
Linge. De Linge is een zeer geschikt foerageergebied, 
met name voor de watervleermuis en gewone 
dwergvleermuis.  
Om deze reden is ter plaatse nader onderzoek ver-
richt naar de aanwezigheid van vleermuizen. 
 

 

Figuur 1   Op vleermuizen onderzochte houtsingel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    vliegroute van vleermuizen 

Hierbij werd geconstateerd dat de houtwal een be-
langrijke vliegroute is voor gewone dwergvleermuizen 
vanuit het achterland naar de Linge toe. Op een voor 
vleermuizen niet eens optimale avond werden circa 
15 langstrekkende gewone dwergvleermuizen geteld. 
Waarschijnlijk zal dit aantal op een goede vleermuis-
avond minimaal verdubbelt worden. 
Uit dit resultaat kan geconcludeerd worden dat de 
houtwal inderdaad een belangrijke vliegroute is. Fi-
guur 1 geeft een overzicht. 
De overige houtsingels vormen geen doorgaande 
verbindingen; ze zijn voor vleermuizen van geen of 
zeer gering belang als vliegroute. 
In geen van de te kappen houtopstanden zijn nesten 
van vogels van de Vogellijst van het ministerie van 
EL&I aangetroffen. 
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4.3 Vissen 

Vrijwel alle sloten in het gebied zijn smal en ondiep 
en bevatten geen of zeer weinig water. Al gevolg 
hiervan is hun waarde voor de visfauna nihil. De bo-
venste foto’s op pagina 4 geven een beeld van veel 
voor komende sloten. 
In het Noorden van het onderzochte gebied (Linge-
waarl) bevatten slechts een vijftal sloten voldoende 
water om een geschikt leefgebied voor kleine vissoor-
ten te fungeren. Figuur 2 geeft de ligging van deze 
sloten aan. 
De sloten staan via duikers met elkaar in verbinding. 
Ze  zijn met behulp van electro-visserij onderzocht.  
Hierbij werd vastgesteld dat in de sloten 2 en 3 grote 
modderkruipers voorkomen (Figuur 2). 
 

 

 

Figuur 2  Op vissen onderzochte sloten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   Op vissen onderzochte sloten 

   Nummering van de sloten. 

 

In de overige sloten, de sloten 1, 4, 5 en 6 werd de 
soort niet vastgesteld. Mogelijk wordt dit veroorzaakt 
omdat deze sloten ten tijde van het onderzoek vrij 
ondiep waren. Een mogelijke verklaring voor de lage 
waterstand was de heersende droogte in de maanden 
voorafgaand aan het onderzoek. In perioden met een 
normale hoeveelheid neerslag bevatten deze sloten 
meer water. Grote modderkruiper, een strikt be-
schermde soort die in de FF-wet in tabel 3 en bijlage 
IV van de Habitatrichtlijn wordt vermeldt komt er dan  
zeer waarschijnlijk wel voor. 
Andere aangetroffen vissoorten zijn tien- en drie-
doornige stekelbaars en bermpje. Geen van deze 
soorten is beschermd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
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4 
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5 Analyse 
 
 
 
 
 
 
 
5.1 Houtwallen 

 
De geïnventariseerde houtsingels en bomen staan op 
de nominatie om verwijderd te worden om een meer 
doelmatige landbouwbeheer mogelijk te maken. 
Houtsingels, bomen e.d. kunnen verwijderd worden 
indien ze van geen belang zijn voor strikt beschermde 
soorten.  
In de onderzochte houtwallen zijn geen nesten van 
vogels van de Vogellijst aangetroffen. Met uitzonde-
ring van vleermuizen werden er geen andere strikt 
beschermde soorten aangetroffen.  
Ten noorden van Gendt ligt een voor vleermuizen 
belangrijke houtwal die op de nominatie staat gekapt 
te worden (figuur 1). Deze houtwal wordt gebruikt als 
vliegroute. Door het kappen van de houtwal kunnen 
vleermuizen deze niet meer als vliegroute gebruiken 
met als gevolg dat ze de belangrijke foerageergebie-
den boven en bij de Linge niet meer kunnen bereiken. 
 
Middels de FF-wet is onder meer bepaald dat be-
schermde dieren (en planten) niet gedood, gevangen 
of verontrust mogen worden. Ook is het verboden 
vaste rust- en verblijfplaatsen van dieren, behorende 
tot een beschermde inheemse soort te beschadigen, 
te vernielen, weg te nemen of te verstoren (artikel 8 - 
11 van de FF-wet). Daarnaast is het niet toegestaan 
om de directe leefomgeving van soorten, waaronder 
nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te 
verstoren. In het geval van vleermuizen gaat het hier 
niet alleen om verblijfplaatsen, maar ook vliegroutes 
en jachtgebieden. 
 
Om tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden 
schade aan de vliegroute te voorkomen is het nood-
zakelijk om de juiste mitigerende maatregelen te 
nemen. Deze worden uitgebreid beschreven in het 
mitigatieplan in hoofdstuk 6.  
 
5.2 Sloten 

In twee sloten is de strikt beschermde grote modder-
kuiper aangetroffen. In vier andere, die met de eer-

der genoemde sloten in verbinding staan, komt mo-
gelijk ook grote modderkuipers voor. 
Uit eerder onderzoek is gebleken dat in een behoor-
lijk aantal sloten in het onderzoeksgebied de grote 
modderkruiper optreedt (de Jong en van Gooswilli-
gen, 2008). Destijds zijn ook dieren gevangen in een 
sloot die in directe verbinding staat met sloot 2 en 4. 
Indien de sloten gedempt worden zal een deel van 
het leefgebied van de grote modderkruiper verloren 
gaan en zal het leefgebied aangetast worden. De 
functionaliteit van het leefgebied van de soort wordt 
echter niet significant aangetast. De soort vindt in tal 
van sloten in de nabijheid van de te dempen sloten 
voldoende geschikt leefgebied. 
Voor het dempen van de sloten zijn mitigerende 
maatregelen noodzakelijk. Deze staan beschreven in 
hoofdstuk 6.  
De sloten waarin geen strikt beschermde soorten zijn 
aangetroffen kunnen zonder belemmeringen ge-
dempt worden. 
 
5.3 Conclusie 

 Eén van de te kappen houtsingels is een be-
langrijke vliegroute voor vleermuizen; 

 Voor deze houtwal dienen mitigerende maat-
regelen opgesteld te worden; 

 In de overige houtsingels, bomen e.d. komen 
geen strikt beschermde soorten voor: 

 In twee sloten is de strikt beschermde grote 
modderkruiper aangetroffen: 

 In drie sloten komt de grote modderkuiper 
mogelijk voor: 

 In de overige sloten komen geen strikt be-
schermde soorten voor: 

 Voor het dempen van de sloten met (moge-
lijk) grote modderkruipers dienen mitigeren-
de maatregelen opgesteld te worden en 
dient een ontheffing van de FF-wet aange-
vraagd te worden. 
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6 Mitigerende maatregelen 
 
 
 
 
 
 
 
6.1 Mitigerende maatregelen kappen houtwal 

 
Vanwege het feit dat de houtwal fungeert als vlieg-
route voor vleermuizen kan deze niet gekapt worden 
zonder mitigerende maatregelen. In een vliegroute 
oriënteren vleermuizen zich op hogere elementen, 
zoals bomen en bomenrijen. Hiertoe zenden ze ultra-
sone geluiden uit. Deze worden door voorwerpen 
teruggekaatst. De teruggekaatste geluiden worden 
door de vleermuis ontvangen waardoor deze zich een 
beeld vormt van het landschap. Het is voor vleermui-
zen van belang dat er op bepaalde afstanden hogere 
elementen staan waarop ze zich kunnen oriënteren. 
De afstand tussen de hogere elementen mag circa 30 
meter bedragen (Zoogdiervereniging 2011) 
Ons voorstel is om de 30 à 35 meter een boom te 
laten staan. Op deze wijze kunnen de bomen dan 
toch de functie als vliegroute voor vleermuizen ver-
vullen. Gelijkertijd kan een groot deel van de houtwal 
gekapt worden waardoor een meer economisch 
landbouwbouwkundige bedrijfsvoering gevoerd kan 
worden. Voorkomen moet worden dat de ‘gaten’ in 
de houtwal groten worden dan 35 meter. 
 
6.2 Mitigerende maatregelen dempen sloten 

In twee van de voor vissen geschikte sloten is de gro-
te modderkruiper aangetroffen. In de andere sloten 
komt de soort mogelijk voor. De hier voorgestelde 
mitigerende maatregelen gelden voor alle zes te 
dempen sloten. Door op de voorgestelde wijze te 
dempen worden de nog in de sloot aanwezige orga-
nismen de kans gegeven voor het dempen weg te 
vluchten en de brede watergang te bereiken.  

 Voor het dempen worden de grote modder-
kruipers weggevangen en verplaatst naar een 
geschikt sloot op korte afstand van de te 
dempen sloten; 

 Het wegvangen dient te geschieden middels 
electro-visserij met een electro-aggregaat 
met gelijkrichter. Schepnetten of een draag-
baar elektrisch apparaat zijn hier niet ge-
schikt voor; 

 Voor het dempen worden de duikers tussen 
de sloten verwijderd en worden de sloten be-
ter met elkaar in verbinding gebracht; 

 Allereerst worden de sloten 6 en 5 richting de 
sloten 3 en 4 gedempt; 

 Hierna worden de sloten 1 en 3 richting bre-
de watergang gedempt. Hierna worden de 
sloten 2 en 4 richting brede watergang ge-
dempt.  
 

Voor het kappen van de houtopstanden en het dem-
pen van de watergangen is een ontheffing van de FF-
wet noodzakelijk.  
 
6.3 Ontheffingsaanvraag 

Voor de werkzaamheden is in principe een ontheffing 
van art. 75 van de FF-wet noodzakelijk. Immers, er 
worden verbodsbepalingen van de FF-wet overtre-
den. Echter, het gewijzigde beleid van Dienst Regelin-
gen bestaat eruit dat men aandringt op het beschrij-
ven en uitvoeren van adequate mitigerende maatre-
gelen. Indien deze, naar de overtuiging van de opstel-
ler, voldoende zijn, kan afgezien worden van het aan-
vragen van een ontheffing. Wordt er voor het project 
toch een aanvraag ingediend, dan ontvangt men een 
positieve afwijzing. 
In onderhavig onderzoek wordt voorgesteld een ont-
heffingsaanvraag in te dienen. Eén van de argumen-
ten is dat voor een eerder onderdeel van de landin-
richting ook een ontheffing is aangevraagd en verkre-
gen. Een ander argument is dat het project door DLG 
wordt gedragen en dat naar het publiek toe wel zo 
zuiver is een ontheffing aan te vragen.  
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