
 

 

Bijlage 1: Beleidskader  

Rijksbeleid 

Nota Ruimte (2005) (Structuurvisie) 

Het nationaal ruimtelijk beleid tot 2020 is vastgelegd in de nota Ruimte. De nota Ruim-
te bevat de visie van het rijk op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en bevat de 
ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en 
een aantrekkelijk land. Het rijk schept ruimte voor ontwikkeling, uitgaande van het 
motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’ en verschuift het accent van het stellen 
van ruimtelijke beperkingen naar het stimuleren van gewenste ontwikkelingen. De 
rijksverantwoordelijkheden en die van anderen zijn helder onderscheiden. De nota 
Ruimte is door het rijk op dit moment vastgesteld als structuurvisie met een uitvoe-
ringsparagraaf. 
 
Ten opzichte van het beleidsvoornemen wordt het aantal regels dat het rijk aan ande-
ren oplegt verminderd, terwijl de ruimte voor decentrale overheden, maatschappelijke 
organisaties, private partijen en burgers wordt vergroot. Het rijk onderkent dat hierdoor 
de verschillen die er zijn tussen de verschillende provincies groter kunnen worden. In 
de nota Ruimte zijn regels opgenomen om met deze verschillen toch te zorgen voor 
een generieke basiskwaliteit in heel Nederland. Deze generieke regels zijn opgesteld 
om een aantal waarden te garanderen, waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden. 
De regels hebben betrekking op onder andere het bundelingsbeleid, een goede ba-
lans tussen rode en groen/blauwe functies, milieuwetgeving, veiligheid, watertoets en 
groen in en om de stad.  
 
De nota Ruimte ondersteunt gebiedsgerichte ontwikkeling waarin alle betrokken par-
tijen kunnen participeren. Het rijk richt zijn aandacht met name op de nationale ruimte-
lijke hoofdstructuur. In deze ruimtelijke structuur streeft het rijk naar meer kwaliteit dan 
de basiskwaliteit. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om versterking van de dynamiek in de 
nationale stedelijke netwerken en om waarborging van de kwaliteit van de Ecologi-
sche hoofdstructuur en de nationale landschappen.  
 
De centrale doelstellingen van de nota Ruimte zijn: versterking van de internationale 
concurrentiepositie van Nederland, bevordering van krachtige steden en een vitaal 
platteland, de borging en ontwikkeling van belangrijke (inter-)nationale waarden en de 
borging van veiligheid. 
 
De nationale ruimtelijke hoofdstructuur bestaat enerzijds uit nationale stedelijke net-
werken waarbinnen verstedelijking en infrastructuur worden gebundeld. De verhou-
ding tussen de binnen deze gebieden gebundelde en de daarbuiten verspreide ver-
stedelijking moet ten minste gelijk blijven. Dit draagt bij aan versterking van de 
economische positie van de (steden van de) nationale stedelijke netwerken en aan het 
draagvlak voor voorzieningen in en bij de steden.  
In de nationale stedelijke netwerken moeten tevens voldoende recreatieve groenvoor-
zieningen zijn. Aanbod van voldoende groene ontspanningsmogelijkheden is echter 
belangrijk voor de leefbaarheid, het welzijn en de gezondheid van bewoners en voor 
de economische concurrentiepositie. Het rijk heeft met het oog hierop Rijksbufferzo-



 

nes aangewezen. De dagrecreatieve functie van de Rijksbufferzones moeten verder 
worden versterkt, waarmee ze worden getransformeerd tot relatief grootschalige, 
groene gebieden met diverse mogelijkheden voor ontspanning en dagrecreatie. 
 
De nationale hoofdstructuur bestaat tevens uit de groene en blauwe waarden in het 
buitengebied. Provincies en gemeenten zijn in belangrijke mate verantwoordelijk voor 
de vormgeving en realisering van het ruimtelijk beleid in het buitengebied. Het rijk 
heeft daarbij speciale aandacht voor het hoofdwatersysteem, de Ecologische Hoofd-
structuur (inclusief robuuste ecologische verbindingen) en de Vogel- en Habitatricht-
lijngebieden en natuurbeschermingswetgebieden.  

Nationale ruimtelijke hoofdstructuur: economie, infrastructuur, verstedelijking 

Nationale ruimtelijke hoofdstructuur: water, natuur, landschap 



 

Hetzelfde geldt voor de nationale landschappen, de Werelderfgoedgebieden en de 
greenports. Een gedeelte van Park Lingezegen ligt binnen de globaal begrensde EHS. 
De provincie dient de globale begrenzing nader uit te werken in een structuurvisie en 
de gemeente dienen deze begrenzing op te nemen in hun bestemmingsplan. 
 
Het rijk vraagt in de nota Ruimte de provincies om een planologisch kader op te stel-
len voor het thema bebouwing in het buitengebied om het hergebruik van leegstaande 
gebouwen te stimuleren en de mogelijkheden te benutten die nieuwbouw biedt om de 
kwaliteit en vitaliteit van de groene ruimte te vergroten.  
Provincies dienen in hun structuurvisies voldoende ruimte te scheppen om de veran-
derende behoefte aan toeristisch-recreatieve voorzieningen in de samenleving te faci-
literen. Concreet betekent dit dat rekening moet worden gehouden met nieuwe vor-
men van recreatie en toerisme en met uitbreiding en aanpassing van bestaande 
toeristische en verblijfsrecreatieve voorzieningen. Het gaat daarbij ook om vergroting 
van de mogelijkheden voor recreatie als nevenactiviteit op agrarische bedrijven. 

Ontwerp-AMvB Ruimte (2009) 

De kern van de nieuwe Wro is dat overheden hun ruimtelijke belangen vooraf kenbaar 
maken en aangeven langs welke weg zij die belangen denken te realiseren. Rijk en 
provincies bemoeien zich voortaan uitsluitend met wat daadwerkelijk van nationaal 
respectievelijk van provinciaal belang is. Ook moeten rijk en provincies duidelijk ma-
ken of de borging van een belang gevolgen heeft voor ruimtelijke besluitvorming door 
gemeenten. 
 
Met de inwerkingtreding van de Wro is de directe doorwerking van de Nota Ruimte 
komen te vervallen. Om dit te ondervangen is in mei 2009 de AMvB Ruimte opgesteld 
door het toenmalige kabinet. Deze AMvB is echter nooit in werking getreden. Het hui-
dige kabinet werkt aan een actualisatie van het ruimtelijk beleid in Nederland. Naar 
verwachting zullen in de zomer van 2011 de nieuwe Nota’s Mobiliteit en Ruimte ge-
reed zijn, evenals een aangepaste AMvB Ruimte. 
 
Met de AMvB Ruimte maakt het Rijk duidelijk waar provinciale verordeningen en ge-
meentelijke bestemmingsplannen aan moeten voldoen. De AMvB Ruimte omvat alle 
ruimtelijke rijksbelangen uit eerder uitgebrachte planologische kernbeslissingen die ju-
ridisch doorwerken op het niveau van bestemmingsplannen.  
 
In de eerste tranche van de huidige AMvB Ruimte staan onderwerpen als bundeling 
van verstedelijking, locatiebeleid, economische activiteiten, nationale landschappen, 
ecologische hoofdstructuur en water. Het Rijk draagt in de AMvB Ruimte provincies op 
de begrenzingen en kernkwaliteiten nader uit te werken. Provincies kunnen per veror-
dening regels opstellen over de inhoud van bestemmingsplannen, met als doel dat de 
uitgewerkte kernkwaliteiten worden behouden of versterkt. 
 
Eind 2008 heeft het Rijk met de provincie Gelderland afgesproken dat Park Lingeze-
gen als 10de Rijksbufferzone zou worden aangewezen en werd de bijbehorende AMvB 
voorbereid. Begin december 2010 is uit een ambtelijke notitie van het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu gebleken dat het besluit om Park Lingezegen aan te wijzen als 
Rijksbufferzone is uitgesteld, waardoor op dit moment de status van Rijksbufferzone 
nog niet zeker is.  



 

De uitgestelde besluitvorming over de toewijzing van de status Rijksbufferzone voor 
Park Lingezegen doet niets af aan de doelstellingen voor het park, die al van voor dit 
beleid dateren, de oorsprong van dit beleid gaat al veel langer terug. De betreffende 
doelstellingen zijn vastgelegd in het Regionaal Plan 2005 - 2020 en in het Masterplan 
Park Lingezegen. Ongeacht het al dan niet toekennen van de status van Rijksbuffer-
zone is het achterliggende beleid daarmee geborgd en blijft het beleidsvoornemen het 
creëren van een groene buffer met een restrictief bouwbeleid. De uitgangspunten van 
de Rijksbufferzones worden daarom hieronder wel besproken. 
 
De Rijksbufferzones hebben als doel de groene ruimte binnen een stedelijk netwerk 
niet te verstedelijken, maar duurzaam in stand te houden. Rijksbufferzones dienen te 
transformeren tot relatief grootschalige, groene gebieden met diverse mogelijkheden 
voor ontspanning en dagrecreatie. 
 
Het ruimtelijke beleid voor de Rijksbufferzones vraagt enerzijds om het tegengaan van 
ongewenste stedelijke ruimtelijke ontwikkelingen en anderzijds om het stimuleren van 
functies die bijdragen aan de dagrecreatieve mogelijkheden en het groene karakter 
van de gebieden. Dit is een gebiedsopgave waarbij betrokken overheden gezamenlijk 
per Rijksbufferzone de ontwikkelingsrichting moeten bepalen en de uitvoering ter hand 
nemen. Hiermee wordt een duurzame instandhouding bereikt en behouden de Rijks-
bufferzones een meerwaarde voor het stedelijke netwerk waar ze onderdeel van uit 
maken. 
 
Onder verdere verstedelijking worden gerekend nieuwe gebouwen voor wonen, de-
tailhandel, bedrijven, dienstverlening en kantoren (anders dan gebouwen die noodza-
kelijk zijn voor dagrecreatie natuurbeheer, waterbeheer, veiligheid, hulpdiensten of 
voor de levering van gas, water of elektriciteit), gebouwen voor glastuinbouw of inten-
sieve veeteelt, complexen van recreatiewoningen, grootschalige hotels, gebouwen 
voor bezoekersintensieve overdekte dagrecreatie en gebouwen voor bezoekersinten-
sieve openlucht dagrecreatie. Tevens wordt onder verdere verstedelijking verstaan 
nieuwe bedrijfsmatige opslag van volumineuze goederen in de open lucht anders dan 
ten behoeve van agrarische bedrijvigheid op een oppervlakte van meer dan 500 m2. 
Restaurants, cafés, kleinschalige hotels, kampeerbedrijven en zorgboerderijen worden 
expliciet niet als verdere verstedelijking aangemerkt omdat deze de recreatieve functie 
van de Rijksbufferzone versterken. Ook andere niet genoemde vormen van kleinscha-
lige verblijfsrecreatie zijn passend binnen de Rijksbufferzones en daarom toegestaan.  
 
Het besluit geeft in een rechtstreekse bepaling aan dat bestemmingsplannen voor 
gronden in Rijksbufferzones geen ruimte mogen bieden voor deze verdere verstedelij-
king. Nog niet benutte strijdige bebouwingsmogelijkheden die in vigerende bestem-
mingsplannen zijn opgenomen kunnen nog gedurende een beperkte periode worden 
gerealiseerd. Het besluit maakt het mogelijk om in een Rijksbufferzone nieuwe boven-
lokale infrastructuur voor verkeer of voor het transport van energie aan te leggen, mits 
in de toelichting bij het desbetreffende bestemmingsplan wordt gemotiveerd dat de 
dagrecreatieve functie van de Rijksbufferzone hierdoor niet ernstig wordt belemmerd. 
Ook moet in de toelichting verantwoord worden dat de desbetreffende infrastructuur 
evenwichtig wordt ingepast in het landschap. 
 
Provincies kunnen in een verordening het planologisch regime voor de Rijksbufferzo-
nes nader uitwerken. De kernelementen van die verordening zijn in het besluit gefor-



 

muleerd waarbij nadrukkelijk ruimte is gelaten voor provinciaal maatwerk per Rijksbuf-
ferzone. De provinciale verordening kan het begrip ‘verdere verstedelijking’ verder 
aanvullen en kan de voorwaarden aanvullen waarmee van het verbod op verdere ver-
stedelijking kan worden afgeweken. Nieuwe gebouwen voor intensieve recreatieve 
functies worden in principe aangemerkt als verdere verstedelijking. Het besluit biedt 
de mogelijkheid om in een provinciale verordening te bepalen waar en onder welke 
voorwaarden toch nieuwe gebouwen voor intensieve overdekte en openlucht dagre-
creatie mogelijk zijn. Gebouwen voor kleinschalige verblijfsrecreatieve voorzieningen 
zijn wel wenselijk en mogelijk. Tenslotte kunnen via een provinciale verordening de 
mogelijkheden en randvoorwaarden worden gegeven om ten behoeve van een niet 
agrarische nevenactiviteit ter ondersteuning van de bedrijfsvoering van een bedrijf 
voor grondgebonden landbouw, - tuinbouw, - of veeteelt nieuwe gebouwen toe te 
staan. Gedacht kan dan worden aan winkel voor verkoop van (streek- en) eigen be-
drijfsproducten. 

Natuurwetgeving: Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 

Bij planvorming moet rekening worden gehouden met bestaande natuurwaarden. Na-
tuurbeschermingswetgeving vanuit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn is in de Ne-
derlandse situatie gescheiden in soortenbescherming en gebiedsbescherming.  
 
Wettelijk kader voor de soortenbescherming in Nederland is de Flora- en faunawet, 
die bescherming biedt aan vrijwel alle voorkomende diersoorten en sommige planten-
soorten. Deze wet is altijd van toepassing. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet reke-
ning worden gehouden met de bepalingen van de Flora- en faunawet; voorafgaand 
aan de ontwikkeling dient te zijn getoetst of er sprake is van effecten op meer strikt 
beschermde soorten. Is dit het geval, dan moet er een ontheffing worden aange-
vraagd. Voor sommige strikt beschermde diersoorten zijn aan het toekennen van deze 
ontheffing strenge eisen verbonden.  
Naast soortenbescherming heeft de Flora- en faunawet betrekking op jacht en de 
handel in dieren en planten. Dit is in het kader van het bestemmingsplan niet relevant. 
 



 

Gebiedsbescherming vindt plaats in het kader van de Natuurbeschermingswet en 
daarmee de Natura 2000-gebieden. Dit zijn de Vogelrichtlijngebieden en (na aanwij-
zing) de Habitatrichtlijngebieden. De bescherming van de natuurwaarden heeft gevol-
gen voor het gebruik in en rondom dit gebied. Binnen de grenzen van Park Lingeze-
gen zijn geen Natura 2000 gebied gelegen. Binnen een straal van 4 km vanaf het 
plangebied zijn de Natura 2000 gebieden de Gelderse Poort en Uiterwaarden Waal 
gelegen. Activiteiten, plannen en projecten moeten vooraf worden getoetst op hun ef-
fecten op de natuur, waarbij ook de externe werking van een ingreep op het be-
schermde gebied en de aanwezige waarden getoetst dient te worden. De afstand van 
de externe werking is afhankelijk van de ingreep. Als er sprake is van ingrepen die 
een (significant) effect hebben op het betreffende beschermde gebied zal er een ver-
gunning moeten worden aangevraagd bij het bevoegd gezag. In de meeste gevallen is 
dit de provincie.  

Nationaal Waterplan 

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlij-
nen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een 
duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen 
overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van wa-
ter. Ook worden de maatregelen genoemd die hiervoor worden genomen. 
Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 
1998 en vervangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan 
is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december 2009 van 
kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor 
de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. 

Waterbeleid 21e eeuw 

In Nederland verscheen in het najaar van 2000 het rapport “Waterbeleid voor de 21e 
eeuw”, een advies van de Commissie Waterbeheer 21e eeuw (Commissie WB21). 

Natura 2000-gebieden 



 

Deze door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en de Unie van Waterschappen 
ingestelde commissie doet aanbevelingen over hoe in de komende eeuw met water 
moet worden omgegaan. De Commissie WB21 stelt dat de 21e eeuw om een andere 
aanpak van het waterbeleid vraagt dan de 20e eeuw. 
Er moet minder accent op het technische beheer komen te liggen. Het water moet niet 
langer als vijand, maar veel meer als bondgenoot worden gezien. Het waterbeheer 
dient te worden gebaseerd op: 
− stroomgebiedsbenadering; 
− ruimte geven aan water; 
− vasthouden en tijdelijk bergen van water, alvorens af te voeren; 
− kansen benutten voor meervoudig ruimtegebruik; 
− geen afwenteling van problemen in het watersysteem zelf, noch van bestuurlijke 

verantwoordelijkheden of kosten; 
− te ontwikkelen normenstelsel per stroomgebied. 

 
Bij grootschalige en/of ingrijpende locatiebesluiten dienen de kwantitatieve en kwalita-
tieve gevolgen voor het watersysteem te worden onderzocht aan de hand van een zo-
genaamde watertoets. Indien nodig moeten compensatiemaatregelen worden getrof-
fen. Het huidige regime van schadevergoeding door de Rijksoverheid moet worden 
vervangen door een verzekeringsstelsel voor schade door regenval en, eventueel, 
overstroming van boezems. Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en de provincie 
dienen op respectievelijk nationaal en regionaal niveau een sterkere regierol te vervul-
len. 
 
Naar verwachting zal de door de Commissie WB21 voorgestane aanpak belangrijke 
voordelen opleveren, zoals een toegenomen veiligheid van mens en dier en een bete-
re bescherming van materiële goederen. Een snelle implementatie van de maatrege-
len voorkomt bovendien dat op termijn duurdere oplossingen voor de steeds nijpender 
problemen moeten worden gezocht.  
Ruimte voor water heeft tevens een positieve invloed op de natuurontwikkeling, de 
landbouw en de ruimtelijke kwaliteit in zowel stedelijk als landelijk gebied.  

Nationale milieubeleidsplannen 3 en 4 (NMP3 en 4) 

In het Nationaal Milieubeleidsplan 3 worden doelstellingen ten aanzien van milieukwa-
liteit geformuleerd. Het beleid is gericht op de instandhouding, het herstel of de ont-
wikkeling van functies en eigenschappen van bepaalde gebieden. Integraal waterbe-
heer wordt steeds belangrijker bij de inrichting van gebieden.  
Door de watersysteembenadering worden de verschillende functies (landbouw, natuur 
en stedelijk gebied) aan elkaar gekoppeld. De waterschappen zijn in algemene zin 
verantwoordelijk voor het oplossen van lokale en regionale milieuproblemen die te 
maken hebben met integraal waterbeheer. De gemeente staat als overheid het dichtst 
bij de burger en heeft daarom een speciale verantwoordelijkheid om de burger bij het 
milieubeleid te betrekken. 
NMP 3 blijft ook na het uitkomen van NMP 4 (juni 2001) onverkort van kracht. NMP 4 
heeft echter een andere opzet waarbij de beleidshorizon in het jaar 2030 is gelegd, 
dertig jaar vooruit. Centraal staat daarbij “een gezond en veilig leven in een aantrekke-
lijke leefomgeving en te midden van een vitale natuur zonder de mondiale biodiversi-
teit aan te tasten en hulpbronnen uit te putten”.  



 

Monumentenwet 1988  

De Monumentenwet 1988 heeft niet alleen betrekking op gebouwen en objecten, maar 
ook op stads en dorpsgezichten en archeologische monumenten boven en onder wa-
ter. In de Monumentenwet 1988 is geregeld hoe gebouwde of archeologische monu-
menten aangewezen kunnen worden als wettelijk beschermd monument. Daarnaast 
geeft de Monumentenwet 1988 voorschriften met betrekking tot het “wijzigen, versto-
ren, afbreken of verplaatsen” van een beschermd monument. Die voorschriften hou-
den in dat er niets aan het monument mag worden veranderd zonder voorafgaande 
vergunning.  
Het zonder meer opgraven van archeologische resten is op grond van de Monumen-
tenwet 1988 niet toegestaan. De wet bevat voorschriften met betrekking tot de opgra-
vingsvergunning en het melden van archeologische vondsten. 
Met de inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg is de 
Monumentenwet 1988 ook gewijzigd. Uitgangspunt van de Monumentenwet is het, 
waar nodig, beschermen van archeologische waarden. Artikel 38 geeft aan dat reke-
ning gehouden moet worden met de aanwezige en/of te verwachten archeologische 
waarden. De wet is alleen van toepassing op (op)nieuw vast te stellen bestemmings-
plannen.  
Binnen de bepalingen van deze wet moet de gemeente de verantwoordelijk nemen 
voor het streven naar behoud ‘in situ’. Ook moet de gemeente vroegtijdig het behoud 
van archeologische waarden afwegen tegen andere maatschappelijke belangen. Ge-
meenten moeten hun eigen archeologiebeleid opstellen en hier uitvoering aan geven.  
De wet eist archeologisch vooronderzoek om de belangen goed af te kunnen wegen. 
De onderzoeksplicht is echter niet van toepassing op projecten met een oppervlakte 
kleiner dan 100 m2. Dit is het zogeheten archeologische vrijstellingenbeleid. De ge-
meenteraad heeft de bevoegdheid om (in een gemeentelijke archeologieverordening) 
een andere oppervlakte dan 100 m2 vrij te stellen van de onderzoeksplicht. Overigens 
vallen activiteiten waarvoor geen of een lichte omgevingsvergunning voor het bouwen 
is vereist buiten de werkingssfeer van de wet.  

Wet luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is de Wet milieubeheer op het gebied van luchtkwaliteitseisen 
(hoofdstuk 5, titel 2 Wm, Stb. 2007, 414) gewijzigd. Deze wijziging wordt ook wel de 
‘Wet luchtkwaliteit’ genoemd. Hieronder zal deze wetswijziging ook zo genoemd wor-
den. De Wet luchtkwaliteit met onderliggende AMvB’s en ministeriële regelingen ver-
vangt het Besluit luchtkwaliteit 2005 en is een implementatie van de Europese kader-
richtlijn luchtkwaliteit 2008 en diverse dochterrichtlijnen, waarin onder andere 
grenswaarden voor de luchtkwaliteit ter bescherming van mens en milieu zijn vastge-
steld. Met de Wet luchtkwaliteit, de bijbehorende bepalingen en maatregelenpakket wil 
de overheid een zodanige verbetering van de luchtkwaliteit bewerkstelligen dat aan de 
grenswaarden wordt voldaan en de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke ordening 
doorgang kunnen vinden. 
 
De kern van de Wet is het ‘Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit’ 
(NSL). Dit instrument wordt door de rijksoverheid gecoördineerd en bevat de ruimtelij-
ke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit ‘in betekenende mate’ verslechteren en maat-
regelen die de luchtkwaliteit verbeteren. Het doel van het NSL is om in 2015 overal 
aan de grenswaarden te voldoen. In het voorjaar van 2009 heeft de Europese Com-



 

missie ingestemd met deze Nederlandse aanpak. Concreet betekent dit dat Nederland 
uitstel (derogatie) heeft gekregen voor de ingangsdata voor de normen voor stikstofdi-
oxide en fijn stof voor agglomeraties en zones die deel uit maken van het NSL. De in-
gangsdata zijn hier als gevolg van deze derogatie opgeschoven van januari 2010 naar 
juni 2011 (voor fijn stof) en januari 2015 (voor stikstofdioxide). De Derogatiewet im-
plementeert de Europese richtlijn 2008/50/EG en de derogatie in de Nederlandse wet-
geving. Tevens is hiermee het NSL sinds 1 augustus 2009 in werking getreden. 
 
De wet maakt onderscheid in aard en omvang van projecten. Projecten die de con-
centratie meer dan 3% van de grenswaarde van een stof verhogen, dragen in beteke-
nende mate (IBM) bij aan de luchtverontreiniging. Als dit niet het geval is, is de bijdra-
ge van het project “niet in betekenende mate (NIBM). NIBM-projecten hoeven niet 
langer individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden omdat ze niet 
leiden tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. IBM-projecten moeten 
wel getoetst worden aan de grenswaarden. Deze projecten zullen veelal zijn opgeno-
men in het NSL die tevens aantoont met welke maatregelen er in het betrokken ge-
bied wordt gezorgd dat de grenswaarden worden gehaald. 
Voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide betekent 3% van de grenswaarde van een stof 
een maximale toename van 1,2 µg/m3. Voor een aantal functies geeft de ministeriële 
regeling “niet in betekenende mate bijdragen’ hier een cijfermatige invulling aan: 
− woningen: 1.500 woningen met één ontsluitingsweg; 
− kantoren: 10 hectare bruto vloeroppervlak (bvo) met één ontsluitingsweg; 
− landbouwinrichtingen: akkerbouw of tuinbouw met open teelt, teelt van eetbare 

gewassen in een gebouw of onverwarmde glastuinbouw ongeacht de omvang en 
verwarmde opstanden van glas of kunststof van maximaal 2 hectare; 

− kinderboerderijen. 
Andere functies moeten getoetst worden aan het 3% criterium. 
 
Het Besluit “gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)” vormt een uitwerking van 
artikel 5.16a van de Wet milieubeheer. Dit artikel is erop gericht te voorkomen dat 
door de bouw van een gevoelige bestemming op een plek met een (dreigende) 
grenswaardenoverschrijding voor luchtkwaliteit het aantal ter plaatse verblijvende per-
sonen gaat toenemen. In de AMvB zijn de volgende categorieën gevoelige bestem-
mingen gedefinieerd: 
− gebouwen ten behoeve van basisonderwijs;  
− voortgezet onderwijs of overig onderwijs aan minderjarigen;  
− gebouwen ten behoeve van kinderopvang;  
− bejaarden-, verzorgings- en verpleegtehuizen;  
− een combinatie van genoemde functies. 
Het gaat hierbij niet om bestemmingen in de meest enge zin van het woord, maar om 
alle vergelijkbare functies, ongeacht de exacte aanduiding ervan in bestemmingsplan-
nen en andere besluiten.  
 
De AMvB kent vaste zones langs drukke infrastructuur. Langs rijkswegen is deze zone 
300 meter vanaf de rand van de weg. Langs provinciale wegen wordt een zone van 50 
meter genoemd. Binnen de genoemde zones mag een gevoelige bestemming niet ge-
realiseerd worden als er sprake is van een (dreigende) grenswaardenoverschrijding 
voor luchtkwaliteit en dit leidt tot een toename van het aantal ter plaatse verblijvende 
personen. Uitbreiding van bestaande gevoelige bestemmingen wordt in beperkte mate 
wel toegestaan. In een (dreigende) overschrijdingssituatie is dit toelaatbaar als de 



 

toename van het aantal ter plaatse verblijvende personen niet groter is dan 10%. Het 
besluit houdt een onderzoeksverplichting in binnen deze zones, in aanvulling op het 
onverkort geldende principe van een goede ruimtelijke ordening. 
Het is nodig bij elke ruimtelijke ontwikkeling die ‘in betekenende mate’ leidt tot een 
verslechtering van de luchtkwaliteit of waarbij sprake is van een gevoelige bestem-
ming, binnen respectievelijk 300 m en 50 m van een rijks- en provinciale weg aan de 
normen voor luchtkwaliteit te toetsen. Hierbij dient ook de toename van uitstoot door 
dieren meegenomen te worden. 
 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet wat betreft luchtkwaliteit verder 
worden gekeken dan alleen de juridische verplichtingen uit de Wet milieubeheer. De 
handreiking bij de Wet milieubeheer geeft expliciet aan dat de AMvB ‘gevoelige be-
stemmingen’ nadere regels betreft die verplicht nageleefd moeten worden en geen 
vervanging zijn van het principe ‘goede ruimtelijke ordening’.  
Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening zal afgewogen moeten worden of 
het aanvaardbaar is om een bepaald project op een bepaalde plaats te realiseren. 
Daarbij speelt de mate van blootstelling aan luchtverontreiniging een rol, ook als het 
project zelf niet of nauwelijks bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 

Provinciaal beleid 

Streekplan Gelderland 2005 incl. herzieningen en uitwerkingen (Structuurvisie) 

Het ruimtelijke beleid van de provincie Gelderland tot 2015 is vastgelegd in het 
Streekplan Gelderland 2005. Met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening 
per 1 juli 2008 heeft het streekplan Gelderland 2005 de status van structuurvisie ge-
kregen. Dat betekent dat de inhoud van het streekplan voor de provincie de basis blijft 
voor haar eigen optreden in de ruimtelijke ordening. 
De uitgangspunten van het provinciaal beleid worden gevormd door regionale inzet en 
versterking van de ruimtelijke kwaliteit. In het streekplan is generiek en regiospecifiek 
beleid opgenomen. Binnen de kaders van het generieke beleid hebben de (samen-
werkende) gemeenten keuzevrijheid. Daarnaast hanteert de provincie een provinciale 
ruimtelijke hoofdstructuur waarbinnen provinciale ruimtelijke belangen in het geding 
zijn. Het provinciale beleid spitst zich toe op deze gebieden, terwijl in de overige ge-
bieden, het multifunctionele gebied, de (samenwerkende) gemeenten meer beleids-
vrijheid krijgen.  
Daarnaast wil de provincie bijdragen aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit, 
op het gebied van water en ruimtegebruik, bundeling van infrastructuur en ruimtege-
bruik en bundeling van stedelijke functies in stedelijke netwerken. Door het bundelen 
van stedelijke functies wordt bijgedragen aan een efficiënt ruimtegebruik en aan een 
versterking van draagvlak van een kwalitatief hoogwaardig voorzieningenniveau. 
Het provinciale beleid is verbeeld op de kaart ruimtelijke structuur. Hieronder is een 
uitsnede opgenomen. 
Park Lingezegen ligt in het multifunctionele platteland en ligt in het stedelijk netwerk 
Arnhem Nijmegen. Gedeeltelijk is het plangebied aangewezen als ecologische verbin-
dingszone en zoekruimte voor waterberging. 
 



 

Het multifunctionele platteland behoort tot het multifunctionele gebied. Vitaliteit van de 
multifunctionele gebieden wordt bevorderd door planologische beleidsvrijheid voor 
samenwerkende gemeenten wat is gericht op grondgebonden landbouw, vitale steden 
en dorpen buiten het stedelijk netwerk en nieuwe economische dragers in het landelijk 
gebied. 

Stedelijke ontwikkeling 
In overeenstemming met het hoofddoel van het streekplanbeleid hanteert de provincie 
het bundelingsbeleid. Met het bundelingsbeleid wordt de economische en culturele 
functie van de steden en het draagvlak voor stedelijke voorzieningen gehandhaafd en 
versterkt. Met bundeling ontstaan kansen voor een combinatie van arbeid/scholing, 
ontspanning en zorgtaken. Tevens kan ingezet worden op een optimale benutting van 
infrastructuur en liggen er kansen voor openbaar vervoer en fietsgebruik. 
Het is van belang dat bij stedelijke ontwikkeling gelijktijdig wordt voorzien in de be-
hoefte aan ‘groen in en om de stad’ (GIOS). In stedelijke netwerken en bij regionale 
centra zijn op de beleidskaart ‘ruimtelijke ontwikkeling’ daarom in aanvulling op de uit-
breiding van het stedelijk gebied -recreatief in te richten- GIOS - zones aangegeven. 
Park Lingezegen is op deze kaart grotendeels aangewezen als GIOS - zone. In de 
ontwikkeling van stadsranden moet rekening worden gehouden met de waterber-
gingsbehoefte van het aangrenzende stedelijk gebied. 
 
Functieverandering en nevenfuncties van gebouwen in het buitengebied  
Vanwege ontwikkelingen in sectoren als land- en tuinbouw, zorg en defensie, verlie-
zen in de komende periode veel (agrarische) gebouwen en bouwvlakken in het bui-
tengebied hun huidige functie, of hebben die functie al verloren. Ook zijn er agrariërs 
die hun agrarische gebouwen deels willen gebruiken voor niet-agrarische activiteiten. 
De provincie wil bevorderen dat deze gebouwen op een goede wijze kunnen worden 
(her)gebruikt. Door functieverandering kan tegemoet worden gekomen aan de aanwe-
zige behoefte aan wonen en werken in een landelijke omgeving. Bovendien wordt op 
deze wijze bijgedragen aan een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. 

Uitsnede kaart ruimtelijke structuur  



 

Van het provinciale beleid ten aanzien van functieverandering kan afgeweken worden, 
mits passend in een regionale beleidsinvulling voor functieverandering, welke goed-
gekeurd is door Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. 
 
Water  
Binnen Park Lingezegen bevindt zich een locaties die in het streekplan is aangewezen 
als ‘zoekruimte regionale waterberging’. De waterschappen zullen binnen de zoekge-
bieden het areaal dat feitelijk nodig is voor regionale waterberging definitief begrenzen 
in overeenstemming met de gemeenten. In de Streekplanuitwerking waterberging 
worden richtlijnen gegeven om de tijdelijke berging van overtollig regenwater ruimtelijk 
mogelijk te maken. In deze streekplanuitwerking is de Linge aangewezen als te ver-
ruimen watergang waarbinnen waterberging plaats kan vinden. De zoekruimte is ko-
men te vervallen. De provincie stelt dat voor het vasthouden van water waterlopen 
aangepast moeten worden, gericht op verruiming van de bergingscapaciteit van het 
watersysteem. Daarbij dient zo veel mogelijk een koppeling plaats te vinden met fy-
sieke ingrepen in de nabijheid van bestaande waterlopen, bijvoorbeeld in het kader 
van het realiseren van andere (water)doelen. 
 
Natuur  
De natuur in Gelderland is zeer divers van karakter. Bescherming en kwaliteitsverbe-
tering is niet alleen ecologisch van belang, maar ook voor recreatie en toerisme en als 
vestigingsfactor voor wonen en bedrijvigheid.  
De ecologische hoofdstructuur (EHS) in Gelderland (een samenhangend netwerk van 
kwalitatief hoogwaardige natuurgebieden en natuurrijke cultuurlandschappen) is in 
aanleg. Door het rijk aangewezen Natura 2000 gebieden behoren tevens tot de EHS. 
In juli 2009 is de EHS middels een streekplanherziening herbegrensd. Binnen de eco-
logische hoofdstructuur geldt de “nee, tenzij”-benadering. Dit houdt in dat bestem-
mingswijziging niet mogelijk is als daarmee de wezenlijke kenmerken of waarden van 
het gebied significant worden aangetast, tenzij er geen reële alternatieven zijn en er 
sprake is van redenen van groot openbaar belang.  
Om een zorgvuldige afweging te kunnen maken, heeft de provincie de te beschermen 
en te behouden wezenlijke kenmerken en waarden gespecificeerd per gebied in de 
streekplanuitwerking ‘Kernkwaliteiten en omgevingscondities van de Gelderse Ecolo-
gische hoofdstructuur’. 
 
De EHS bestaat uit drie onderdelen, te weten EHS-Natuur, EHS-Verweving en ecolo-
gische verbindingszones. Op grond van de ruimtelijke structuurkaart uit het streekplan 
is een gedeelte van het grondgebied van Park Lingezegen aangewezen als ecologi-
sche verbindingszone en een gedeelte als EHS-Natuur. 



 

 

 
De Ecologische Hoofdstructuur is binnen Park Lingezegen (voorheen Park Overbetu-
we) ruim begrensd. Een groot deel van het park is in het streekplan als EHS verbin-
dingszone (evz) aangewezen. Om Park Lingezegen te realiseren, moet het Master-
plan Park Lingezegen verder worden vertaald in een intergemeentelijke structuurvisie 
en bestemmingsplannen. Ten behoeve daarvan is een milieueffectrapportage uitge-
voerd. De Intergemeentelijke Structuurvisie, die in 2011 is vastgesteld door de ge-
meenteraden van de gemeenten Overbetuwe en Lingewaard, vormt de basis voor het 
nader begrenzen van de EHS binnen Park Lingezegen. 
Land- en tuinbouw  
De Gelderse land- en tuinbouw is en blijft een sector waarin ingrijpende veranderingen 
plaatsvinden. Zuivere agrarische bedrijven die worden voortgezet hebben behoefte 
aan groei wat betreft oppervlakte, gebouwen en productie. Daarnaast is op veel be-
drijven sprake van verbreding van functies en zijn er veel bedrijven die worden beëin-
digd. Dit zal leiden tot een forse toename van het aantal vrijkomende agrarische ge-



 

bouwen. Uitgangspunt voor het ruimtelijk beleid is dat de bedrijfsontwikkeling in de 
landbouw wordt gefaciliteerd onder voorwaarden van economische en ecologische 
duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.  
De grondgebonden landbouw speelt een belangrijke rol als beheerder van het lande-
lijk gebied. De sector staat onder druk en de algemene tendens is dat er veel bedrij-
ven stoppen en een relatief gering aantal overblijft. Zij krijgen ruimte om hun agrari-
sche activiteiten uit te breiden. Nieuwvestiging van volwaardige grondgebonden 
melkveebedrijven en akkerbouwbedrijven is toegestaan, behalve in het groenblauwe 
raamwerk en in de weidevogel- en ganzengebieden van provinciaal belang.  
 
Recreatie en toerisme  
De groeiende behoefte naar de beleving van natuur en landschap, rust en het buiten-
leven in het algemeen heeft geleid tot nieuwe toeristische concepten als natuurtoeris-
me, cultuurtoerisme en plattelandstoerisme. Deze vormen van recreatie en toerisme 
kunnen een waardevolle bijdrage leveren aan de leefbaarheid van het landelijk gebied 
en kunnen ook een nieuwe functie vormen voor vrijgekomen agrarische bedrijven. De 
provincie wil dan ook de extensieve vormen van recreatie en toerisme stimuleren. 
Voorwaarde blijft dat de extensieve vormen van recreatie te verenigen moeten zijn 
met natuur- en landschapsdoelstellingen.  
Binnen het groenblauwe raamwerk en de concentratiegebieden voor intensieve teel-
ten is nieuwvestiging en uitbreiding van intensieve recreatieve en toeristische voorzie-
ningen uitgesloten. In multifunctioneel gebied blijft uitbreiding en nieuwvestiging mo-
gelijk. Terreinen met recreatiewoningen en/of stacaravans dienen gezien hun aard en 
functie een aan de omgeving aangepast karakter te hebben. Uitbreiding of nieuwves-
tiging van een dergelijk terrein mag alleen indien er sprake is van een bedrijfsmatig 
geëxploiteerd terrein, vastgelegd in het bestemmingsplan.  
 
Regioparagraaf KAN 
In het streekplan is regiospecifiek beleid opgenomen, waarin door de regio’s aangele-
verde structuurvisies gecombineerd is met het generieke provinciale beleid. In de re-
gioparagraaf is de ambitie en het beleid voor de regio’s weergegeven. Een van de 
ambities van de stadsregio Arnhem Nijmegen (KAN) voor het landelijk gebied is het 
ontwikkelen van een regionaal landschapspark als impuls voor plattelandsvernieu-
wing: Park Over-Betuwe. 
In het Park Over-Betuwe staan recreatieve doelen in combinatie met water- en na-
tuurdoelen voorop. Daarvoor zal onder andere een recreatieve (fiets)verbinding tus-
sen Arnhem en Nijmegen worden aangelegd. Verder geldt het gebied als zoekgebied 
voor regionale waterberging en is het onderdeel van de EHS: circa een derde van het 
park moet worden ontwikkeld tot nieuwe natuur, gericht op rietvogels en organismen 
die afhankelijk zijn van vochtig loofbos met open plekken en structuurrijke randen. Het 
park geldt als stedelijk uitloopgebied. 

Ruimtelijke Verordening Gelderland 

De Ruimtelijke verordening Gelderland is vastgesteld door Provinciale Staten op 
15 december 2010 en is op 2 maart 2011 in werking getreden. Met een verordening 
kan de provincie regels stellen over de inhoud, toelichting of onderbouwing van be-
stemmingsplannen. Deze regels kunnen betrekking hebben op het hele provinciale 
grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema’s. Gemeenten moeten binnen een be-



 

paalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op de in de verordening opgenomen 
regels. 
 
De regels voor de thema’s die binnen het grondgebied van Park Lingezegen relevant 
zijn, werken direct door in het bestemmingsplan voor het park. De relevante thema’s 
worden hieronder beschreven. 
 
Nabij Doornik ligt een waterwingebied, met daaromheen een grondwaterbescher-
mingsgebied geprojecteerd. Deze moeten in het bestemmingsplan worden opgeno-
men. Binnen deze gebieden kunnen geen bestemmingen worden toegestaan met na-
delige effecten voor het gebruik van grondwater voor drinkwaterconsumptie.  
De Linge en de zegen die in Park Lingezegen liggen zijn aangeduid als waterber-
gingsgebied. Indien het bestemmingsplan binnen deze gebied ontwikkelingen toe-
staan die bos- of natuurverlies tot gevolg hebben, dient dit te worden gecompenseerd.  
 
Het gebied tussen de Rijksweg Noord, de Linge, de Huissense zeeg en de Zuidelijke 
Laarsche Pijp, en de Linge zijn aangewezen als EHS-Natuur. Het overig deel van 
Park Lingezegen is aangewezen als EHS-Verbinding.  
 
Binnen de EHS zijn bestemmingsherzieningen en ontwikkelingen niet toegestaan, als 
de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant worden aangetast. De 
Ruimtelijke Verordening biedt in afwijking hiervan de mogelijkheid ontwikkelingen toe 
te staan die onder meer tot doel hebben de kwaliteit van de ecologische hoofdstruc-
tuur te verbeteren. Het resultaat moet zijn dat de kwaliteit of de oppervlakte van de 
EHS hierdoor per saldo verbetert respectievelijk vergroot. Aan deze ontwikkelingen 
dient een structuurvisie ten grondslag te liggen.  
 
Op grond van de Ruimtelijke Verordening is nieuwvestiging van glastuinbouwbedrijven 
binnen Park Lingezegen niet toegestaan. Solitair gelegen glastuinbouwbedrijven kun-
nen eenmalig beperkt uitbreiden. Verdere uitbreiding kan alleen onder voorwaarden 
worden toegestaan. Aan bedrijven met glastuinbouw als neventak en aan gemengde 
bedrijven zijn tevens beperkte uitbreidingsmogelijkheden gegeven.  
 
In het buitengebied is bouwen niet toegestaan, behalve voor functioneel aan het bui-
tengebied gebonden bedrijvigheid. De provincie biedt ook ruimte voor nieuwe functies 
op voormalige agrarische bedrijven en voor nieuwe landgoederen. Hierbij dient geïn-
vesteerd te worden in natuur, water, landschap of recreatie. 
 
Nieuwe recreatiewoningen zijn mogelijk op voormalige agrarische bedrijven en op lo-
caties waar reguliere woningen kunnen worden gebouwd. Permanente bewoning van 
recreatiewoningen is niet toegestaan, behalve situaties die stammen van voor 31 ok-
tober 2003 en niet zijn gelegen binnen het groenblauwe raamwerk. Voor Park Linge-
zegen betreft dit de gebieden buiten de EHS. 

Gebiedsplan natuur en landschap  

Het doel van dit gebiedsplan is het versterken van natuur, bos en landschap in de 
provincie Gelderland. Dit plan geeft voor de gehele provincie aan welke natuur-, bos- 
en landschapsdoelen Gedeputeerde Staten willen realiseren met de inzet van de 
Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer en de Subsidieregeling Natuurbeheer. 



 

Het gebiedsplan vormt een belangrijke bouwsteen voor de realisering van natuur- en 
landschapsbeleid van rijk en provincie. Dat geldt in het bijzonder voor de totstandko-
ming van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In het gebiedsplan worden zowel ge-
bieden begrensd die al de hoofdfunctie natuur hebben (bestaande natuur), als land-
bouwgronden waar op termijn natuur kan worden ontwikkeld (nieuwe natuur). In 
nieuwe natuurgebieden kan op vrijwillige basis particulier natuurbeheer plaatsvinden. 
Ook kan de overheid gronden aankopen voor beheer door een natuurbeschermings-
organisatie. In het gebiedsplan wordt door middel van natuurdoeltypen aangegeven 
welke natuurdoelen gewenst zijn in begrensde natuurgebieden. 
 
Om binnen en buiten de EHS voldoende natuurkwaliteit te garanderen heeft de pro-
vincie aangegeven welk soort natuur ze waar nastreeft, de zogenaamde natuurdoelty-
pen. Bij natuurdoeltypen gaat het niet om één bepaalde plantensoort, maar om een 
samenhangend geheel van planten en dieren die horen bij de omstandigheden in dat 
gebied. De gevlekte orchis houdt bijvoorbeeld van nattere, voedselarme omstandig-
heden, waar ook andere bijzondere plantensoorten van profiteren. Samen vormen de-
ze soorten een zogenaamd 'blauwgrasland', dat weer een goede leefomgeving biedt 
voor bijzondere vogels, vlinders en amfibieën. Over de keuze voor een natuurdoeltype 
is goed nagedacht.  
Op de provinciale site van het Gebiedsplan Natuur en Landschap staat exact aange-
geven welke percelen in aanmerking komen voor vergoedingen voor beheer, behoud 
of ontwikkeling van natuur.  

Nota Belvoir 2 

In mei 2005 is de nieuwe beleidsnota cultuurhistorie voor de jaren 2005- 2008 vastge-
steld, Belvoir 2. Hierin staat identiteit, ofwel het cultuurhistorische DNA van een ge-
bied, centraal. Voor tien gebieden in Gelderland is een provinciale Cultuurhistorische 
Waarderingskaart met drie categorieën vervaardigd die een belangrijke factor is bij de 
ruimtelijke en economische ontwikkelingen. De provincie heeft via inventarisaties (Cul-
tuurhistorische Waardenkaart) inhoud gegeven aan het begrip identiteit. Via gerichte 
keuzen uit deze inventarisatie is dit cultuurhistorisch DNA voor tien gebieden in Gel-
derland ontstaan: de Cultuurhistorische Beleidskaart. 
Met deze Beleidskaart als uitgangspunt beschouwd de provincie cultuurhistorie we-
derom als belangrijke factor bij de ruimtelijke- en economische ontwikkelingen. Zo kan 
de provincie de identiteiten behouden, ontwikkelen en/of versterken.  
 
Een krachtig cultuurhistorisch beleid dat erop gericht is de kwaliteit van de leefomge-
ving in de bestaande en toekomstige inrichting van Gelderland te behouden en verder 
te versterken door ontwikkeling is een onmisbaar onderdeel voor het Gelders omge-
vingsbeleid. Alleen op deze wijze wordt een kwalitatieve hoogstaande ruimtelijke in-
richting mogelijk en blijft de culturele identiteit gewaarborgd. In de Nota Belvoir 2 wordt 
niet gekozen voor behoud of voor ontwikkeling van cultuurhistorische waarden, maar 
voor behoud in ontwikkeling. 

Nota Belvoir 3 (2009-2012) 

De nota is een vervolg op de eerdere nota’s Belvoir 1 en 2 en vooral gericht op de uit-
voering. In deze nota’s is vastgelegd hoe de provincie haar cultuurhistorisch erfgoed 
wil bewaren en versterken. De provincie wil cultuurhistorische waarden actief betrek-



 

ken bij de ruimtelijke inrichting en een actieve rol spelen bij de duurzame instandhou-
ding daarvan. Het is een ontwikkelingsgericht beleid waarbij de cultuurhistorie als 
kernkwaliteit een volwaardige rol vertolkt bij de duurzame inrichting en ontwikkeling 
van de leefomgeving.  

Waterplan 2010-2015 

Het Waterplan Gelderland is de opvolger van het derde Waterhuishoudingsplan 
(WHP3). Het beleid uit WHP3 wordt grotendeels voortgezet. Het Waterplan Gelder-
land is tegelijk opgesteld met de water(beheer)plannen van het Rijk en de water-
schappen. In onderlinge samenwerking zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar af-
gestemd. Het Waterplan is nog opgesteld onder de Wet op Waterhuishouding, maar 
valt na vaststelling onder het regime van de nieuwe Waterwet die in december 2009 in 
werking is getreden.  
 
In het Waterplan is het waterbeleid beschreven aan de hand van een aantal thema’s, 
zoals landbouw, wateroverlast, watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming en 
hoogwaterbescherming. Voor deze thema’s is beschreven welke doelstellingen voor 
2027 en 2015 er liggen. In het kort zijn de belangrijkste doelstellingen voor de planpe-
riode: 
− voor de 35 gebieden van de Kooplijst is de GGOR bestuurlijk vastgesteld en zijn 

de maatregelen voor herstel uitgevoerd; 
− de maatregelen voor herstel van de HEN-wateren zijn uitgevoerd; 
− de natte ecologische verbindingszones zijn gerealiseerd, tenzij onvoldoende finan-

ciële middelen beschikbaar zijn; 
− wateroverlast vanuit het regionale watersysteem wordt voorkomen door inrichting 

van waterbergingsgebieden en verruiming van watergangen; 
− in het stedelijk gebied is urgente wateroverlast opgelost; 
− de zwemwateren voldoen als minimum aan de categorie aanvaardbaar; 
− toekomstvast hoogwaterbeleid. 
 
Met de komst van de Waterwet gaat de vergunningverlening voor grondwateronttrek-
kingen over naar de waterschappen. Er is een uitzondering in de Waterwet gemaakt 
voor een drietal categorieën onttrekking. Voor de openbare drinkwatervoorziening, in-
dustriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m3 per jaar en bodemenergiesystemen 
blijft de provincie vergunning verlenen.  
Het Waterplan krijgt zodra het overgangsrecht bij de Waterwet in werking treedt, de 
status van structuurvisie op grond van de Wro. Daarom is in het Waterplan beschre-
ven welke onderwerpen van provinciaal belang zijn en waarvoor de provincie het tot 
haar beschikking staande instrumentarium uit de Wro wil inzetten. Het gaat om de 
volgende waterdoelen: regionale waterberging, de grote Gelderse rivieren, drinkwa-
terbescherming, de EHS, waterafhankelijke natuur en weidevogelgebieden. 
 
 



 

 
Functiekaart Waterplan 
 
In Park Lingezegen liggen met name gebieden met de hoofdfunctie landbouw. Binnen 
deze functie komt natte natuur verspreid in kleine elementen voor. In de gebieden met 
de functie landbouw is de inrichting en het beheer van het watersysteem allereerst ge-
richt op: 
− een ontwateringsdiepte met aanvaardbare risico’s voor wateroverlast en vervol-

gens minimale vochttekorten; 
− oppervlaktewaterpeilen die het meest voorkomende landbouwkundige grondge-

bruik accommoderen; 
− beschikbaarheid van oppervlaktewater voor het op peil houden van de grondwa-

terstand en voor beregening; 
− (zeer) lokale afstemming op verspreid liggende natuurelementen en waardevolle 

ecologie (vissen, waterplanten); 
− een grondwaterpeil in de veenweidegebieden dat niet verlaagd wordt ten opzichte 

van het maaiveld (wel het volgen van maaivelddaling). De maximale drooglegging 
in veenweidegebieden is 60 cm onder maaiveld. 

 
Een groot deel van Park Lingezegen heeft de dubbelfunctie natte ecologische verbin-
dingszone. Stapstenen en corridors dragen bij aan de inrichting van watergangen bin-
nen de EHS. Dit kan zijn binnen de EHS natuur, EHS verweving of in ecologische 
verbindingszones. Ecologische verbindingszones verbinden de natuurgebieden bin-
nen de EHS met elkaar. Ecologische verbindingszones bestaan uit een aaneenscha-
keling van natuurelementen (corridors en stapstenen) al dan niet gelegen in een land-
schapszone. Beken of andere watergangen vormen veelal de as van de ecologische 
verbindingszone. Dergelijke watergangen lopen meestal door in de EHS natuur of 
EHS verweving. Afhankelijk van de natuurdoeltypen die verbonden worden en de ei-
sen die de soorten van de specifieke populaties stellen zijn inrichtingsmodellen ont-
worpen en aan watergangen binnen de EHS toegekend. Dit is vastgelegd in de 



 

Streekplanuitwerking kernkwaliteiten en omgevingscondities van de Gelderse ecologi-
sche hoofdstructuur. 
 
Het is niet de bedoeling dat alle gronden die zich bevinden langs de aangegeven wa-
tergangen ook als nat terrein worden ingericht. Hiervoor zijn de specifieke inrichtings-
modellen richtinggevend. Er moeten wel voldoende natte elementen op de juiste af-
stand van elkaar in de zone aanwezig zijn. De inrichting van en langs de watergang is 
belangrijk voor het ecologisch functioneren. Voldoende water in de juiste periode is 
van belang, bijvoorbeeld voor de passeerbaarheid van stuwen. Stapstenen en land-
bouw kunnen waterhuishoudkundig gecombineerd worden door bij de inrichting reke-
ning te houden met elkaars eisen. Nieuwe inzichten over de inrichting van watergan-
gen om in elk jaargetijde de meest wenselijke waterstand te krijgen, moeten daarbij 
worden toegepast (verbreden en verondiepen van watergangen). In het Waterplan 
Gelderland is geen nieuw beleid geformuleerd voor de stapstenen en corridors. Inrich-
ting van deze elementen vindt plaats op vrijwillige basis. 
 
De functie ‘natte natuur’ geldt voor bestaande terreinen waarvan meer dan 50% van 
het areaal bestaat uit natte natuur. De inrichting en het beheer van het waterhuis-
houdkundige systeem zijn voor natte landnatuur gericht op: 
− realisatie van de water- en milieucondities conform de in de Streekplanuitwerking 

‘Kernkwaliteiten en omgevingscondities van de Gelderse ecologische hoofdstruc-
tuur’ opgenomen natte natuurdoeltypen; 

− het veiligstellen en zo mogelijk ontwikkelen van de landnatuur en minstens het 
handhaven van de huidige waterhuishoudkundige situatie. Dit betekent minimaal 
een ‘stand still’ van de huidige gemiddelde grondwaterstand; 

− het beperken van nadelige effecten van grondwateronttrekkingen en het optimali-
seren van ont- en afwatering in de omgeving; 

− het afstemmen van het oppervlaktewaterbeheer in de natuurgebieden en wateren 
en in de omgeving daarvan op de natuurwaarden en doelen; 

− het bewerkstelligen van een minimale nadelige invloed van menselijk handelen op 
de kwaliteit en kwantiteit van het grond- en oppervlaktewater. 

 
Rondom de Rijkerswoerdse Plassen is in het streekplan zoekgebied voor waterber-
ging opgenomen. In de streekplanuitwerking waterberging (2006) zijn de definitieve 
waterbergingsgebieden begrensd. De waterbergingsopgave wordt niet alleen opgelost 
door de aanleg van waterbergingsgebieden, maar ook door water vast te houden in 
bovenstrooms gelegen watergangenstelsels (haarvaten) en berging in verruimde wa-
tergangen. Op grond van de streekplanuitwerking is het zoekgebied waterberging in 
het plangebied vervallen en zijn in plaats daarvan twee watergangen aangewezen 
waarbinnen waterberging plaats kan vinden. 

Regionaal beleid  

Regionaal plan 2005-2020 

De Stadsregio Arnhem Nijmegen legt in dit regionaal plan de gemeenschappelijke be-
leidsambities vast voor de ontwikkeling van de regio Arnhem Nijmegen. Dit regionaal 
plan laat zien hoe de betrokken gemeenten binnen de stadsregio streven naar een 



 

hoogwaardige regionale ontwikkeling van het stedelijk netwerk Arnhem Nijmegen als 
geheel. Er worden vier doelstellingen onderscheiden: 
− versterken van het economisch vestigingsklimaat; 
− verbetering van de bereikbaarheid; 
− vergroten van de toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van het landelijk gebied 

voor de natuur en voor de recreatie; 
− verbeteren van de kwaliteit van het wonen in stad, dorp en landelijk gebied, waarbij 

de relatie met landschap, bereikbaarheid en voorzieningen kwaliteitsfactoren zijn. 
 
De stadsregio zet met dit plan in op het verbeteren van de bestaande kwaliteiten in 
stad en land boven nieuw ruimtebeslag. Voor de beleidsthema’s is aansluiting gezocht 
bij het Streekplan. Alleen ten aanzien van het onderwerp hergebruik en functieveran-
dering heeft de regio een nadere uitwerking gemaakt. 
 
Eén van de tien prioriteiten in het regionaal plan is de aanleg van het regionaal land-
schapspark Over-Betuwe (het huidige Park Lingezegen) waarbinnen een recreatief 
routenetwerk wordt ontwikkeld. Dit routenetwerk wordt ontwikkeld in de hele stadsre-
gio. Deze doelstelling heeft ertoe geleid dat in 2009 een fietsroutenetwerk met knoop-
punten en een snelfietsroute is ontwikkeld. Binnen het regionale landschapspark 
wordt daarnaast de ontwikkeling van natuur en landschap en cultuurhistorische 
hotspots en zones als speerpunten genoemd. 

Notitie functieverandering buitengebied (2008) 

Deze notitie bevat de regionale beleidsinvulling voor functieverandering van vrijko-
mende (agrarische) bedrijfsgebouwen in het buitengebied. In het regionaal plan is ge-
kozen voor kwaliteitsverbetering, waarbij wordt uitgegaan van de aanwezige en poten-
tiële kwaliteiten van de verschillende deelgebieden in de regio. Ook wordt gekozen 
voor een ontwikkelingsgerichte aanpak, waarbij de kansen die zich voordoen zoveel 
mogelijk worden benut. In deze notitie wordt onderscheid gemaakt naar verschillende 
deelgebieden en worden verschillende mogelijkheden geboden om gewenste kwali-
teitsverbetering te bereiken.  
In ruil voor de mogelijkheid van hergebruik of functieverandering verwacht de provin-
cie een tegenprestatie in de vorm van verevening met als doel een verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit. Bij verevening wordt gedacht aan sloop, verkleining van het 
bouwvlak, behoud van karakteristieke/monumentale bebouwing, natuurontwikkeling, 
landschappelijke inpassing, verbetering van de infrastructuur, aanleg van recreatieve 
voorzieningen en eventueel een financiële bijdrage.  
 
In de notitie worden de volgende mogelijkheden geboden: 
− functieverandering naar wonen; 
− hergebruik bedrijfsbebouwing voor wonen; 
− sloop en vervangende nieuwbouw; 
− functieverandering naar werken; 
− woon-werkcombinaties; 
− nevenfuncties; 
− uitbreidingsmogelijkheden bij bestaande niet-agrarische bedrijven.  

 



 

Op basis van de regionale nota geldt dat niet-agrarische bedrijven in het buitengebied 
in beperkte mate mogen uitbreiden. De omvang van de uitbreiding is afhankelijk van 
de ligging binnen het plangebied (in EHS of in multifunctioneel gebied) en de aard van 
het bedrijf (gebiedsgebonden of niet-gebiedsgebonden). De uitbreidingsmogelijkheden 
zijn gebaseerd op het hiervoor aangehaalde beleid.  
  
Het volgende beleid is van toepassing op gebiedsgebonden bedrijven, zoals loonbe-
drijven, gelegen: 
− in EHS-Verweving en EHS-Verbinding: 

− bij recht 20% uitbreiding van de bestaande bebouwing tot maximaal 500 m2;  
− met afwijking 10% uitbreiding van de bestaande oppervlakte bebouwing; 

− in multifunctioneel gebied: 
− bij recht 10% uitbreiding van de bestaande oppervlakte bebouwing;  
− met afwijking 20% uitbreiding van de bestaande oppervlakte bebouwing. 

 

Het volgende beleid is van toepassing op niet-gebiedsgebonden bedrijven, zoals aan-
nemers/rietdekkers, gelegen: 
− in EHS:  

− bij recht 20% uitbreiding van de bestaande bebouwing tot maximaal 375 m2;  
− met afwijking 10% uitbreiding van de bestaande oppervlakte bebouwing; 

− in multifunctioneel gebied: 
− bij recht 20% uitbreiding van de bestaande bebouwing tot maximaal 500 m2;  
− met afwijking 15% uitbreiding van de bestaande oppervlakte bebouwing.  

Waterbeheerplan 2010-2015 

Waterschap Rivierenland heeft een nieuw waterbeheerplan opgesteld voor de periode 
2010-2015. Het waterbeheersplan gaat over het waterbeheer in het hele rivierenge-
bied en het omvat alle watertaken van het waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit, 
waterkering en waterketen.  
Het waterschap wil het beheergebied in 2015 klimaatbestendig hebben op basis van 
de huidige klimaatscenario’s. De primaire waterkeringen zijn dan op orde -dat wil zeg-
gen dat ze voldoen aan de dan geldende normen- en het bergend vermogen van wa-
tersysteem van het landelijk gebied is zodanig vergroot, dat slechts bij zeer uitzonder-
lijke regenval, wateroverlast optreedt. Met betrekking hierop wordt in Park Lingezegen 
retentie voorzien en worden natuurvriendelijke oevers in verbrede watergangen aan-
gelegd. 
Daarnaast stelt het waterschap zich tot doel dat in 2027 de KRW-doelstellingen voor 
de waterkwaliteit worden gehaald. Hiervoor is het nodig in de periode 2010 tot en met 
2015 een groot aantal maatregelen te treffen om vooral de ecologische waterkwaliteit 
te verbeteren. Ook het stedelijk gebied zal klimaatbestendig moeten worden gemaakt. 
Samen met de gemeenten gaan we in de planperiode verder op de ingeslagen weg 
om het waterbergend vermogen van stedelijk water te vergroten en de waterkwaliteit 
te verbeteren. Daarnaast geeft het waterschap met de gemeenten verder vorm aan de 
samenwerking in de afvalwaterketen.  
Tenslotte wil het waterschap de watercondities voor de natte natuur, zoals Natura-
2000 gebieden en verdroogde gebieden, verbeteren en de waterkwaliteit in wateren 
met aquatische natuurwaarden beschermen en waar mogelijk verbeteren. 



 

Het waterschap vindt het belangrijk dat het Waterbeheerplan niet alleen betrekking 
heeft op de ontwikkeling van nieuwe waterpartijen en waterkeringen, maar dat het ook 
gaat over de wijze waarop het beheer en onderhoud plaatsvindt. Bijvoorbeeld over 
peilbeheer, natuurvriendelijk onderhoud en energiebewust beheer. 

Gebiedsplan Betuwe (2008) 

De Kaderrichtlijn Water (KRW) heeft tot doel de chemische en ecologische kwaliteit 
van het oppervlakte- en grondwater op orde te brengen in 2015. Het Gebiedsplan Be-
tuwe bevat voor de Betuwe als onderdeel van het rivierengebied aan welke eisen de 
waterkwaliteit dient te voldoen en welke maatregelen worden uitgevoerd om deze 
kwaliteit te bereiken. De uitvoering van dit gebiedsplan is een gezamenlijke verant-
woordelijkheid van waterschap, gemeenten, provincies en Rijkswaterstaat. 
De Linge en kanalen in Over-Betuwe hebben de status kunstmatig gekregen, omdat 
het door mensen gegraven is, dan wel zodanig vergraven is dat feitelijk sprake is van 
een gegraven water op de plek van het oorspronkelijke water. De volgende maatrege-
len zijn voorzien in deze waterlichamen in de periode 2010-2015: 
− natuurvriendelijk (ecologisch) onderhoud van waterlichamen; 
− aanleg van natuurvriendelijke oevers in waterlichamen; 
− nazuivering effluent rioolzuiveringsinstallatie Valburg; 
− aanvullend baggeren;  
− uitvoeren/aanleg vispassages (2 stuks).  

Planwijziging voor de ruilverkaveling Over Betuwe Oost (2006) 

In 2006 heeft de provincie een planwijziging ex artikel 84 van de Landinrichtingswet 
vastgesteld. De planwijziging heeft betrekking op ruilverkaveling van gronden gelegen 
in de gemeenten Arnhem, Lingewaard, Overbetuwe en Nijmegen. De omvang van het 
plangebied is ca. 4.700 ha. Vanaf 1991 wordt in dit gebied een ruilverkavelingsplan 
uitgevoerd. De planwijziging vormt een aanpassing van dit ruilverkavelingsplan, waar-
bij recente ontwikkelingen en nieuwe inzichten zijn meegenomen. De planwijziging 
vormt een belangrijke basis voor het plan van toedeling, welke in 2009 is opgesteld.  
De planwijziging heeft betrekking op maatregelen en voorzieningen met betrekking tot 
ontsluiting, waterbeheersing, landschapsplan en verkaveling. Per onderdeel zijn de 
gerealiseerd, nog te realiseren, te vervallen en nieuwe voorzieningen weergegeven. 
Vervolgens is weergegeven op welke wijze het plan wordt uitgevoerd. 

Geselecteerde waterlichamen in Over-Betuwe (oranje) 



 

Gemeentelijk beleid Lingewaard 

Intergemeentelijke Structuurvisie Park Lingezegen 

De intergemeentelijke structuurvisie Park Lingezegen is vastgesteld door de gemeen-
teraad van Lingewaard op 31 maart 2011 en de gemeenteraad van Overbetuwe op 22 
maart 2011. 
De inhoud van de structuurvisie wordt uitgebreid toegelicht in paragraaf 3.5 van deze 
toelichting. 

Interim-beleid Buitengebied (2002) 

Voor het grondgebied van de gemeente Lingewaard gelden een aantal bestemmings-
plannen Buitengebied. In deze bestemmingsplannen is voor veel actuele ontwikkelin-
gen in het buitengebied geen regeling opgenomen, zodat de gemeente het wenselijk 
achtte interim-beleid op te stellen totdat een nieuw bestemmingsplan Buitengebied is 
vastgesteld. Het interim-beleid is opgesteld als toetsingskader en zorgt er daarmee 
voor dat aanvragen voor ruimtelijke ontwikkelingen op een eenduidige wijze worden 
behandeld. In het interim-beleid worden de volgende thema’s behandeld: 
− niet-agrarische bedrijven 
− detailhandel 
− vrijkomende agrarische bedrijven/bedrijfsgebouwen 
− niet-agrarische activiteiten op het agrarisch erf (verbreding) 
− maneges/paardenhouderijen 
− wonen 
− kleinschalig kamperen 
− ruimte voor ruimte 
− lintbebouwing 
− zonering 
Per thema vermeldt de beleidsnota welke ontwikkelingen spelen. Daarbij wordt tevens 
weergegeven op welke wijze in de vigerende bestemmingsplannen hiermee om wordt 
gegaan en wat het kaderstellend beleid is. Het gemeente heeft vervolgens per thema 
besluiten genomen.  
 
In voorliggend bestemmingsplan is het interim-beleid overgenomen, met uitzondering 
van een aantal thema’s waar geen specifieke voorwaarden aan zijn verbonden. Het 
beleid voor functieverandering door (gedeeltelijke) sloop of hergebruik van voormalige 
(agrarische) bedrijfsbebouwing is niet overgenomen, omdat hierover nieuw provinciaal 
en regionaal beleid is vastgesteld.  

StructuurvisiePlus (2004) 

De StructuurvisiePlus geeft een ruimtelijke ontwikkelingsstrategie dat als kader dient 
voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen en een uitwerking van de ruimtelijke 
strategie voor de gemeente Lingewaard. Het is een duurzame ruimtelijke ontwikke-
lingsstrategie die door de gemeente is opgesteld als kader voor de toekomstige ruim-
telijke ontwikkelingen. De structuurvisie bestaat uit een duurzaam ruimtelijk structuur-
beeld en een kwalitatieve programmagedeelte. 
 



 

Binnen de Stadsregio heeft Lingewaard een duidelijke ruimtelijke identiteit: kernen met 
een kleinschalig stedelijk en dorps karakter, ingebed in het rivierenlandschap. Vanuit 
deze identiteit spitsen de regionale taken zich toe op het bieden van dorpse en lande-
lijke woonmilieus, landbouw met een accent op glastuinbouw, bedrijvigheid met een 
accent op agrobusiness en routegebonden, extensieve recreatie. Daarnaast kan de 
gemeente een bijdrage leveren aan natuur- en waterdoelstellingen. 
 
De strategie voor het landelijk gebied is opgehangen aan de verschillende landschap-
pelijke deelgebieden. In de open komgronden domineert de grondgebonden land-
bouw. Alleen langs de Linge krijgen natuur en water ruimte in een continue zone in en 
aansluitend op park Over-Betuwe (gedeeltelijk opgegaan in Park Lingezegen). Hierbij 
dient voldoende uitzicht te blijven op de omliggende open komgebieden. Op de oe-
verwallen vindt een transformatie plaats naar een kleinschalig agrarisch landschap 
met ruimte voor recreatie en "rood voor groen" ontwikkelingen. In de uiterwaarden 
krijgen natuur en water de ruimte. Extensief agrarisch gebruik blijft hier mogelijk. 

Landschapsontwikkelingsplan (2005) 

In het landschapsontwikkelingsplan (LOP) worden de strategische keuzes uit de 
StructuurvisiePlus die betrekking hebben op het landelijk gebied verder uitgewerkt. 
Het LOP biedt een visie op de ontwikkeling van het landschap en een toetsingskader 
voor ruimtelijke plannen en ontwikkelingen.  
Het landelijk gebied van Lingewaard staat aan de westzijde onder druk door de verde-
re verstedelijking. De gemeente wil voorkomen dat hierdoor een tweedeling van het 
landschap ontstaat, waarbij het westelijke deel wordt bepaald door de stedelijke 
groengebieden en alleen in het oostelijke deel het oorspronkelijke landschap behou-
den blijft. Om de samenhang in het landschap te behouden en te versterken wordt de 
landschappelijke hoofdstructuur en de historische identiteit versterkt. 
 
Park Lingezegen is op de visiekaart gedeeltelijk begrensd als park Over-Betuwe. Dit 
gebied ligt in het komgebied. Tevens ligt het landelijk gebied ten westen van Bemmel 
in Park Lingezegen. 
Park Over-Betuwe dient uitgevoerd te worden, waarbij de landschappelijke eenheid 
tussen Arnhem-Zuid/Huissen en Elst/Bemmel wordt versterkt. De inrichting van het 
gebied park Over-Betuwe dient aan te sluiten bij de gebiedskenmerken, waarbij de 
groene en blauwe waarden beschermd en mogelijk ontwikkeld worden. Rondom de 
Linge is een zone aangewezen de functies natuur, water en recreatie in samenhang 
kunnen worden ontwikkeld. 
De gemeente wil het centrale open komgebied behouden, zo mogelijk door de contou-
ren vast te leggen in een bestemmingsplan. In het komgebied zijn nieuwe bebou-
wingslocaties onwenselijk. Op beperkte schaal kan in het komgebied beplanting wor-
den toegevoegd. 
 
Park Over-Betuwe dient toegankelijk gemaakt te worden voor omliggend stedelijk ge-
bied. Het gebied kan ontwikkeld worden met nieuwe functies en verbrede landbouw, 
maar daarbij dient de openheid en eenheid van het centrale groengebied behouden te 
blijven. Met name functies die aansluiten op de doelstellingen van het gebied en die 
elkaar versterken kunnen een plaats krijgen in park Over-Betuwe. 
Het zuidelijk deel van Park Lingezegen ligt in het oeverwallenlandschap en de dijkzo-
ne langs de Waal. De ruimtelijke afwisseling en de kleinschalige structuur van de oe-



 

verwallen dienen behouden te blijven. Het is daarom niet wenselijk de oude bebou-
wingslinten in het gebied sterk te verdichten of te verbreden. De dijkzone dient als 
open en herkenbare landschappelijke structuur herkenbaar te blijven.  
 
In het LOP zijn op basis van de visie gebiedsopgaven opgesteld, welke zijn uitgewerkt 
in een maatregelentabel waarbij de verschillende verantwoordelijkheden zijn vastge-
legd. 

Toepassing regionaal beleid voor functieverandering in het buitengebied (2008) 

De gemeente Lingewaard heeft voor het regionale functieveranderingsbeleid voor het 
buitengebied een gemeentelijke toepassingsregeling opgesteld. De gemeente heeft 
hierin een doorvertaling gegeven op een aantal aspecten uit het functieveranderings-
beleid van de Stadsregio. Dit betreffen de aspecten toe te passen woningtypen, ruim-
telijke inpassing en verevening. 
Op grond van het regionaal beleid is het mogelijk om in plaats van woongebouwen 
vrijstaande woningen te bouwen. De gemeente vindt het vanuit de karakteristieken 
van het landschap wenselijk om in het buitengebied alleen vrijstaande woningen toe te 
staan. Vanuit landschappelijk oogpunt is het gewenst om het aantal te bouwen wonin-
gen zo beperkt mogelijk te houden.  
Voor wat betreft het aspect ruimtelijke inpassing heeft de gemeente invulling gegeven 
aan de deelaspecten landschap, kavelinrichting en gebouwen. De landschappelijke 
inpassing van woningen dient aan te sluiten bij het karakter van het rivierenlandschap. 
De gemeente ziet op de oeverwallen meer mogelijkheden voor landschappelijke in-
passing dan in de komgronden, waar het gewenst is het gebied open te houden.  
De gemeente heeft gebieden aangewezen waar, omwille van het behoud van het 
open karakter, terughoudend om moet worden gegaan met betrekking tot de bouw 
van nieuwe woningen. In de toepassingsregeling is daartoe een kaart opgenomen. 

Visiekaart landschapsontwikkelingsplan



 

Hieruit blijkt dat in het open komgebied van de Linge geen nieuwe woningen mogelijk 
zijn. 
 
De inrichting van de kavels dient in het algemeen de openheid van het gebied en de 
doorzichten te waarborgen. Op basis hiervan kunnen de volgende richtlijnen worden 
geformuleerd: 
− compact en samenhangend erf; 
− erf moet in beginsel (m.u.v. aan te geven concentratiegebieden) beperkter zijn dan 

het oorspronkelijke erf; 
− grote kavels met een minimale omvang van 800 m2; 
− geen gelijkvormige kavels; 
− bebouwing wordt haaks op de weg gesitueerd ter vergroting van de openheid; 
− bebouwing wordt niet in één lijn geprojecteerd; 
− één toegangsweg; 
− gebouwen moeten verwant zijn aan elkaar, hetgeen blijkt uit de zowel de plaatsing 

als de vormgeving; 
− ophogingen en terpen zijn toegestaan, vergravingen t.b.v. garages en kelders niet; 
− opvallende terreinafscheidingen moeten worden voorkomen. Streekeigen hagen 

en opgaand groen hebben de voorkeur boven hekken en muren; 
− geen ‘overgecultiveerde’ tuinen, maar vooral gras of natuurlijke begroeiing; 
 
De gemeente vindt met name de goothoogte van bebouwing van belang, omdat de 
daken op vaak op grote afstand al zichtbaar zijn. Verder streeft de gemeente naar het 
behoud van karakteristieke en waardevolle boerderijen. Bebouwing moet voldoen aan 
de volgende uitgangspunten: 
− heldere enkelvoudige hoofdvorm; 
− wisselende bouwvormen en dakvormen toegestaan; 
− een enkelvoudige hoofdvorm, geschakelde woningen zijn niet toegestaan; 
− één of 1,5 bouwlaag met kap; 
− een eenduidige bouwmassa, aanbouwen en uitbouwen zijn niet gewenst; 
− indien bebouwing op perceel van een waardevol te behouden pand wordt gesitu-

eerd dient de nieuwbouw hierop af te worden gestemd en hieraan ondergeschikt te 
zijn; 

− in geval van totale nieuwbouw is experimentele architectuur toegestaan. 
 
Het oostelijke deel van Park Lingezegen, gelegen ten oosten van de N839, is op 
grond van deze toepassingsregeling gelegen in een gebied waarbinnen de gemeente 
geen nieuwe woningen mogelijk wil maken. 

Waterplan (2008) 

Het waterplan bevat de gezamenlijke visie van de gemeente en het waterschap op de 
gewenste toekomst van het waterbeheer in Lingewaard zowel voor de lange als korte 
termijn. De visie richt zich op de verschillende aspecten van waterbeheer, waarbij per 
aspect speerpunten zijn opgesteld. Het uitgangspunt van het waterbeheer in Linge-
waard is het toepassen van duurzaam waterbeheer.  
Op het gebied van waterkwantiteit worden piekafvoeren tegengehouden door het 
vasthouden en bergen van gebiedseigen water. Door de afvoer vanuit het stedelijk 
gebied te beperken, wordt voorkomen dat in het landelijk gebied overlast kan plaats-
vinden. Op het gebied van waterkwaliteit wordt het grondgebruik en watersystemen op 



 

elkaar afgestemd. De belevingswaarde van oevers, inclusief ecologische en recreatie-
ve waarden, wordt verhoogd door de inrichting af te stemmen op het gewenste ge-
bruik (vissen, wandelen, natuurbeleving etc). De cultuurhistorische waarden van water 
en water gerelateerde elementen, zowel binnen als buiten de bebouwde kom, worden 
versterkt. 
 
De Linge is aangewezen als Kaderrichtlijn waterlichaam met als omschrijving gebuf-
ferde kanalen/sloten. Deze wateren moeten conform de KRW in 2015 voldoen aan de 
doelen die gerelateerd zijn aan deze omschrijving. De Linge is tevens aangewezen als 
ecologische verbindingszone waarlangs grootschalige waterberging wordt gereali-
seerd. 

Kadernota ‘Verblijfsrecreatie Lingewaard’ (2008) 

De gemeente Lingewaard heeft haar gemeentelijke kampeerbeleid geactualiseerd om 
beleidsmatig beter te kunnen inspelen op nieuwe ontwikkelingen en veranderingen op 
het gebied van verblijfsrecreatie. In de kadernota biedt de gemeente een beleid- en 
toetsingskader voor verblijfsrecreatieve ontwikkelingen, waarbij de verschillende be-
langen tegen elkaar worden afgewogen. 
Binnen het plangebied van Park Lingezegen zijn geen kampeerterreinen gevestigd. 
Alleen nabij Doornik is een Bed & breakfast aanwezig. 
De gemeente heeft de ambitie meer op natuur, landschap en cultuurhistorie georiën-
teerde verblijfsrecreanten aan te trekken, door middel van het aanbieden van een 
kwalitatief hoogwaardig en gedifferentieerd aanbod van kleinschalige verblijfsrecrea-
tie. De gemeente wil hiervoor de ruimte geven om een onderscheidend product aan te 
bieden en in te spelen op de vraag naar verschillende belevenissen. Verder wil de 
gemeente specifiek op agrarische bedrijven ontwikkelingsmogelijkheden voor ver-
blijfsaccommodaties bieden. De mogelijkheden zijn gerelateerd aan de verschillende 
gebieden binnen de gemeente. Op de komgronden worden nieuwe initiatieven voor 
kamperen bij agrarische bedrijven gestimuleerd. Bed & Breakfast wordt enkel in be-
staande bebouwing toegestaan. Op de oeverwallen kunnen alle vormen van klein-
schalige verblijfsrecreatie gerealiseerd worden. 
De gemeente heeft per vorm van verblijfsrecreatie een toetsingskader opgesteld. De-
ze is verwerkt in de regels. 

Beleidsplan Recreatie en Toerisme gemeente Lingewaard (2009) 

De gemeente Lingewaard heeft haar gemeentelijke beleid voor recreatie en toerisme 
geactualiseerd, om hiermee nieuwe economische kansen te creëren voor de toeris-
tisch-recreatieve ontwikkeling van de gemeente.  
De gemeente Lingewaard zet in op het versterken van de sector en een toename van 
de bezoekersaantallen waarmee de werkgelegenheid in deze sector toeneemt. De 
toename van bezoekersaantallen moet daarbij in balans staan met de leefbaarheid in 
de kernen en de kwaliteit van natuur en landschap. De gemeente wil zich ontwikkelen 
als aantrekkelijk en goed ontsloten recreatief uitloopgebied voor de lokale en regiona-
le bevolking. In aansluiting op de recreatieve kwaliteiten wil de gemeente meer op 
natuur, landschap en cultuurhistorie georiënteerde (dag)toeristen trekken. Tevens wil 
de gemeente zich voornamelijk richten op kleinschalige dag- en verblijfsrecreatieve 
ontwikkelingen. Deze ontwikkelingsrichtingen zijn vertaald in specifieke ontwikkelings-
kansen, zoals het versterken van de beleefbaarheid van rivieren en cultuurhistorie, 



 

ruimte voor kleinschalige en unieke verblijfsvormen en toeristische overstappunten. 
Deze kansen hebben vervolgens geleid tot een concreet actieprogramma waarin pro-
jectideeën zijn opgenomen. 
In het actieprogramma is specifiek aandacht gegeven aan Park Lingezegen. Dit ge-
bied krijgt een functie als direct uitloopgebied vanuit de aangrenzende stedelijke ge-
bieden. De natuur en landschappelijke waarden worden versterkt door de aanleg en 
landschappelijke aankleding. In de toekomst zullen de parkdelen intensiever gebruikt 
worden voor alledaagse recreatievormen als wandelen, fietsen, hond uitlaten. Hiertoe 
wordt een recreatieve routestructuur aangelegd, waarop in aanvulling nieuwe recrea-
tieve voorzieningen ontwikkeld kunnen worden. Hierbij kan worden gedacht aan klein-
schalige recreatievoorzieningen, zoals een boerderijwinkel, een theehuis of pannen-
koekenrestaurant. In de nabijheid van de Karsstraat wordt gedacht aan de 
ontwikkeling van een publieksintensieve functie. 

Archeologische beleid- en advieskaart (2003) 

Gemeenten hebben de mogelijkheid om zelf de verantwoordelijkheid voor het beheer 
en behoud van het archeologisch erfgoed te nemen. De gemeente Lingewaard heeft 
daarom in 2003 een archeologische beleidsadvieskaart door RAAP Archeologisch 
Adviesbureau laten opstellen ter ondersteuning van het gemeentelijk beleid. De kaart 
heeft betrekking op het gehele grondgebied van de gemeente. Het archeologisch be-
leid is in 2009 deels aangepast als gevolg van een bijstelling van de wettelijk verplich-
te ondergrens voor archeologisch onderzoek. 
 
De archeologische beleidsadvieskaart geeft inzicht in de bestaande archeologische 
toestand van het landelijke en bebouwde gebied van de gemeente Lingewaard. Dit in-
zicht is noodzakelijk om in de beleidsuitvoering een weloverwogen omgang met ar-
cheologie te bereiken. De archeologische beleidsadvieskaart geeft een zo actueel 
mogelijk inzicht overzicht van bekende en te verwachten archeologische waarden. 
Door aan deze waarden een advies te koppelen ten aanzien van het te voeren beleid, 
vormt de kaart een instrument om behoedzaam om te gaan met archeologische waar-
den in ruimtelijke planvorming en ontwikkeling. Tevens biedt de kaart perspectieven 
met betrekking tot het ontwikkelen/versterken en verbeelden van cultuurhistorische 
waarden.  
 
De archeologische beleidsadvieskaart is gebaseerd op een verwachtingsmodel: de 
verspreiding van vindplaatsen, met name nederzettingsterreinen, is niet willekeurig, 
maar sterk gerelateerd aan de opbouw van het landschap. Aan de hand van een ana-
lyse van de bewoningsmogelijkheden van het landschap door de tijd, is een gemeen-
tespecifiek verwachtingsmodel geformuleerd op grond waarvan een archeologische 
verwachtingskaart is vervaardigd. Hierop staat de verwachte relatieve dichtheid aan 
archeologische resten vlakdekkend weergegeven.  
Het landschap is onderverdeeld in zones met een lagen, middelmatige en hoge ar-
cheologische verwachting. 
 
Op basis van de archeologische beleidskaart van de gemeente Lingewaard is het vol-
gende beleid voor gebieden met een archeologische verwachting vastgesteld. 
 
Gebieden met een (zeer) hoge archeologische verwachting 



 

In gebieden met een hoge archeologische verwachting wordt de hoogste dichtheid 
aan archeologische vindplaatsen verwacht. In deze zone dienen bij voorkeur geen 
werkzaamheden te worden uitgevoerd die tot fysieke aantasting van de (verwachte) 
archeologische waarden leiden. Het beleid is dus gericht op behoud van de bestaande 
situatie. Bodemingrepen dieper dan de bouwvoor dienen te worden voorkomen. Ge-
streefd moet worden naar extensieve vormen van grondgebruik. In geval van planvor-
ming en voorafgaand aan vergunningverlening voor bodemingrepen dient vroegtijdig 
archeologisch onderzoek in de vorm van een inventariserend veldonderzoek (karte-
ring) te worden uitgevoerd. Bij vaststelling van archeologische waarden zal hiervan de 
omvang en gaafheid moeten worden vastgesteld aan de hand van een inventarise-
rend veldonderzoek (waardering). De resultaten van inventariserend veldonderzoek 
(waardering) zouden kunnen leiden tot inpassing van vastgestelde archeologische 
waarden in een inrichtingsplan van een ruimtelijke ontwikkeling of tot het aanhouden 
of niet verlenen van een vergunning. 
 
Indien behoud niet mogelijk is, kunnen de resultaten van een inventariserend archeo-
logisch onderzoek (waardering) aanleiding geven tot een opgraving. Hierbij wordt in-
formatie over archeologische resten opgetekend en gedocumenteerd, waarna de ge-
plande maatregelen zonder verdere restricties kunnen worden uitgevoerd. 
 
De resultaten van een inventariserend archeologisch onderzoek (waardering) kunnen 
ook zodanig zijn dat verder onderzoek en/of behoud niet noodzakelijk wordt geacht. 
Een dergelijke keuze en de besluitvorming in het algemeen ten aanzien van de te ne-
men stappen dient in alle gevallen te geschieden in overleg met het bevoegd gezag. 
 
Een inventariserend archeologisch onderzoek is verplicht indien het bruto-oppervlak 
van de ingreep groter is dan 30 m² (zeer hoge archeologische verwachting) of 100 m² 
(hoge archeologische verwachting). 
 
Gebieden met een middelmatige archeologische verwachting 
In gebieden met een middelmatige archeologische verwachting wordt een lagere 
dichtheid aan archeologische vindplaatsen verwacht dan in gebieden met een hoge 
archeologische verwachting. Voor gebieden met een middelmatige archeologische 
verwachting geldt wat betreft het beleidsadvies hetzelfde als voor gebieden met een 
hoge archeologische verwachting. Dit betekent dat ook voor deze gebieden het be-
houd van de bestaande situatie wenselijk is en dat hetzelfde onderzoekstraject door-
lopen dient te worden als voor gebieden met een hoge archeologische verwachting. In 
geval er sprake is van selectie van gebieden voor planvorming, wordt de voorkeur ge-
geven aan het verstoren gebieden met een middelmatige archeologische verwachting 
boven gebieden met een hoge archeologische verwachting. 
 
Een inventariserend archeologisch onderzoek is verplicht indien het bruto-oppervlak 
van de ingreep groter is dan 500 m². 
 
Gebieden met een lage archeologische verwachting 
In gebieden met een lage archeologische verwachting geldt dat behoud in huidige 
staat niet vereist is. Het verdient aanbeveling om tijdens de uitvoering van grond-
werkzaamheden die dieper reiken dan de dikte van de bouwvoor (30 à 40 cm) archeo-
logisch onderzoek uit te laten voeren in de vorm van archeologische begeleiding.  
 



 

Een inventariserend archeologisch onderzoek is verplicht indien het bruto-oppervlak 
van de ingreep groter is dan 2.500 m². 
 
Gebieden zonder archeologische verwachting 
In gebieden waar de bodem diep verstoord is, zijn geen archeologische waarden 
(meer) aanwezig. Het is niet uitgesloten dat er archeologische vindplaatsen aanwezig 
zijn, maar door de mate van bodemverstoring is de kwaliteit slecht en zijn de archeo-
logische resten niet behoudenswaardig. Voor deze gebieden geldt geen archeologi-
sche verwachting meer en gelden evenmin restricties ten aanzien van ruimtelijke ont-
wikkelingen of bodemingrepen. 

Beleidsanalyse Ressen - Dorpskern) 

Deze beleidsanalyse moet de bestaande beeldkwaliteit bewaken en een handvat 
vormen voor groenontwikkeling in en rondom Ressen. 
De beleidsanalyse is bijgevoegd in bijlage 2. 

Dijkzone als as van ontwikkeling (2008) 

Een van de opgaven uit het landschapsontwikkelingsplan is de “kwalitatieve ontwikke-
ling van de dijkzone, vanuit historische grondslag in combinatie met verhoging recrea-
tieve kwaliteit”. Deze opgave heeft geresulteerd in een integrale visie op de dijkzone, 
gebaseerd op een cultuurhistorische inventarisatie en typering. De dijkzone heeft be-
trekking op het gehele netwerk van dijken, kades, weteringen en zegen in Lingewaard. 
De dijkzone heeft potentie een drijvende kracht te worden in de ruimtelijke en econo-
mische ontwikkeling van Lingewaard. De cultuurhistorische en landschappelijke kwali-
teiten vormen een voedingsbodem voor nieuwe functies en economische dragers.  
Het westelijke deel van de gemeente staat onder stedelijke druk, waarmee kansen 
ontstaan om verbindingen tot stand te brengen tussen stedelijke gebieden en Park 
Lingezegen en de dikke groene schil van uiterwaarden en dijklandschappen aan de 
westzijde van de gemeente. 
Op basis van de visie zijn pilotprojecten uitgewerkt, waarin de integrale visie op de dijk 
optimaal uit de verf komt. Onder andere zijn diverse projecten ter versterking van toe-
risme en recreatie uitgewerkt.


