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1 INLEIDING 

Door Royal Haskoning zijn in 2004 de uitkomsten gerapporteerd van een 
natuurwaardenonderzoek (onze referentie 9P6297/R00005/AdW/DenB) naar aanleiding 
van een geplande ontwikkeling van het bedrijventerrein Houtakker II te Bemmel. Dit 
rapport is opgesteld met het doel de waarde van het gebied voor flora en fauna in kaart 
te brengen en te voorzien in een eerste schatting van mogelijke effecten. Eén van de 
uitkomsten was dat aanvullend onderzoek naar het voorkomen van vleermuizen 
noodzakelijk werd geacht, indien de bomenrij langs de Van Elkweg gekapt zou worden. 
Dit laatste is nu inderdaad het geval. 
 
Deze notitie behandelt het onderzoek naar de consequenties van deze kap op mogelijk 
gebruik van de bomenrij door vleermuizen. Hiertoe is één nachtelijk bezoek in het najaar 
van 2008 uitgevoerd, waarvan de uitkomst ook kon zijn dat aanvullend gericht 
onderzoek naar het gebruik van de bomenrij door vleermuissoorten in het voorjaar van 
2009 noodzakelijk is. Indien er negatieve effecten te verwachten zijn op (streng) 
beschermde vleermuizen is het noodzakelijk om een ontheffing aan te vragen en, 
daaraan verbonden, mitigerende en compenserende maatregelen te treffen.  
 
In dit rapport worden na een korte toelichting op de Flora- en faunawet, de resultaten en 
conclusies van het onderzoek beschreven. Getoetst is of herinrichting uitvoerbaar is in 
het kader van de Flora- en faunawet of dat dit pas mogelijk is nadat eventueel 
benodigde ontheffingen verkregen zijn.  
 
 

2 JURIDISCH KADER 

De Nederlandse natuurwetgeving is onder te verdelen in soortbescherming en 
gebiedsbescherming. Soortbescherming is vastgelegd in de Flora- en faunawet en 
gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswet 1998 (gewijzigd in 2005). In de 
volgende paragrafen volgt een korte toelichting op beide wetten. 
 

2.1 Flora- en Faunawet 

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Deze wet beschermt planten en 
dieren tegen negatieve invloeden en bevat hiervoor diverse concrete 
verbodsbepalingen: 
 
• Beschermde inheemse dieren mogen niet verstoord, gevangen of gedood 

worden; 
• Beschermde inheemse plantensoorten mogen niet vernield, beschadigd of 

ontworteld worden; 
• Nesten, rustplaatsen en voortplantingsplaatsen van beschermde soorten mogen 

niet verstoord of vernield worden. 
 
In eerste instantie kende de wet geen officieel onderscheid in beschermingsregimes. Bij 
de beoordeling van de ontheffingsaanvraag werd echter wel gekeken naar de 
zeldzaamheid van de soorten in relatie tot de voorgenomen activiteit. Op 23 februari 
2005 is de AMvB artikel 75 in werking getreden, waarmee een aantal wijzigingen in de 
Flora- en faunawet zijn doorgevoerd. De eerste grote wijziging betreft het vaststellen 
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van drie verschillende beschermingsregimes. Hiertoe zijn de beschermde planten en 
dieren onderverdeeld in drie categorieën; algemene soorten, overige soorten en streng 
beschermde soorten. Elke categorie kent een eigen beoordelingstoets voor 
ontheffingverlening (zie tabel 1). 
 
 
Tabel 1.  Beschermingsregimes gewijzigde Flora- en faunawet. 

Beschermde flora en fauna Met gedragscode Zonder gedragscode 

Algemene soorten Algemene vrijstelling Algemene vrijstelling 

Overige soorten Vrijstelling “Lichte” toets 

Streng beschermde soorten “Uitgebreide” toets* “Uitgebreide” toets 

*bij werkzaamheden i.k.v. bosbouw, landbouw of natuurbeheer geldt een vrijstelling 
 
Algemene soorten 
Deze soorten zijn in de Flora- en faunawet opgenomen en dus beschermd. Ze komen 
echter in Nederland algemeen voor. Voor verstoring van deze soorten bij uitvoering van 
werkzaamheden in het kader van bestendig onderhoud, beheer of gebruik, of bij 
ruimtelijke ontwikkeling of inrichting, geldt daarom een algemene vrijstelling. Het 
aanvragen van een ontheffing is dus niet nodig. 
 
Overige soorten 
Wanneer soorten uit de tweede categorie negatief beïnvloed worden zijn er twee 
situaties mogelijk: er wordt gewerkt met of er wordt gewerkt zonder een “gedragscode”. 
De invoering van de gedragscode is de tweede grote wijziging van de Flora- en 
faunawet. In een gedragscode is opgenomen hoe werkzaamheden worden uitgevoerd 
zodanig dat schade aan beschermde soorten wordt voorkomen of tot een minimum 
wordt beperkt. Wanneer bij uitvoering van de werkzaamheden gehandeld wordt volgens 
een gedragscode geldt een vrijstelling. Dit moet echter ook aangetoond kunnen worden 
en de gedragscode moet door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
goedgekeurd zijn, alvorens deze een wettelijke status heeft.  
 
Wanneer er niet gehandeld wordt volgens een gedragscode, geldt bij de 
ontheffingsaanvraag de “lichte” toets. Hierbij moet aangetoond worden dat de 
werkzaamheden er niet toe mogen leiden dat het voortbestaan van de soorten in gevaar 
wordt gebracht. Belangrijk hierbij is dat aangetoond kan worden dat reeds in een vroeg 
stadium van planvorming rekening is gehouden met de dieren en planten in het gebied. 
 
Streng beschermde soorten 
Ontheffingsaanvragen voor streng beschermde soorten worden volgens een uitgebreide 
toetsing beoordeeld. Niet alleen moet worden aangetoond dat de werkzaamheden het 
voortbestaan van de soort niet in gevaar brengen, tevens moet worden aangetoond dat 
er geen bevredigend alternatief voor de activiteit is en deze dwingende redenen van 
groot openbaar belang (met inbegrip van redenen van sociale of economische aard) dan 
wel het milieu dient. Werkzaamheden die niet vallen onder de noemer natuurbeheer 
moeten bovendien zodanig worden uitgevoerd dat er sprake is van zorgvuldig handelen. 
Dit houdt in dat er geen “wezenlijke invloed” op beschermde soorten is en dat schade 
aan de soorten zoveel mogelijk wordt voorkomen, bijvoorbeeld door het nemen van 
mitigerende en/of compenserende maatregelen.  
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Vogels 
Alle vogels in Nederland genieten een streng beschermde status. Werkzaamheden 
waarbij vogels worden gedood of verontrust, of waardoor hun nesten of vaste rust- en 
verblijfplaatsen worden verstoord zijn verboden. De nesten van vogels die elk jaar een 
nieuw nest maken zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. Sommige vogels, 
zoals de uilen of de spechten, gebruiken ieder jaar hetzelfde nest. Deze vaste nesten 
zijn ook buiten het broedseizoen beschermd. 
 
Zorgplicht 
Naast bovenstaande verplichtingen voor beschermde soorten geldt bovendien voor alle 
soorten, plant en dier, de zogenaamde zorgplicht. In de zorgplicht is opgenomen dat alle 
planten en dieren een intrinsieke waarde hebben en onvervangbaar zijn. De zorgplicht is 
een fatsoenseis en houdt in dat bij menselijk handelen voldoende zorg in acht genomen 
wordt om in het wild levende planten en dieren zoveel mogelijk te beschermen. 
 
 

3 WERKWIJZE 

Er is in de nacht van 22 op 23 september 2008 onderzoek gedaan naar het gebruik van 
de bomenrij door vleermuizen. Dit onderzoek is uitgevoerd met behulp van een bat-
detector. 
 
Met name is onderzocht of de bomenrij dienst doet als vliegroute voor vleermuizen. 
Voorts is bij het onderzoek gekeken of de bomen verblijven voor vleermuizen bevatten 
of dat zij in potentie geschikt kunnen zijn om door vleermuizen als verblijf te worden 
gebruikt.  
 
 

4 RESULTATEN 

 
4.1 Gebiedsbeschrijving 

De bomenrij bevindt zich langs de Van Elkweg en langs de Rijksweg 15 (zie figuur 1). 
De bomen langs de Van Elkweg bestonden uit voornamelijk Essen, terwijl langs de 
Rijksweg 15 ook Populieren stonden. 
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Figuur 1. Te kappen bomenrijen langs de Van Elkweg (langs verticale rode lijn) en de Rijksweg 15 
(langs horizontale rode lijn) 

 
4.2 Vleermuisonderzoek 

Het onderzoek van 22/23 september vond plaats bij droog weer met weinig wind, bij een 
temperatuur van 14-15 graden Celsius. De weersomstandigheden waren daarmee goed 
voor het waarnemen van vleermuizen. 
 
Deze tijd van het jaar leent zich vooral voor het zoeken naar paarverblijven van de 
Rosse vleermuis, de Gewone dwergvleermuis en de Ruige dwergvleermuis. Van deze 
soorten zijn geen verblijfplaatsen in de te kappen bomen gevonden. Ook zijn geen 
zogenaamde “roepende” mannetjes waargenomen, een goede indicatie dat een 
paarverblijf nabij is. De bomen waren vrij jong en er zijn op zicht geen holten of 
loshangend schors gevonden; potentiële verblijfplaatsen ontbraken daarmee. 
Populieren vormen over het algemeen geen geschikte bomen om verblijfplaatsen aan 
vleermuizen te bieden. 
 
Verder is uitvoerig gekeken of de bomenrij in gebruik is als vliegroute voor vleermuizen. 
Vleermuizen zijn zeer afhankelijk van kleine landschapselementen zoals bomenrijen 
en/of heggen, aangezien zij deze nodig hebben om met hun echolocatie een weg te 
vinden in het landschap. Vliegroutes worden daarbij gebruikt als verbindende route 
tussen verblijfplaatsen en foerageergebied. Een vliegroute is niet hetzelfde als 
foerageergebied; er is dus gekeken of het werkelijk passerende dieren betrof of dat het 
foeragerende dieren betrof. Langs de bomenrij aan de Van Elkweg zijn 3 Gewone 
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dwergvleermuizen waargenomen die deze bomenrij als vliegroute gebruikten. Zij vlogen 
in rechte lijn langs en keerden niet om; anders dan wanneer het foeragerende dieren 
gaat, die in grillige lijn, dikwijls heen en weer vliegen. Hetzelfde was ook het geval met 2 
Laatvliegers, die langs de bomen aan de Rijksweg 15 vlogen, richting de bomenrij aan 
de Van Elkweg. 
 
Langs de bomenrij zijn geen foeragerende vleermuizen waargenomen. Dit was wel het 
geval in de omgeving van de bomenrij, waaronder een Ruige dwergvleermuis net ten 
zuiden van de Van Elkweg. Het is goed mogelijk dat deze de bomenrij op gezette tijden 
ook als vliegroute gebruiken. 
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5 CONCLUSIES 

Er zijn geen kraam-, paar- en/of winterverblijfplaatsen aanwezig van vleermuizen in de 
bomenrij. Door ongeschiktheid van de bomen en de locatie wordt aanvullend onderzoek 
in het voorjaar niet noodzakelijk geacht om deze mogelijkheid uit te sluiten. De bomenrij 
lijkt niet van belang als foerageergebied voor vleermuizen; foeragerende dieren zijn niet 
waargenomen en meer geschikt foerageergebied is in de nabijheid van de bomenrij 
aanwezig. 
 
De bomenrij doet dienst als vliegroute voor vleermuizen. Dit is met dit onderzoek in 
ieder geval aangetoond voor de Gewone dwergvleermuis en de Laatvlieger. Het is 
belangrijk te weten dat dit onderzoek slechts 1 nacht heeft plaatsgevonden, en daarmee 
een momentopname vormt. Dit betekent dat de bomenrij mogelijk soms helemaal niet, 
maar mogelijk soms door grotere aantallen vleermuizen gebruikt wordt. Dit hangt ook 
samen met waar in het jaar de beste jachtgebieden liggen, waar de verblijfplaatsen 
aanwezig zijn (in het voorjaar kan de situatie weer anders zijn) en met de 
weersomstandigheden. Dat echter tijdens 1 nacht al dieren zijn waargenomen die de 
bomenrij als vliegroute gebruiken, geeft een zeer goede indicatie dat de bomenrij zeker 
van belang is als vliegroute voor vleermuizen. Dit ook gezien het feit dat afgezien van de 
bomenrij in de directe omgeving weinig geschikte landschapselementen aanwezig zijn.  
 
Dit betekent dat voor de bomenkap een ontheffing van artikel 11 van de Flora- en 
faunawet nodig zal zijn. Om een ontheffing te kunnen verkrijgen voor een streng 
beschermde soortgroep als vleermuizen (tabel 3 van de Flora- en faunawet) zal aan een 
aantal voorwaarden voldaan moeten worden. Zo moet er gekeken zijn of er niet 
alternatieven mogelijk zijn die de bomenkap niet noodzakelijk maakt. Voorts geeft het 
ministerie van LNV voor soorten van tabel 3 in principe slechts een ontheffing af indien 
met het project een dwingende reden van groot openbaar belang gemoeid is. Indien aan 
deze vooraarden voldaan is, zullen tenslotte mitigerende en compenserende 
maatregelen geformuleerd moeten worden die garanderen dat de gunstige staat van 
instandhouding voor de betroffen soorten niet in gevaar komt. Een voorbeeld van zo’n 
compenserende maatregel is het aanleggen van een geschikte, volwaardige houtwal 
rond het nieuwe bedrijventerrein, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de 
hoeveelheid licht (deze is bij voorkeur niet hoger dan de lichtintensiteit nabij de huidige 
situatie)  Mitigerende en compenserende maatregelen zullen beschreven moeten 
worden in een projectplan dat tezamen met de ontheffingsaanvraag ingediend moet 
worden bij Dienst Regelingen van het Ministerie van LNV. 
 
In het licht van bovenstaande is het wellicht raadzaam goed na te gaan of effecten te 
voorkomen zijn. Dat betekent in dit geval te kijken of de bomenrij te behouden is door 
het in te passen in het ontwerp van het nieuwe bedrijventerrein. 
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6 AANBEVELINGEN 

• Nadat een ontheffing van de verbodsbepalingen uit de Flora- en faunwet 
verkregen is voor het vernietigen van een vaste vliegroute en de bomen 
daarmee wat betreft de Flora- en faunawet gekapt mogen worden, is het 
belangrijk om de kap buiten het broedseizoen van vogels te laten plaatsvinden. 
Broedende vogels zijn allen beschermd.  
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