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1 1  I n l e i d i n g  

Momenteel is de brandweerkazerne voor de omgeving Roden gesitueerd in het 

centrum van Roden, tegenover het gemeentehuis. Al geruime tijd is de huis-

vesting van de brandweerpost Roden onvoldoende. De gemeente Noordenveld 

heeft een berekening gemaakt op basis van de woonplekken van de vrijwil-

ligers, mogelijke locaties en het verzorgingsgebied, dit vanwege de aanrijtij-

den die in Drenthe op 15 minuten zijn gesteld. Op basis van de berekening 

heeft de gemeente gekozen voor de locatie aan de Westeresch te Roden.  

 

Door recente ontwikkelingen en het behalen van schaalvoordeel wordt voor het 

gebied aan de Westeresch (begrensd door de N372 en de volkstuinen) een be-

stemmingsplan opgesteld. De gemeente wil in het plangebied ruimte bieden 

voor grootschalige detailhandel en openbare hulpdiensten. De ontwikkelingen 

in het plangebied zijn in het vigerend bestemmingsplan niet mogelijk.  

 

Het plangebied maakt momenteel onderdeel uit van het bestemmingsplan 

Partiële Herzieningen Uitbreidingsplan in Hoofdzaak uit 1966. Het plangebied 

heeft de bestemming Toekomstige bebouwing met bijbehorende wegen, voet-

paden, etc. In deze bestemming mag alleen worden gebouwd als een plan in 

onderdelen is vastgesteld. De gewenste ontwikkelingen passen niet in het vige-

rende bestemmingsplan. Het voorliggende bestemmingsplan biedt het juri-

disch-planologische kader voor de uitbreiding van grootschalige detailhandel 

en het realiseren van openbare hulpdiensten. 

 

Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en toekomstige situatie in het plangebied. 

Ook verwoordt dit hoofdstuk de uitgangspunten van het plan. In hoofdstuk 3 

komt het relevante beleid op provinciaal en gemeentelijk niveau aan bod. 

Hoofdstuk 4 benoemt vervolgens de milieukundige en ruimtelijke aandachts-

punten. De onderwerpen die in dit hoofdstuk aan bod komen, zijn milieuzone-

ring, luchtkwaliteit, bodem, externe veiligheid, cultuurhistorie, archeologie, 

water en ecologie. In hoofdstuk 5 is de juridische vormgeving van het plan 

beschreven. De hoofdstukken 6 en 7 verwoorden achtereenvolgens de econo-

mische uitvoerbaarheid en de resultaten van inspraak en overleg.  

 

 

 

AANLEIDING 

LEESWIJZER 
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2 2  P l a n b e s c h r i j v i n g  

Het plangebied ligt in de noordwesthoek van het bedrijventerrein Wester Es in 

Roden. Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door de noordelijke 

rondweg N372. Aan de westzijde van het plangebied is een houtwal aanwezig.  

 

In de huidige situatie bestaat het plangebied uit grasland. Nabij de Westeresch 

en de toegang tot de volkstuinen is een kleine parkeerplaats aanwezig. Op de 

navolgende satellietfoto is het plangebied met rood aangegeven. 

 

 
B r o n :  G o o g l e  E a r t h  

 

Het bedrijventerrein Wester Es is vanwege de ligging aan de noordelijke rond-

weg opgezet als vestigingsplaats voor groothandel, tuincentra en perifere de-

tailhandel. Het bedrijventerrein wordt gekenmerkt door veelal representatieve 

bebouwing in de vorm van grote, plat afgedekte bedrijfsgebouwen in één à 

twee bouwlagen. De entrees en toonzalen zijn straatgericht en hebben ruime 

parkeergelegenheid aan de Westeresch.  

 

De locatie heeft een oppervlakte van circa 2 ha. In de toekomstige situatie 

worden er in het plangebied gebouwen ten behoeve van openbare hulpdien-

sten gebouwd en kan grootschalige detailhandel zich vestigen. De openbare 

hulpdiensten worden gerealiseerd aan de zuidzijde van het plangebied. Het 

noordelijke gedeelte van het plangebied is bestemd voor grootschalig detail-

HUIDIGE SITUATIE 

TOEKOMSTIGE SITUATIE 
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handel. Voor het gehele bouwvlak is een bebouwingspercentage van 50% opge-

nomen.  

 

Het bestemmingsplan geeft regels voor het oprichten van gebouwen. De te 

bouwen gebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden opgericht. 

De afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens is minimaal 5 m. De bouw-

hoogte van de te bouwen gebouwen bedraagt niet meer dan 10 m en mag ten 

hoogste twee bouwlagen hebben, waaronder begrepen een dakhelling tot 15°.  

 

Een bedrijf welke zich vestigt in het plangebied, moet voorzien in voldoende 

parkeerplaatsen. Uitgangspunt hierbij is de laatste CROW-normering en de 

parkeerkencijfers uit het gemeentelijke verkeers- en vervoersplan van de ge-

meente. Het uitgangspunt is dat ieder bouwperceel één hoofdontsluiting reali-

seert, welke haaks staat op de Westeresch. Voor het functioneren van 

openbare hulpdiensten is het van belang dat de verkeersbewegingen tussen de 

bebouwing en de weg zo direct mogelijk en zonder belemmeringen kan plaats-

vinden. Het perceel voor de openbare hulpdiensten krijgt een brede hoofdont-

sluiting in samenhang met een open voorterrein aan de Westeresch. 

 

Het plangebied moet duurzaam worden ingericht. Dit betekent dat er wordt 

gekeken naar de mogelijkheden die voortvloeien uit de (directe) omgeving van 

het bedrijventerrein, de huidige situatie van het plangebied en de optimale 

inrichtingsmogelijkheden binnen de bestaande stedenbouwkundige opzet van 

het gehele bedrijventerrein. 

 

De navolgende stedenbouwkundige uitgangspunten zijn van belang:  

- het zoveel mogelijk handhaven van en aansluiten op bestaande land-

schappelijke waardevolle elementen; 

- het optimaliseren en versterken van het groen in de planstructuur en 

het toepassen van een duurzaam waterbeheersingsysteem; 

- het beperken van (nieuwe) infrastructuur en het beperken van onnodig 

verhard oppervlak; 

- kijken of er mogelijkheden zijn voor intensief en/of dubbel ruimtege-

bruik. 

 

Aan de westzijde van het plangebied wordt een brede groenstrook van 10 m 

behouden. De groenstrook zorgt voor het behoud van de beeldbepalende 

houtwal tussen het plangebied en de volkstuinen. Door het behouden van de 

groenstrook ontstaat er een ruimtelijke overgang tussen de houtwal en de te 

vestigen bedrijven en de openbare hulpdiensten. . 

 

In verband met de verharding van het plangebied is het noodzakelijk een wa-

terberging te realiseren. Nabij de rondweg wordt een gebied ingericht met 

groen en waterberging, zo mogelijk in de vorm van oppervlaktewater.  

 

 

ONTSLUITING 

STEDENBOUWKUNDIGE 

UITGANGSPUNTEN 

WATER 
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3 3  B e l e i d s k a d e r  

3 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

Provinciale Staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Dren-

the vastgesteld. De Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimte-

lijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor de periode tot 2020. De visie 

formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing 

van de provincie in het ruimtelijke domein. 

 

De provincie Drenthe streeft naar een concentratie van de detailhandel in de 

binnenstedelijke gebieden. Tegelijkertijd zijn er activiteiten die om uiteenlo-

pende redenen minder goed passen in de stedelijke centra, bijvoorbeeld van-

wege de omvang, brandgevaar of bevoorrading. Voor deze activiteiten is 

vestiging op een locatie voor perifere detailhandel een betere optie.  

 

De verantwoordelijkheid voor de kernkwaliteiten binnen de bebouwde kom ligt 

bij de gemeente. Een uitzondering hierop wordt gemaakt voor archeologie en 

in specifieke gevallen voor cultuurhistorie. Het provinciaal belang geldt alleen 

binnen de bebouwde kom als de desbetreffende kern is opgenomen op de kaart 

cultuurhistorie hoofdstructuur. De es is opgenomen op de kaart kernkwalitei-

ten. Het plangebied heeft geen aanduiding op de kaart cultuurhistorie hoofd-

structuur. Op de kaart kernkwaliteiten heeft het plangebied de kernkwaliteit 

archeologie.  

 

OMGEVINGSVISIE DRENTHE 
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O m g e v i n g s v i s i e  D r e n t h e ,  u i t s n e d e  k e r n k w a l i t e i t e n k a a r t  

 

Van de in de Provinciale Omgevingsverordening Drenthe opgenomen bepalingen 

over ruimtelijke ordening zijn de volgende artikelen van toepassing op het 

plangebied. 

 

A r t i k e l  2 . 1  Ke r nk w a l i t e i t e n  

 

2.1.1 Als bij een ruimtelijk plan kernkwaliteiten zijn betrokken: 

a. wordt in het ruimtelijk plan uiteengezet dat met het desbetreffende 

plan wordt bijgedragen aan behoud en ontwikkeling van de bij het 

plan betrokken kernkwaliteiten conform de provinciale ontwikke-

lingsvisie zoals uiteengezet in de Omgevingsvisie en de uitwerkingen 

ervan; 

b. maakt het desbetreffende ruimtelijk plan geen nieuwe activiteiten, 

dan wel wijziging van bestaande activiteiten mogelijk die deze kern-

kwaliteiten significant aantasten. 

 

VERORDENING RUIMTELIJK 

OMGEVINGSBELEID 
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2.1.2 Artikel 2.1.1 is niet van toepassing voorzover de desbetreffende ge-

meente in een ruimtelijk plan: 

a. zorgvuldig onderbouwt dat behoud en/of ontwikkeling van kernkwali-

teiten niet samengaat met behoud en/of ontwikkeling van de kern-

waarde bedrijvigheid; en 

b. tussen behoud en/of ontwikkeling van kernkwaliteiten en behoud 

en/ of ontwikkeling van de kernwaarde bedrijvigheid een zorgvuldige 

afweging maakt; en 

c. voorzover kernkwaliteiten door deze afweging aangetast raken, de 

informatiewaarde van de geschonden kernkwaliteiten waar wenselijk 

en mogelijk blijft behouden. 

 

2.1.5 Artikel 2.1.1 is niet van toepassing voor zover de gemeente in het des-

betreffende ruimtelijk plan aantoont dat het niet mogelijk is een of 

meerdere van de bij het plan betrokken kernkwaliteiten in het plan met 

elkaar te verenigen op een manier die aan behoud en ontwikkeling van 

ieder van die kernkwaliteiten afzonderlijk ten goede komt, mits: 

a. de gemeente in het desbetreffende ruimtelijk plan tussen die kern-

kwaliteiten een zorgvuldige planologische afweging maakt; 

b. en voor zover kernkwaliteiten aangetast raken, de informatiewaarde 

van de geschonden kernkwaliteiten waar wenselijk en mogelijk blijft 

behouden. 

 

2.1.6 Gedeputeerde Staten kunnen ontheffing verlenen van het bepaalde in 

artikel 2.1.1 indien het niet mogelijk blijkt een ontwikkeling uit te voe-

ren met behoud van bestaande kernkwaliteiten, indien: 

a. sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang; en 

b. onderzoek heeft aangetoond dat er geen gelijkwaardige alternatieve 

locaties voorhanden zijn; en 

c. de ontwikkeling landschappelijk goed wordt ingepast blijkens een 

landschappelijk inpassingsplan; en 

d. het verlies aan kernkwaliteiten dusdanig wordt gecompenseerd, dat 

geen sprake is van een nettoverlies aan kernkwaliteiten; en 

e. voorzover kernkwaliteiten aangetast raken, de informatiewaarde van 

de geschonden kernkwaliteiten waar wenselijk en mogelijk blijft be-

houden. 

 

2.1.7 Gedeputeerde Staten kunnen 'kaart 2. Kernkwaliteiten' van de Omge-

vingsvisie wijzigen: 

a. op grond van feitelijke informatie die nader inzicht verschaft in de 

waarden die op de kaart zijn vastgelegd en die tot een correctie van 

die kaart noopt; of 

b. om de kaart aan te passen aan de feitelijke situatie die ontstaat 

doordat de onder artikel 2.1.2, 2.1.3 of 2.1.5 beschreven situatie 

zich voordoet op het moment dat het desbetreffende ruimtelijk plan 

onherroepelijk is geworden; of 
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c. om de kaart aan te passen aan de feitelijke situatie die ontstaat 

doordat ontheffing op basis van artikel 2.1.6 is verleend en dat be-

sluit onherroepelijk is geworden. 

 

De ontwikkelingen in het plangebied zijn op ambtelijk niveau besproken met 

de provincie Drenthe. Het plangebied ligt in het bestaand stedelijk gebied. In 

het stedelijk gebied is de uitbreiding van stedelijke functies mogelijk. Voor de 

ontwikkelingen in het plangebied hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd 

bij Gedeputeerde Staten. De ontwikkelingen in het plangebied zijn niet van 

provinciaal belang.  

 

 
B r o n :  O n t w e r p  v e r o r d e n i n g  r u i m t e l i j k  o m g e v i n g s b e l e i d ,  k a a r t  b e -

s t a a n d  s t e d e l i j k  g e b i e d  

3 . 2   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

De gemeente heeft in het bestuursakkoord aangegeven dat zij in al haar beslis-

singen het aspect duurzaamheid meeneemt. Dit betekent dat de gemeente 

kijkt of oplossingen duurzaam, mens-, dier- en milieuvriendelijk zijn. De ge-

meente Noordenveld heeft het streven om in 2040 klimaatneutraal te zijn.  

 

Een van de uitgangspunten in het milieu- en duurzaamheidsbeleid is, dat ge-

bouwen welke door de gemeente zelf worden gerealiseerd, zo energieneutraal 

mogelijk worden gebouwd. De gemeente wil een voorbeeld zijn voor haar in-

woners.  

CONCLUSIE 

BESTUURSAKKOORD  

2010-2014 
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R u i m te l i j k e  k w a l i t e i t  -  g e b r u i k s w a a r d e  e n  b e l e v i n g s w a a r d e  

De gebruikswaarde komt tot uitdrukking in het functioneren van het bedrijven-

terrein. Factoren als bereikbaarheid en toegankelijkheid spelen hierbij een rol. 

Het plangebied ligt aan de rondweg en de Westeresch, er is sprake van een 

goede bereikbaarheid.  

 

Bij de belevingswaarde speelt de inpassing in het landschap, de omgang met 

cultuurhistorische elementen en de inrichting van de openbare ruimte op het 

bedrijventerrein een belangrijke rol.  

 

Het gemeentelijk verkeersvervoersplan 1999 is in 2006 geanalyseerd en geëva-

lueerd, dit heeft geleid tot de actualisatie GVVP Noordenveld, periode 2007 - 

2017. Het rapport geeft de algemene beleidslijn met betrekking tot verkeer en 

vervoer weer. Daarnaast gaat het rapport in op specifieke deelgebieden van de 

verkeers- en vervoerssituatie binnen de gemeente Noordenveld. 

Binnen de bebouwde kom staat het creëren van verblijfsgebieden centraal. Dit 

zijn gebieden waar een snelheidsregiem geldt van 30 km/uur. 

 

Op 18 december 2008 heeft de gemeente Noordenveld de welstandsnota vast-

gesteld. Deze nota is verplicht indien de gemeente ook in de toekomst ten 

aanzien van bouwplannen een welstandsbeleid wil voeren. In deze nieuwe 

situatie geeft het bestemmingsplan de stedenbouwkundige kaders, zoals de 

functie en omvang (massa) van de bebouwing en inrichtingsmaatregelen met 

betrekking tot het openbaar gebied, en gaat de welstandsnota in op de detail-

lering, materiaalkeuze en kleur van bebouwing. Hiermee is er aandacht voor 

alle aspecten die van invloed zijn op de ruimtelijke kwaliteit. 

 

De paragraaf reclame-uitingen op bedrijventerreinen is van toepassing in het 

plangebied.  

 

GEMEENTELIJK VERKEERS-

VERVOERSPLAN 2007 - 

2017 

WELSTANDSNOTA 
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4 4  M i l i e u k u n d i g e  e n  

r u i m t e l i j k e  a a n -

d a c h t s p u n t e n  

4 . 1   

M i l i e u z o n e r i n g  

Milieuzonering zorgt voor voldoende afstand tussen milieubelastende activitei-

ten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) in ruimtelij-

ke plannen. Het doel hiervan is om reeds in ruimtelijke plannen milieuhinder 

bij woningen te voorkomen en tegelijkertijd aan bedrijven voldoende milieu-

ruimte te bieden voor het uitoefenen van hun bedrijfsactiviteiten. Regels voor 

milieuzonering zijn opgenomen in de VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzone-

ring, editie 2009. Hierin wordt, onderscheiden naar omgevingstypen waarvoor 

een bepaalde mate van milieuhinder aanvaardbaar wordt geacht, een richtaf-

stand tot woningen per bedrijfstype aangegeven. 

 

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangege-

ven ten opzichte van een rustige wijk. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt 

voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De 

grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een 

activiteit in een milieucategorie. Indien de aard van de omgeving dit recht-

vaardigt, kan gemotiveerd een kleinere afstandrichtlijn worden aangehouden, 

omdat gezien de aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke wegen al 

een hogere milieubelasting aanwezig is. 

 

VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering geeft aan dat brandweerkazernes, 

in verband met het aspect geluid, een richtafstand hebben van 50 m. Bouw-

markten en tuincentra hebben een richtafstand van 30 m. Ten zuiden van het 

plangebied ligt een woonwijk. De dichtstbijzijnde woning ligt op circa 90 m 

van het plangebied. Grootschalige detailhandel en het volkstuinencomplex zijn 

geen milieugevoelige functies. In het kader van de milieuzonering zijn er geen 

belemmeringen voor het plangebied. 

4 . 2   

W e t  g e l u i d h i n d e r  

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aange-

duid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

ONDERZOEK 
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Buiten de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor tweestrookswegen die 

aan weerszijden van de weg gerekend vanuit de wegas, in acht moet worden 

genomen 250 m. Ingeval van het realiseren van geluidsgevoelige bebouwing 

binnen deze zone dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden.  

 

Het bestemmingsplan biedt echter geen mogelijkheden tot het oprichten van 

geluidsgevoelige bebouwing. Er hoeft daarom geen akoestisch onderzoek plaats 

te vinden.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder treden er geen belemmeringen op ten 

aanzien van de ontwikkelingen in het plangebied. 

4 . 3   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in 

de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met 

uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet 

van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek gewoonlijk geen 

toegang hebben'. 

 

Op 15 november 2007 is dit deel van de Wet milieubeheer in werking getreden. 

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volksgezondheid, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m
3
 NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van grootschalige detailhan-

del en openbare hulpdiensten. Op basis van de CROW-publicatie nr. 272 'Ver-

keersgeneratie voorzieningen' is de ritgeneratie bepaald.  

 

 

CONCLUSIE 

REGELGEVING NEDERLAND 

NSL/NIBM 

BESTEMMINGSPLAN 
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Ritgeneratie plangebied    

Functie Norm Grootte Totaal 

Grootschalige detailhandel 1) 33 ritten/100 m2 bvo 2.650 m2 875 

Hulpdiensten   100 

Totaal   975 
1)gemiddelde obv bouwmarkt, tuincentrum, bruin/witgoedzaak, Ikea en woonwarenhuis 

 

De totale ritgeneratie bedraagt derhalve 975 ritten.  

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool mei 2010 ontwikkeld. 

Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een plan 

niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met behulp van 

deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 bepaald.  

 

 

 

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m
3
 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project kan daarom 

worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de luchtkwali-

teit kan derhalve achterwege blijven. 

4 . 4   

B o d e m  

Milieu Adviesbureau EcoReest B.V. heeft (rapport ER 110306, maart 2011) een 

verkennend milieukundig bodemonderzoek binnen het plangebied uitgevoerd, 

zie bijlage 1. Hieruit is het volgende naar voren gekomen: in de ondergrond is 

een overschrijding van de achtergrondwaarde aan PCB uit de Wet bodembe-

scherming aangetoond. De tussenwaarden nader onderzoek is niet overschre-

den.  

Daarnaast is uit het historisch onderzoek gebleken dat de locatie asbest ver-

dacht is. De onderzoekshypothese, zijnde een onverdachte locatie (wat betreft 

de chemische parameters), is verworpen.  

 

NIBM-TOOL 
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De resultaten van het chemisch onderzoek vormen geen aanleiding tot nader 

onderzoek. 

 

Naar aanleiding van het verkennend milieukundig bodemonderzoek heeft Sigma 

Bouw & Milieu op de locatie een verkennend onderzoek asbest uitgevoerd 

(Verkennend onderzoek asbest in grond Westeresch sectie I, perceelnummers 

5370, 5371 en 5754 te Roden d.d. 12 juli 2011, projectnummer 11-M5752), zie 

bijlage 2. 

 

Bij de herinrichting van de locatie dient rekening te worden gehouden met de 

plaatselijke aanwezigheid van puin en/of puinhoudende grond (onder andere 

ter plaatse van het (voormalige) puinpad).  

Op basis van het bodemonderzoek van Sigma Bouw & Milieu is plaatselijk as-

best gemeten onder de interventiewaarde. Gezien de mogelijke heterogeniteit 

van het puinhoudend materiaal, alsmede de resultaten van een voorgaand 

bodemonderzoek uit september 2003 is niet uit te sluiten dat plaatselijk hoge-

re gehalten asbest kunnen worden gemeten.  

Bij ontgraving en verwerking van puinhoudende grond moet men alert zijn op 

de eventuele aanwezigheid van asbest(nesten). Bij het aantreffen van asbest 

tijdens grondwerk dienen veiligheidsmaatregelen te worden getroffen.  

4 . 5   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 5 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen in werking 

getreden. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) richt zich, zoals uit 

de naam reeds blijkt, primair op inrichtingen als bedoeld in de Wet milieube-

heer. Deze inrichtingen brengen risico's met zich mee voor de in de omgeving 

gelegen risicogevoelige objecten. Het besluit onderscheidt twee categorieën 

risicogevoelige objecten, namelijk kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten 

(Bevi artikel 1, lid 1, sub a en m). Dit onderscheid is gebaseerd op maatschap-

pelijke opvattingen over de groepen mensen die in het bijzonder moeten wor-

den beschermd en op gegevens, zoals het aantal personen en de verblijfstijd 

van groepen mensen. Het besluit geeft waarden voor het risico dat toelaatbaar 

wordt geacht voor deze objecten. Hierbij worden twee vormen van risico on-

derscheiden: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  

 

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Bevi in werking getreden. Deze wijzigin-

gen betreffen een uitbreiding van de lijst met (beperkt) kwetsbare objecten en 

risicovolle inrichtingen. Ook is de Wet ruimtelijke ordening in het Bevi doorge-

voerd. 

ADVIES 
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B r o n :  r i s i c o k a a r t  p r o v i n c i e  D r e n t h e  

 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen inrichtingen aanwezig die onder 

de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen.  

4 . 5 . 2   

T r a n s p o r t  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Zoals bij inrichtingen het Bevi voorwaarden stelt aan de omgang met externe 

veiligheid, zo zijn bij vervoer van gevaarlijke stoffen deze voorwaarden opge-

nomen de circulaire 'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' (cRNVGS). 

De cRNVGS is een uitwerking van de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke 

stoffen en bepaalt dat ruimtelijke plannen moeten worden getoetst aan de 

norm voor het plaatsgebonden risico en de oriëntatiewaarde van het groepsri-

sico. Naar verwachting wordt de circulaire in 2011 vervangen door het Besluit 

transportroutes externe veiligheid (Btev), met als uitvloeisel het zogeheten 

Basisnet voor de beoordeling van de risico's vanwege transport van gevaarlijke 

stoffen. 

 

De nieuwe wetgeving is van toepassing op de rijksinfrastructuur die onderdeel 

uitmaakt van de Basisnetten Weg, Water en Spoor. Hierbij wordt vastgehouden 

aan de volgende zaken: 

- vaste afstanden voor het plaatsgebonden risico; 

- vaste invoergegevens voor de berekening van het groepsrisico; 

- aanwijzing plasbrandaandachtsgebieden (PAG). 

 

De provincie kan een netwerk van provinciale en waterschapswegen aanwijzen 

ten behoeve van gevaarlijke stoffen. Deze moet aansluiten op de wegen die in 

het Basisnet zijn aangesloten. De provincie Drenthe is niet van plan om een 

provinciaal Basisnet vast te stellen. Hierdoor is het vervoer van gevaarlijke 

stoffen over alle provinciale wegen toegestaan.  

 

ONDERZOEK 
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Ten noorden van het plangebied ligt de provinciale weg N372. Bij het vervoer 

van gevaarlijke stoffen over de weg geldt dat zich binnen de 10
-6
-contour van 

het plaatsgebonden risico geen kwetsbare objecten mogen bevinden. Voor de 

gemeente Noordenveld betreft dit onder andere de provinciale weg N372. De 

plaatsgebonden risicocontour 10
-6
 van de weg ligt op het wegvlak zelf. Hier-

door treden er geen planologische beperkingen op voor de ontwikkelingen in 

het plangebied. 

4 . 5 . 3   

B u i s l e i d i n g e n  

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in wer-

king getreden met de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen 

(Revb). Dit besluit omvat de nieuwe regelgeving op het gebied van buisleidin-

gen waardoor gevaarlijke stoffen worden vervoerd. In plaats van de bebou-

wings- en toetsingsafstanden waar in de oude circulaires van werd uitgegaan, 

dienen nu de belemmerende strook, de plaatsgebonden risicocontour (10
-6
) en 

het invloedsgebied van het groepsrisico in acht te worden gehouden bij ruimte-

lijke ontwikkelingen. 

 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen buisleidingen aanwezig. Hierdoor 

treden er geen belemmeringen op ten aanzien van de ontwikkelingen in het 

plangebied. 

4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee 

heeft de zorg voor het archeologisch erfgoed een prominentere plaats gekre-

gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het 

verdrag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-

vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de 

introductie van het zogenaamde 'veroorzakerprincipe'. Dit principe houdt in 

dat degene die de ingreep pleegt, financieel verantwoordelijk is voor be-

houdsmaatregelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige ar-

cheologische waarden. De uitgangspunten van het Verdrag zijn opgenomen in 

de Monumentenwet.  

 

Bij het opstellen en uitvoeren van ruimtelijke plannen moet rekening worden 

gehouden met zowel de bekende als de te verwachten archeologische waar-

den. Voor de bekende waarden kan de Archeologische Monumentenkaart (AMK) 

worden geraadpleegd. Voor de te verwachten waarden is gebruikgemaakt van 

de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW). 

 

Aanvullend op het archeologisch beleid is ook de nota Belvedère (Ministerie 

van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, 1999) van belang. Doelstelling van 

ONDERZOEK 

ONDERZOEK 
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deze nota is het versterken en benutten van de cultuurhistorische identiteit en 

de daarvoor bepalende kwaliteiten van de cultuurhistorisch meest waardevolle 

gebieden van Nederland, de zogenaamde Belvedèregebieden. In de nota Bel-

vedère heeft de gemeente Noordenveld de beschrijving: een goed bewaard 

gebleven voorbeeld van het esdorpenlandschap, dat kenmerkend is voor alle 

zandgebieden van het Drents Plateau. Momenteel is de gemeente Noordenveld 

bezig met het opstellen van een eigen archeologiebeleid. Naar verwachting 

wordt dit beleid in 2011 gereed gemaakt. Gezien de fase waarin het beleid op 

dit moment verkeert, het concept, is in het voorliggende bestemmingsplan 

niet verder ingegaan op de uitgangspunten van dit beleid. 

 

Op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden heeft het plangebied een 

middelhoge en hoge verwachting. Op plaatsen waar grondverzet gaat plaats-

vinden, dient een verkennend veldonderzoek te worden uitgevoerd. 

 

 

 

In april 2011 heeft MUG Ingenieursbureau B.V. een archeologisch bureau- en 

booronderzoek (projectnummer 93023111) uitgevoerd in het plangebied, zie 

bijlage 3.  

 

Het plangebied ligt op een morene met deels een loo- of laarpodzolgrond en 

deels brikgrond. In het plangebied is een esdek aanwezig. Uit historisch kaart-

materiaal blijkt dat de percelering op het terrein verschillende malen is gewij-

zigd. Dit kan voor bodemverstoringen hebben gezorgd, net als het gebruik als 

landbouwgrond.  

 

De bodemopbouw in het zuidelijke deel van het plangebied (boring 1 t/m 5) 

bestaat uit een bouwvoor met hieronder een brikgrond (in boring 1, 2 en 4 zit 

hier een oud akkerpakket in) en vervolgens keileem. In het noordelijke deel 

van het plangebied bestaat de bodemopbouw uit een bouwvoor, een esdek 

ONDERZOEK 
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(behalve in boring 6) en hieronder dekzand of keileem (boring 6 t/m 12). In de 

boringen en tijdens de veldkartering zijn er geen archeologische indicatoren 

aangetroffen.  

 

De conclusie van het archeologisch bureau- en booronderzoek is dat de bodem 

in het plangebied intact is en dat in het noordelijke deel een esdek aanwezig 

is, waardoor eventueel aanwezige archeologische waarden die zich onder het 

esdek kunnen bevinden beschermd zijn. Voor het plangebied is daarom een 

vervolgonderzoek aanbevolen.  

 

Van maandag 15 augustus 2011 tot en met 17 augustus 2011 is een vervolgon-

derzoek uitgevoerd door archeologisch onderzoeks- en adviesbureau De Steek-

proef, zie bijlage 4. Voor dit onderzoek zijn zeven proefsleuven aangelegd. 

In het plangebied is een behoudenswaardige vindplaats aangetroffen. De vind-

plaats is gelegen op de dekzandkop in het noorden van het plangebied. Over de 

gehele dekzandkop zijn sporen hiervan aangetroffen. De sporen behoren tot 

een nederzetting, die dateert uit de vroege- tot midden-ijzertijd. Door de 

aanwezigheid van aardewerk uit de midden- tot late-bronstijd kunnen hier ook 

sporen uit die periode worden aangetroffen.  

 

Op basis van de huidige onderzoeksresultaten wordt het zuidelijke deel van het 

plangebied uitgesloten van vervolgonderzoek. De verwachting op basis van de 

resultaten van de proefsleuven is dat alleen op de dekzandkop bewoningsspo-

ren uit de prehistorie zullen worden aangetroffen. In totaal gaat het om circa 

0,8 ha die dient te worden behouden door planaanpassingen te maken. Als het 

aanpassen van de bouwplannen niet mogelijk is, zal een opgraving moeten 

worden uitgevoerd om de archeologische waarden veilig te stellen.  

4 . 7   

C u l t u u r h i s t o r i e  

In de Omgevingsvisie van Drenthe heeft de provincie de kernkwaliteit oor-

spronkelijkheid opgenomen. De kernkwaliteit is vertaald in cultuurhistorische, 

archeologische en aardkundige waarden.  

 

Het beleid van de provincie Drenthe ten aanzien van cultuurhistorie is be-

schreven in het Cultuurhistorisch Kompas. Een van de doelstellingen is het 

herkenbaar houden van de cultuurhistorie. Wat de provincie rekent onder cul-

tuurhistorie is vastgesteld in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (onderdeel 

van de Kernkwaliteitenkaart). 

 

Het plangebied is niet opgenomen in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur van 

de provincie Drenthe. Hierdoor treden er geen belemmeringen op ten aanzien 

van de ontwikkelingen in het plangebied. 

ADVIES 

CONCLUSIE 
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4 . 8   

W a t e r  

Artikel 3.1.6 uit het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geeft aan dat er in ruim-

telijke plannen een waterparagraaf moet worden opgenomen. In de toelichting 

moet worden aangegeven op welke wijze er rekening is gehouden met de wa-

terhuishoudkundige situatie, dat wil zeggen het grondwater en het oppervlak-

tewater. Het is de schriftelijke weerslag van de zogenaamde watertoets: 'het 

hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), 

afwegen en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke 

plannen en besluiten'. 

 

In het navolgende wordt ingegaan op de wijze waarop waterhuishoudkundige 

aspecten in het plan zijn verwerkt. 

 

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Het plangebied bestaat uit grasland en een kleine parkeerplaats.  

 

T o e k om s t i g e  s i t u a t i e  

De oppervlakte van het plangebied is circa 2 ha. Het bouwperceel voor de 

bestemming Detailhandel - Grootschalig heeft een oppervlakte van 13.000 m
2
. 

Het gehele bouwvlak heeft een bebouwingspercentage van maximaal 50%. 

In de bestemming Detailhandel - Grootschalig kan grootschalige detailhandel 

zich vestigen waarvan het nettovloeroppervlak per vestiging minstens 1.000 m
2
 

bedraagt.  

 

G o e d e  b o r g i n g  w a t e r b e l a ng e n  

Het watertoetsproces is gericht op het maken van ruimtelijke plannen zonder 

negatieve effecten op het watersysteem of zelfs voor verbetering van het wa-

tersysteem. Toch is dat niet altijd mogelijk en wegen andere belangen zwaar-

der. Aan de orde zijn dan mitigatie en compensatie.  

Compenserende maatregelen kunnen worden gerealiseerd in het plangebied, 

buiten het plangebied, maar binnen dezelfde waterhuishoudkundige eenheid of 

buiten de waterhuishoudkundige eenheid. 

 

De gemeente Noordenveld heeft overleg gevoerd met het waterschap Noorder-

zijlvest. In het overleg is aangegeven dat er in het plangebied compenserende 

maatregelen moeten worden genomen. Bij het volledig verharden van het 

oppervlak van 13.000 m
2
 moet minimaal 10% aan waterberging, in het plange-

bied, worden gerealiseerd. In het noordelijke gedeelte van het plangebied 

wordt de benodigde waterberging gerealiseerd. Voor het realiseren van een 

waterberging moet een watervergunning worden aangevraagd. Alvorens met de 

bouw wordt begonnen, zal duidelijk moeten zijn hoe in de waterberging wordt 

voorzien.Het in te richten waterberginggebied krijgt een groene, open in-

richting met eventueel oppervlaktewater.  
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4 . 9   

E c o l o g i e  

Bij het opstellen van voorliggend bestemmingplan is het noodzakelijk (op basis 

van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening) een onderzoek uit te 

voeren naar effecten op de natuurwaarden (soortenbescherming en gebiedsbe-

scherming). Op 2 maart 2011 is het plangebied bezocht door een ecoloog van 

BügelHajema Adviseurs. In de toelichting zijn de conclusies en consequenties 

opgenomen uit het 'Advies Natuurwaarden Roden openbare hulpdiensten en 

GDH', zie bijlage 5.  

 

Beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 liggen 

op ruime afstand van het plangebied en zijn hiervan gescheiden door bebou-

wing en infrastructuur. Het dichtstbijzijnde gebied uit de Ecologische Hoofd-

structuur ligt op korte afstand van het plangebied. De provinciale weg tussen 

dit gebied en het plangebied vormt een barrière waardoor er geen ecologische 

relatie is tussen beide gebieden. Gezien de aard van de ingrepen zijn geen 

negatieve effecten op deze beschermde gebieden te verwachten. Voor deze 

activiteit is daarom geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 

1998 nodig. De activiteit is op het punt van natuur niet in strijd met de provin-

ciale verordening en de Omgevingsvisie Drenthe.  

 

Uit het onderzoek komt naar voren dat het plangebied een zeer beperkte na-

tuurwaarde kent. Wanneer bij het uitvoeren van de werkzaamheden rekening 

wordt gehouden met het broedseizoen van vogels (zie voorwaarden paragraaf 

4.4 van het Advies Natuurwaarden Roden openbare hulpdiensten en GDH) wor-

den er geen verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet overtreden. Voor de 

aanwezige licht beschermde soorten geldt een vrijstelling van de verboden in 

het geval van ruimtelijke ontwikkelingen. Aan deze vrijstelling zijn geen aan-

vullende eisen gesteld. Wel blijft de zorgplicht van toepassing. 

 

Uit het onderzoek naar effecten op beschermde natuurwaarden blijkt dat de 

aanwezige natuurwaarden geen belemmeringen vormen voor de uitvoerbaar-

heid van het bestemmingsplan. Deze conclusie geldt voor de beschermde soor-

ten en de noodzaak van ontheffingen. Het is aan het bevoegd gezag om de 

visie, dat er geen sprake is van negatieve effecten op beschermde gebieden en 

een noodzaak tot vergunningen te bevestigen. 

 

Gezien de aangetroffen soorten en de in het rapport opgenomen voorziene 

plannen en activiteiten behoudt het onderzoek vijf jaar zijn geldigheid voor 

een wettelijke of juridische procedure. Dit betreft een ontheffing voor de 

Flora- en faunawet of een activiteit waarop de Algemene wet bestuursrecht 

van toepassing is (onder andere een besluit voor de Wro).  

BESCHERMDE GEBIEDEN 

BESCHERMDE SOORTEN 

UITVOERBAARHEID 
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Bij aanpassingen van het oorspronkelijke plan en veranderingen in de terrein-

omstandigheden van het plangebied, die kunnen leiden tot andere inzichten 

met betrekking tot natuurwaarden, zal een actualisatie van het onderzoek 

moeten plaatsvinden. Dit geldt ook wanneer het beleid voor beschermde ge-

bieden in de omgeving verandert. 
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5 5  J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

5 . 1   

A l g e m e e n  

Het bestemmingsplan Uitbreiding Wester Es is een bestemmingsplan dat is 

gebaseerd op artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening. De redenen van het 

opstellen van het bestemmingsplan zijn met name de verplaatsing van de 

brandweerkazerne en de uitbreiding van grootschalige detailhandel.  

 

Het plan is vervat in: 

a. een verbeelding, bestaande uit één blad op schaal 1:1.000 met bijbeho-

rende verklaring, waarop de bestemming van de in het plan begrepen 

gronden is aangewezen; 

b. een omschrijving van de bestemming, waarbij het toe te kennen doel is 

of de toe te kennen doeleinden zijn aangegeven; 

c. regels omtrent het gebruik en bouwregels van de in het plan begrepen 

gronden. 

 

Zoals vermeld, is het bestemmingsplan opgezet overeenkomstig de Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008). Deze landelijke standaard, 

vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening 2008 (Bro 2008), heeft betrek-

king op de presentatie van de verbeelding en de hoofdopzet van de regels en 

niet op de toelichting. 

 

Volgens het Bro 2008 wordt een bestemmingsplan met de daarbij behorende 

toelichting langs elektronische weg vastgelegd. Het bestemmingsplan wordt in 

die vorm ook vastgesteld, tegelijk met een volledige verbeelding van het be-

stemmingsplan op papier. De standaarden hebben geen betrekking op de in-

houd van een bestemmingsplan. Dit blijkt een zaak van het bevoegd gezag, 

meestal de gemeenteraad. Er wordt echter wel gestreefd naar zoveel mogelijk 

standaardisering. 

 

In verband met de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de terminolo-

gie in de regels voorzover noodzakelijk hierop aangepast.  
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5 . 2   

B e s t e m m i n g e n  e n  a f w e g i n g  v a n  b e -

l a n g e n  

In dit bestemmingsplan zijn twee bestemmingen opgenomen: 

- Detailhandel - Grootschalig; 

- Groen. 

 

In de bestemming Detailhandel - Grootschalig is een gedeelte aangegeven dat 

tevens mag worden gebruikt voor openbare hulpdiensten, zoals brandweer, 

politie en ambulance. In de begripsomschrijving is het begrip nader omschre-

ven. Binnen het gehele bouwvlak (voor gebouwen) dient een maximum bebou-

wingspercentage van 50% in acht worden genomen.  

 

Daarnaast is er in het plan een dubbelbestemming opgenomen ter bescherming 

van de archeologische waarden in het plangebied. Dit betreft de dekzandkop in 

het noordelijk deel van het plangebied, waar nederzettingssporen zijn gevon-

den. 
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6 6  E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Voor het bestemmingsplan hoeft geen exploitatieplan te worden opgesteld. 

Het plangebied is in eigendom van de gemeente Noordenveld. De kosten zijn 

hierdoor anderszins verzekerd.  

 

De Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken (SAOZ) te Rotterdam heeft in 

maart 2011, een risicoanalyse planschade uitgevoerd, in verband met de ont-

wikkelingen in het plangebied, zie bijlage 6. Geconcludeerd wordt dat er door 

de planologische mutatie, geen waardevermindering voordoen die, op basis 

van artikel 6.1 Wro, voor tegemoetkoming in aanmerking kan komen.  

 

 

EXPLOITATIE 

RISICOANALYSE 

PLANSCHADE 
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7 7  I n s p r a a k  e n  

o v e r l e g  

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft met ingang van 9 juni 2011 gedurende 

zes weken ter inzage gelegen. Gedurende deze periode zijn geen schriftelijke 

of mondelinge reacties ingediend.  

Met de eigenaren/gebruikers van de omliggende percelen is mondeling overleg 

gevoerd. Zij konden zich vinden in de voorgestelde ontwikkeling. 

 

Tevens is het voorontwerpbestemmingsplan ten behoeve van het overleg als 

bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening toegezonden aan 

de Provincie Drenthe, de VROM-Inspectie regio Noord en het Waterschap Noor-

derzijlvest. Zowel de provincie als het waterschap hebben een reactie gege-

ven. De provincie heeft aangegeven dat er geen provinciaal plan in het plan is 

opgenomen. Het Waterschap Noorderzijlvest gaat akkoord met het vooront-

werpbestemmingsplan. 

 

Het Eindverslag van de inspraak en resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Besluit 

ruimtelijke ordening d.d. augustus 2011 is opgenomen als bijlage 7 bij het 

bestemmingsplan. 

 


