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1 1  I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het plaatsen 

van negen kleinschalige verblijfsrecreatieve accommodaties nabij de kruising 

Boschweg en Havelterweg te Ruinerwold, in de gemeente De Wolden. De ge-

meente De Wolden en de provincie Drenthe hebben bij de beoordeling van het 

principeverzoek reeds laten weten dat zij in beginsel positief staan tegenover 

de vestiging van de negen Ackerlodges te Ruinerwold.  

 

In de vigerende beheersverordening Buitengebied heeft het perceel de be-

stemming Agrarisch met Waarden en de dubbelbestemming Waarde – Archeolo-

gie. De functie verblijfsrecreatie en de gebouwen zijn strijdig met deze 

bestemming. Desondanks kan met toepassing van de afwijkingsbevoegdheid 

van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo) een omgevingsvergunning worden verleend, indien de 

activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering 

van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

Voorliggend rapport onderbouwt de ruimtelijke inpasbaarheid van de voorge-

stelde ontwikkeling. 

1 . 2   

P r o j e c t g e b i e d  

Het projectgebied omvat het perceel ‘M99’ nabij de kruising Boschweg en 

Havelterweg te Ruinerwold. De ligging van het gebied is weergegeven op de 

navolgende foto en de overzichtskaart voorin dit rapport. 
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P r o j e c t l o c a t i e  ( b r o n :  w w w . r u i m t e l i j k e p l a n n e n . n l )  

1 . 3   

L e e s w i j z e r  

Het volgende hoofdstuk behandelt het relevante beleid. In hoofdstuk 3 worden 

de huidige en nieuwe situatie beschreven. In hoofdstuk 4 komen de verschil-

lende onderzoeksaspecten aan de orde. De hoofdstukken 5 en 6 gaan over de 

economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid. Hoofdstuk 7 gaat in op de 

juridische aspecten. 
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2 2  B e l e i d  

2 . 1   

R i j k s b e l e i d  

S t r u c t u u r v i s i e  I n f r a s t r u c t u u r  en  Ru i m t e  

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in wer-

king getreden. Het Rijk wil ervoor zorgen dat in 2040 een veilige en gezonde 

leefomgeving met een goede milieukwaliteit wordt geboden. Ambities tot 2040 

zijn onder andere het aansluiten van woon- en werklocaties op de (kwalitatie-

ve) vraag en het zoveel mogelijk benutten van locaties voor transformatie en 

herstructurering. Het verstedelijkings- en landschapsbeleid laat het Rijk over 

aan provincies en gemeenten.  

 

B e s l u i t  r u i m te l i j k e  o r d en i n g  

Bij besluit van 28 augustus 2012 is tevens het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 

aangepast. In het Bro is de Ladder voor duurzame verstedelijking (duurzaam-

heidsladder) opgenomen. Als gevolg van deze wijziging zijn gemeenten en 

provincies verplicht om in de toelichting van een ruimtelijk besluit de duur-

zaamheidsladder op te nemen, wanneer een zodanig besluit een nieuwe stede-

lijke ontwikkeling mogelijk maakt. 

 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet sprake zijn van zorgvuldig ruimtegebruik 

en overprogrammering dient te worden voorkomen. Middels de ‘Ladder voor 

duurzame verstedelijking’ (kortweg: duurzaamheidsladder) vind een toetsing 

plaats. De ladder bestaat uit drie treden: 

1. Is er een regionale behoefte? 

2. Is (een deel van) de regionale behoefte op te vangen binnen bestaand 

stedelijk gebied? 

3. Zoek een locatie voor woningbouw die multimodaal ontsloten is of kan 

worden voor de resterende regionale woningbehoefte. 

 

Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft een handreiking opgesteld 

met de aspecten die van belang zijn bij de motivering van de drie treden van 

de ladder. Volgens de Handreiking is de nieuwvestiging van recreatieverblijven 

(Leisure) een overige stedelijke voorziening en dient deze te worden getoetst 

aan de Ladder voor duurzame verstedelijking.  

 

De beoogde ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. In het 

gemeentelijk beleidsplan Recreatie en Toerisme 2013-2017 is gesteld dat De 

Wolden op de kaart moet worden gezet als een aantrekkelijk en strategisch 

gelegen gebied dat onderdeel uitmaakt van de grotere toeristische regio Zuid-

west Drenthe. Het beleidsplan biedt ruimte voor verbetering van het aanbod 
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van verblijfsaccommodatie, dit kan onder andere door vestiging van nieuwe 

ondernemers. In de verblijfsrecreatie zijn goede groeiperspectieven voor ver-

nieuwende vormen van plattelandsaccommodaties.  

De verblijfsrecreatie kan niet binnen bestaand stedelijk gebied worden opge-

vangen door locaties voor herstructurering of transformatie te benutten. De 

essentie van het plan is om de ‘Ackerlodges’ te plaatsen in het buitengebied. 

De ‘Ackerlodges’ hebben qua vormgeving juist een sterke binding met de land-

bouw. Voorts draagt de situering aan de rand van de natuurlijke weides die nog 

door de koeien worden begraasd, bij aan het unieke karakter van de ‘Acker-

lodges’. Door de ‘Ackerlodges’ binnen bestaand stedelijk gebied te plaatsen, 

wordt de essentie van plan tenietgedaan. Bovendien is het project zeer klein-

schalig en wordt het perceel voldoende ontsloten door middel van een onver-

harde weg via de kruising van de Havelterweg, Hardenweg en Arendsweg.  

 

De ontwikkeling van de verblijfsrecreatieve ‘Ackerlodges’ voldoet hiermee aan 

de duurzaamheidsladder.  

2 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

O m g ev i n g s v i s i e  D r en t h e  

Tijdens de vergadering van Provinciale Staten op 2 juni 2010 is het nieuwe 

omgevingsbeleid voor de komende tien jaar vastgesteld. Het omgevingsbeleid 

is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van 

Drenthe tot 2020. De Omgevingsvisie Drenthe is een integraal document waarin 

de voor de provincie vier wettelijke planvormen zijn samengenomen: 

- de provinciale structuurvisie op grond van de Wet ruimtelijke ordening; 

- het provinciaal milieubeleidsplan op grond van de Wet milieubeheer; 

- het regionaal waterplan op grond van de waterwetgeving; 

- het provinciaal verkeers- en vervoersplan op grond van de Planwet Ver-

keer en Vervoer. 

 

De Omgevingsvisie heeft voor de provincie een interne binding. Dit betekent 

dat de provincie bij de uitoefening van haar taken aan de Omgevingsvisie ge-

bonden is. Daarnaast zijn er zaken uitgelicht die van provinciaal belang worden 

geacht. Deze zijn: 

- het behouden en waar mogelijk ontwikkelen van de kernkwaliteiten 

rust, ruimte, natuur, landschap, oorspronkelijkheid, veiligheid, naober-

schap, menselijke maat, kleinschaligheid (Drentse schaal); 

- het behouden en versterken van de biodiversiteit door het realiseren 

van de Ecologische hoofdstructuur (EHS); 

- het beschermen van de kwaliteit van lucht, water en bodem en het 

verbeteren van de verkeersveiligheid, waterveiligheid en externe veilig-

heid; 

- het streven naar voldoende, gevarieerde, aantrekkelijke en vitale vesti-

gingsmogelijkheden op regionale bedrijventerreinen en andere stedelij-
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ke werklocaties en het bieden van voldoende ontwikkelingsmogelijkhe-

den in het landelijk gebied voor landbouw, recreatie en toerisme en be-

drijvigheid; 

- het ontwikkelen van een adequate strategie voor krimpgebieden, met 

aandacht voor wonen, leefbaarheid, bereikbaarheid en arbeid; 

- het maken van bovenlokale afspraken over aantrekkelijke, gevarieerde 

en leefbare woonmilieus die voorzien in de woonvraag; 

- het streven naar steden met een onderscheidende identiteit, gebaseerd 

op historische of gebiedskenmerken waardoor de stedelijke centra ge-

differentieerd blijven; 

- het ontwikkelen en behouden van robuuste stedelijke netwerken, waar-

door de steden samenhangen, samenwerken en complementair zijn; 

- de kwaliteit en kwantiteit van (grond)water; 

- het benutten van de mogelijkheden voor duurzame energieopwekking en 

-distributie en tevens het besparen van energie, het zorgvuldige gebruik 

van de ondergrond voor de energiewinning, de opslag van CO2, groengas 

en aardgas en de energie-infrastructuur; 

- het creëren van voorwaarden voor een duurzame ontwikkeling van de 

mobiliteit in samenhang met het creëren van betrouwbaarheid van  

(inter)regionale netwerken voor auto, openbaar vervoer, fiets en goe-

deren door de lucht en over weg, spoor en water evenals de verknoping 

met de (inter)nationale netwerken; 

- de Ecologische Hoofdstructuur, de verschillende Drentse landschapsty-

pen en de diversiteit in landschapstypen; 

- het verbinden van stad en land door het verweven van de gebruiksfunc-

ties, landbouw, natuur en water in het landelijk gebied en het benutten 

van de kernkwaliteiten voor de plattelandseconomie; 

- sport- en cultuurparticipatie en de infrastructuur die hiervoor nodig is. 

 

Voor al deze zaken geldt dat de provincie van mening is dat het ruimtelijke 

belang het gemeentelijk niveau overstijgt en de provincie hier haar verant-

woordelijkheid voor heeft. De provincie heeft een standpunt ingenomen,  

omdat er sprake is van een provinciaal belang.  

 

De juridische vertaling van het vorengenoemde beleid heeft plaatsgevonden in 

de Verordening Ruimtelijke Omgevingsbeleid (9 maart 2011). Deze verordening 

is bedoeld voor de gemeenten en bevat voorschriften waaraan ruimtelijke 

plannen dienen te voldoen. 

 

A c t ua l i s a t i e  

Eind augustus 2014 is de Actualisatie Omgevingsvisie Drenthe 2014 van kracht 

geworden. Ook de verordening is geactualiseerd. Inhoudelijk voorziet de  

actualisatie in een beperkte bijstelling van de teksten en kaarten. Belangrijk-

ste toevoeging is het aspect bedrijvigheid, dat een kernwaarde voor de provin-

cie is. Een in het oog springend punt is verder dat gemeenten meer vrijheid 

krijgen voor het toepassen van de zogenaamde Ruimte voor Ruimte-regeling. 

Verrommelde agrarische bebouwing kan zo worden opgeschoond. Met de ac-
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tualisatie is het document tot slot digitaal beter ontsloten, waardoor het ge-

makkelijker en gerichter is te raadplegen. 

De volgende thema’s van de Omgevingsvisie zijn inhoudelijk geactualiseerd: 

a. Kernwaarde bedrijvigheid. 

b. Beekdalenvisie. 

c. Ruimte voor Ruimte-regeling. 

d. SER-ladder/leegstand. 

e. Natuur. 

f. Benadering agrarische bouwvlakken. 

g. Windenergie. 

h. Kernkwaliteiten. 

i. Vrijetijdseconomie. 

j. Omgevingswet. 

k. Zonne-ladder. 

 

Het perceel ligt in een gebied dat in de Provinciale Omgevingsverordening 

Drenthe is aangeduid als ‘Landbouwgebied plus’. Binnen dit gebied kan in prin-

cipe geen verblijfsrecreatie worden gerealiseerd op grond van artikel 3.27 

Omgevingsverordening. De Omgevingsvisie geeft aan dat er geen ruimte is voor 

grootschalige verblijfsrecreatie, maar dat andere ontwikkelingen zorgvuldig 

moeten worden afgewogen en worden onderbouwd als deze niet samengaan 

met landbouw. De provincie Drenthe heeft aangegeven dat deze ontwikkeling, 

mits deze zeer kleinschalig blijft, een toevoeging kan zijn binnen het ‘Land-

bouwgebied plus’. Het plan past goed binnen het provinciale recreatiebeleid 

en de Omgevingsvisie Drenthe. De Omgevingsvisie Drenthe zet wat betreft 

doelen op het gebied van recreatie en toerisme in op diversiteit, onderschei-

denheid en hoogwaardigheid. Niet meer van hetzelfde, maar juist het creëren 

van toegevoegde waarde ten opzichte van het bestaande toeristische product 

is het doel. De ‘Ackerlodges’ passen in dit plan, vanwege de uniekheid (ligging, 

vormgeving huisjes) en het duurzame karakter. 

Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling passend is in het (geactuali-

seerde) provinciale beleid. 

2 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

S t r u c t u u r v i s i e  

In de gemeentelijke Structuurvisie 2010-2030 (maart 2011) wordt ten aanzien 

van het aspect recreatie aangegeven dat een grotere schaalgrootte van activi-

teiten nodig is om recreatie als volwaardige ‘banenmotor’ te behouden en om 

de reguliere voorzieningen in de dorpen in stand te kunnen houden. Het beleid 

richt zich op meer dagattracties, betere en meer overnachtingaccommodaties, 

seizoensverlenging en promotie. 

 

De gemeente zet het huidige beleid in op een samenhangende en kwalitatief 

hoogstaande ontwikkeling van het toeristisch recreatieve product. Het land-
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schap is daarbij een belangrijke pijler voor de recreatieve aantrekkelijkheid. 

Voor de komende jaren blijft de gemeente inzetten op ontwikkeling van de 

sector en verdere verbetering van de toeristisch-recreatieve infrastructuur. 

Ruimte voor ontwikkeling van toeristische bedrijven is er onder andere in en 

bij vrijkomende agrarische bedrijven in het buitengebied. 

 

De gemeente staat open voor de uitbreiding en nieuwvestiging van verblijfsac-

commodaties. Hierbij geldt als voorwaarde dat de accommodatie passend 

moet zijn bij de aard en ambitie van gemeente De Wolden en toegevoegde 

waarde creëert ten opzichte van het bestaande toeristische product. Een goe-

de landschappelijke inpassing is een vereiste. De landschappelijke randvoor-

waarden zijn bepalend. Het gaat niet zozeer om de omvang van een initiatief, 

maar om de te verwachten effecten op de omgevingskwaliteit.  

 

Het voorgenomen plan om de ‘Ackerlodges’ te realiseren, past binnen het 

beleid van de gemeentelijke structuurvisie. 

 

L an d s c h a p p e l i j k  o n tw i kk e l i n g s p l an  

De gemeenteraad heeft op 29 november 2012 het Landschappelijk Ontwikke-

lingskader (LOK) vastgesteld. Het LOK biedt richtlijnen en randvoorwaarden 

voor nieuwe eenvoudige/perceelsgebonden ontwikkelingen in het landelijk 

gebied. De visie van het LOK is uitgewerkt in de volgende speerpunten: 

- het behouden en versterken van de landschappelijke kenmerken binnen 

de gemeente en het versterken van de landschappelijke verschillen; 

- het bundelen van nieuwe ontwikkelingen en bestaande kwaliteiten op 

een landschappelijk verantwoorde manier;  

- het verankeren van de dorpen en de ontwikkelingen bij de dorpen in de 

omgeving op een landschappelijk verantwoorde manier. 

 

Het projectgebied is gelegen binnen het ‘laagveenontginningen landschap’. De 

laagveenontginningen zijn ontstaan in de middeleeuwen. Het gebied wordt 

gekenmerkt door lange bebouwingslinten. Rond Ruinerwold is de opstrekkende 

verkaveling zichtbaar door de aanwezige elzensingels op de perceelgrenzen. 

Het besloten karakter van de gebieden wordt van oudsher gevormd door de 

vele elzensingels. Deze zijn door schaalvergrotingen weggehaald. Ook zijn door 

ruilverkaveling de slagen grotendeels verdwenen. Gemeente De Wolden ver-

langt dat de opstrekkende verkaveling weer wordt geaccentueerd bij nieuwe 

ontwikkelingen. In de LOK is voorts beschreven dat de gemeente in beginsel 

positief tegenover recreatie in landbouwgebied staat, zolang dit geen belem-

mering vormt voor omliggende bedrijven of woningen.  

 

De onderhavige ontwikkeling is dermate kleinschalig van aard dat het niet in 

strijd is met het LOK. Het project betreft enkel een toegangsweg, wandelpad, 

parkeerplaats en negen lodges. De ‘Ackerlodges’ worden afgeschermd van de 

Havelterweg door een bestaande houtwal. De bebouwing wordt landschappe-

lijk ingepast conform het LOK. 
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B e l e i d sp l an  R e c r ea t i e  e n  To e r i s m e  2 0 1 3  - 2 0 1 7   

Op 16 mei 2013 is het Beleidsplan Recreatie en Toerisme 2013-2017 ‘Verblijf in 

De Wolden, actief in de regio’ vastgesteld. Doel is om voor alle betrokkenen 

bij de toeristisch-recreatieve sector van De Wolden een koers te geven voor de 

ontwikkeling van deze sector in de periode 2013-2017. 

 

De gemeente staat open voor (verblijfs)recreatieve initiatieven, binnen de 

daarvoor gestelde planologische randvoorwaarden, zoals aangetoonde markt-

ruimte en een goede landschappelijke inpassing. Dit geldt zowel voor kwali-

teitsverbetering en uitbreiding van bestaande voorzieningen als voor nieuwves-

tiging van bedrijven. De marktruimte voor nieuwe ontwikkelingen is 

afhankelijk van trends en ontwikkelingen. Zo geldt voor de verblijfsrecreatie 

dat er groeiperspectieven zijn voor kwaliteitshotels, luxe B&B’ s en vernieu-

wende vormen van plattelandsaccommodaties. 

 

De ‘Ackerlodges’ zijn onderscheidende verblijfsrecreatieve accommodaties op 

het grasland van het buitengebied. Het betreffen duurzame eenvoudige lodges 

op palen die gesitueerd zijn aan de rand van de natuurlijke weiden die zelfs 

nog door de koeien worden begraasd. De ‘Ackerlodges’ zijn een aanwinst voor 

de recreatieve sector van de gemeente De Wolden. Voorts kunnen hiermee 

voldoende inkomsten worden gegenereerd om de weides op dezelfde natuurlijk 

extensieve manier te blijven beheren. Het project past hiermee in het hiervoor 

beschreven toeristische beleid. 

 

D o r p sv i s i e  Ru i n e r w o l d / B e r g h u i z en  en  W ee r w i l l e  

De inwoners van Ruinerwold, Berghuizen en Weerwille hebben gezamenlijk een 

Dorpsvisie opgesteld (juni 2011). In de Dorpsvisie is aangegeven dat Ruinerwold 

zich wil profileren als een landelijke, groene omgeving waar het prima verblij-

ven is zonder de drukte die het massatoerisme met zich meebrengt.  

 

Het projectplan sluit goed aan bij de wensen van Ruinerwold, zoals beschreven 

in de Dorpsvisie. 
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3 3  P l a n b e s c h r i j v i n g  

3 . 1   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Het perceel waar de voorliggende ruimtelijke onderbouwing betrekking op 

heeft, ligt nabij de kruising Boschweg en Havelterweg te Ruinerwold. Op de 

onderstaande afbeelding is de indicatieve grens van de recreatieverblijven 

zichtbaar gemaakt. 

 

 
P r o j e c t l o c a t i e  ( b r o n :  w w w . r u i m t e l i j k e p l a n n e n . n l )  

 

De projectlocatie ligt in het buitengebied van de gemeente De Wolden, circa 

1,3 km ten noordwesten van Ruinerwold en circa 5 km ten noordoosten van het 

centrum van Meppel. De Rijksweg A32 bevindt zich op circa 2,4 km ten zuid-

westen van het projectgebied. Het perceel is ontsloten door middel van een 

onverharde weg via de kruising van de Havelterweg, Hardenweg en Arendsweg. 

De locatie is gelegen aan het fietsknooppuntennetwerk en in de nabijheid van 

diverse wandelroutes.  
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A c h t e r z i j d e  p r o j e c t l o c a t i e  a a n  H a v e l t e r w e g  ( b r o n :  G o o g l e M a p s )  

 

De omgeving wordt gekenmerkt door de landbouw. Ten oosten van de project-

locatie bevindt zich een winkel dat streekproducten levert. Voorts bevinden 

zich ten zuiden van de projectlocatie Kruidenkwekerij Timmerman Dijkgraaf, 

gemengd biologisch landbouwbedrijf BelleMarie, Stichting het Blauwe Huis en 

enkele woningen.  

 

De projectlocatie is gesitueerd aan de rand van de natuurlijke weides van ini-

tiatiefnemer. De ‘Ackerlodges’ worden afgeschermd door een bestaande hout-

wal ten westen van het perceel.  

3 . 2   

G e l d e n d e  p l a n o l o g i s c h e  s i t u a t i e  

De locatie nabij de kruising Boschweg en Havelterweg te Ruinerwold valt bin-

nen de vigerende beheersverordening Buitengebied, zoals vastgesteld door de 

gemeenteraad op 31 oktober 2013. Het projectgebied heeft de bestemming 

Agrarisch met Waarden en de dubbelbestemming Waarde – Archeologie.  

 

Initiatiefnemer wenst de gronden te bebouwen met negen recreatieverblijven. 

Voorheen was de grond in gebruik als grasland bij het vleesveebedrijf van initi-

atiefnemer. Vanwege het vervallen van de provinciale subsidie op natuurlijke 

graslandbeheer wil initiatiefnemer inkomsten verwerven om zijn weides op 

dezelfde natuurlijk extensieve manier te kunnen beheren. De vigerende be-

heersverordening laat de functie ‘verblijfsrecreatie’ en de daarbij behorende 

gebouwen niet toe.  

 

Op navolgende afbeelding is het projectgebied weergegeven. 
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U i t s n e d e  v e r b e e l d i n g  b e h e e r s v e r o r d e n i n g  B u i t e n g e b i e d   

3 . 3   

T o e k o m s t i g e  s i t u a t i e  

Hierna is de inrichting van de negen ‘Ackerlodges’ weergegeven. De ‘Ackerlod-

ges’ zijn zeer eenvoudige houten lodges op palen. Door een zeer ruime en 

willekeurige opzet ontstaat een wijds gevoel wat past bij de provincie Dren-

the. Het project wordt beschouwd als een aanwinst voor de toeristische sector 

in de omgeving van Ruinerwold. 

Er worden zes 4-persoons (oppervlakte circa 24 m
2
) en drie 6-persoons lodges 

(oppervlakte circa 32 m
2
) gerealiseerd. 
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4 4  O n d e r z o e k  e n  

m i l i e u  

4 . 1   

B o d e m  

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient in geval van ruimtelijke 

ontwikkelingen te worden aangetoond dat de bodem geschikt is voor het be-

oogde functiegebruik. Dat geldt in het bijzonder voor gevoelige functies als 

wonen. Ter plaatse van locaties die worden verdacht van bodemverontreini-

ging, moet ten minste verkennend bodemonderzoek worden uitgevoerd. Uit-

eindelijk zal bij de verlening van de omgevingsvergunning dienen te worden 

aangetoond dat de bodem geschikt is voor de beoogde functie en dat eventu-

eel noodzakelijke saneringsmaatregelen zijn getroffen. 

 

Ter plaatse van het projectgebied is geen bodemverontreiniging bekend. Gelet 

op het huidige gebruik en het feit dat de lodsges op palen staan en de grond 

niet of nauwelijks raken, is geen aanleiding tot het doen van bodemonderzoek. 

4 . 2   

A r c h e o l o g i e  e n  c u l t u u r h i s t o r i e  

A r c h e o l o g i e  

De Monumentenwet 1988 verplicht gemeenten om bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan en bij de bestemming van de in het plan begrepen gronden, 

ofwel bij overige ruimtelijke ontwikkelingen, rekening te houden met de in de 

bodem aanwezige, dan wel te verwachten archeologische waarden. Dit is in 

lijn met het Europese Verdrag van Malta. 

 

Archeologische waarden zijn in Nederland veelal onzichtbaar, omdat ze gro-

tendeels verborgen liggen in de bodem, waardoor ze niet eenvoudig te karte-

ren zijn. Voor de onbekende waarden heeft de Rijksdienst voor het Cultureel 

Erfgoed de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW) opgesteld. 

Voor de bekende waarden is de Archeologische Monumentenkaart (AMK) opge-

steld. Deze waarden zijn opgenomen in de gemeentelijke archeologische be-

leidsadvieskaart. 

 

Gelet op de archeologische verwachtingswaarden in het projectgebied is ar-

cheologisch onderzoek op grond van de beheersverordening Buitengebied niet 

nodig. 
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C u l t u u r h i s t o r i e  

Per 1 januari 2012 dient in ruimtelijke plannen aandacht worden te besteed 

aan cultuurhistorie. Dit is een gevolg van de wijziging van artikel 3.1.6, twee-

de lid, onderdeel a van het Besluit ruimtelijke ordening. Hierin is aangegeven 

dat cultuurhistorische waarden dienen te worden meegewogen bij het vaststel-

len van ruimtelijke plannen. 

 

Het perceel waar de voorliggende ontwikkeling betrekking op heeft, is gelegen 

binnen het ‘laagveenontginningen landschap’. Gelet op de kenmerken van de 

projectlocatie en het planvoornemen vormt het aspect cultuurhistorie geen 

belemmering voor de uitvoering van het project, zie hiervoor tevens para-

graaf 2.3. 

4 . 3   

B e d r i j v e n  e n  m i l i e u z o n e r i n g  

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een 

goede kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt 

onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering verstaan wij het aan-

brengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende  

bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en 

recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aan-

houden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 

functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelasten-

de functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:  

- het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij 

woningen en andere gevoelige functies; 

- het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activitei-

ten duurzaam onder aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

Als uitgangspunt voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt veel-

al de VNG-uitgave Bedrijven en Milieuzonering uit 2009 gehanteerd. Deze uit-

gave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende 

activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten op-

zichte van milieugevoelige functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruim-

telijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van 

de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende 

activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke indica-

tieve richtafstand. De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens 

van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de 

uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond 

van het plan mogelijk is. 

 

De bedrijfsvoering is niet zwaar; op het perceel zal alleen worden gerecre-

eerd. In het kader van milieuzonering kan een vakantiewoning worden vergele-

ken met een hotel/pension. Hiervoor geldt milieucategorie 1 met een 
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richtafstand van 10 m tot hindergevoelige functies. Aangezien de afstand tot 

de meest nabijgelegen woning circa 285 m bedraagt, wordt ruimschoots aan de 

richtafstand voldaan. 

4 . 4   

G e l u i d  

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt een belangrijke basis voor de ruimtelijke 

afweging in het kader van het aspect geluid. Geluidgevoelige functies worden 

beschermd tegen geluidhinder van wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en indu-

strielawaai door middel van zonering.  

 

Het voorliggende project betreft de vestiging van negen recreatiewoningen. De 

Wet geluidhinder (Wgh) beschouwt recreatiewoningen als zogenaamde niet-

geluidsgevoelige objecten (ABRvS 30 mei 2000, nr. 199901166/1, Geluid, sep-

tember 2000). Echter, op basis van een goede ruimtelijke onderbouwing wordt 

de recreatiewoning nader beschouwd op het gebied van geluidhinder als gevolg 

van wegverkeer. De recreatiewoning is immers bedoeld om in rust te kunnen 

recreëren.  

De recreatiewoningen liggen op een afstand van circa 160 m van de Havelter-

weg. Aan de Havelterweg zijn een zeer beperkt aantal woningen en/of agrari-

sche bedrijven aanwezig. Daarmee is de hoeveelheid wegverkeer en de 

bijbehorende geluidhinder verwaarloosbaar klein. Hierdoor vormt het aspect 

geluid geen belemmering voor het voorliggende project. 

 

Met voorgenomen ontwikkeling veranderen de activiteiten in het projectge-

bied. In het kader van het Activiteitenbesluit meldt initiatiefnemer deze wijzi-

ging vier weken voor aanvang van de activiteiten. 

4 . 5   

L u c h t k w a l i t e i t  

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-

gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 

van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-

ning met nieuwe ontwikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-

structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden 

getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad 

heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 augustus 2009 in wer-

king getreden. 

 

Ook projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

WET GELUIDHINDER 

ACTIVITEITENBESLUIT 
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luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake 

is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 μg/m³ NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt 

beschouwd. 

 

Het onderhavige plan maakt de vestiging van negen recreatiewoningen moge-

lijk. Aangezien de omvang van het project kleinschalig is, zal dit plan niet 

leiden tot een verkeerstoename. Het plan kan daarom worden beschouwd als 

een nibm-project. Daarom hoeft er niet te worden getoetst aan de grenswaar-

den voor luchtkwaliteit. Nader onderzoek op het gebied van luchtkwaliteit is 

dan ook niet nodig. 

4 . 6   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Onder externe veiligheid verstaat men het beheersen van risico's die voort-

vloeien uit de opslag, productie, het gebruik en vervoer van gevaarlijke stof-

fen. 

 

I n r i c h t i n g e n  m e t  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen in werking 

getreden. Dit besluit richt zich primair op inrichtingen als bedoeld in de Wet 

milieubeheer. Deze inrichtingen brengen risico's met zich mee voor de in de 

omgeving gelegen risicogevoelige objecten. 

De risicobenadering kent twee begrippen om het risiconiveau voor activiteiten 

met gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving, aan te geven. Er zijn nor-

men opgesteld voor het plaatsgebonden risico (PR, locatiegericht) en groepsri-

sico (GR, gericht op grootte van een slachtoffergroep). 

 

P l a a t s g e b on d en  r i s i c o  

Het plaatsgebonden risico van een bepaalde activiteit is de kans dat een per-

soon die continu en onbeschermd op die plaats aanwezig is, komt te overlijden 

als gevolg van een ongeval met die activiteit. De 10-6 contour geldt hiervoor 

als risicomaat. 

 

G r o e p s r i s i c o  

Het groepsrisico is de cumulatieve kans per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 

personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het in-

vloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting 

waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico wordt weergegeven 

in een fN-curve en vergeleken met de oriëntatiewaarde. 
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T r a n s p o r t  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  d o o r  b u i s l e i d i n g e n  

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in wer-

king getreden met de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen 

(Revb). Dit besluit omvat de nieuwe regelgeving op het gebied van buisleidin-

gen waardoor gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

In plaats van de bebouwings- en toetsingsafstanden waar in de oude circulaires 

van werd uitgegaan, dienen nu de belemmeringenstrook (5 m), de plaatsge-

bonden risicocontour (10-6) en het invloedsgebied van het groepsrisico  

(1%-letaliteitsgrens) in acht te worden genomen bij ruimtelijke ontwikkelin-

gen. 

 

P r o j e c t g eb i e d  

Om te bepalen of in en nabij het projectgebied risicovolle objecten aanwezig 

zijn, is de risicokaart geraadpleegd. 

 

 
U i t s n e d e  r i s i c o k a a r t  

 

Uit de kaart blijkt dat in de nabijheid van het projectgebied geen risicovolle 

objecten aanwezig zijn. Ook vindt in de directe nabijheid van het projectge-

bied geen transport van gevaarlijke stoffen over wegen en/of door buisleidin-

gen plaats. Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de 

voorliggende ontwikkeling. 

4 . 7   

W a t e r  

Op grond van het Besluit Ruimtelijke Ordening moet in de toelichting van ruim-

telijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen. Voor de voorliggende 

ontwikkeling is daarom een digitale watertoets (www.dewatertoets.nl) uitge-
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voerd. Het toets resultaat van de digitale watertoets is als bijlage aan het plan 

toegevoegd. 

 

Onderhavige ontwikkeling heeft geen gevolgen voor het thema water. 

4 . 8   

E c o l o g i e  

Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet (Ffw) in werking getreden. De Flora- 

en faunawet is gericht op het beschermen en het behouden van de goede staat 

van instandhouding van in het wild levende planten- en diersoorten en hun 

directe leefomgeving. 

Op 22 januari 1999 is de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw) in werking getre-

den. De Nbw is gericht op het beschermen van (natuur)gebieden. Deze natuur-

gebieden betreffen onder andere de zogenoemde Speciale Beschermingszones 

op grond van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Samen worden deze gebie-

den aangeduid als het Natura 2000-netwerk. 

 

Het projectgebied bestaat uit agrarisch grasland. Het gebied heeft hierdoor 

een beperkte natuurwaarde en de verwachting is dan ook dat ter plaatse geen 

zwaar beschermde planten- en diersoorten voorkomen. Daarbij is de ingreep 

op de natuurlijke omgeving ook zeer gering: de lodges worden op palen ge-

plaatst en er worden geen bomen gekapt. 

 

Niet uit te sluiten is dat als gevolg van de werkzaamheden verblijfplaatsen van 

enkele licht beschermde soorten worden verstoord en vernietigd. Ook kunnen 

hierbij exemplaren worden verwond en/of gedood. De aanwezige licht be-

schermde soorten worden niet in hun voortbestaan bedreigd en vallen in de 

vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen. 

Voor vogels geldt dat wanneer werkzaamheden tijdens het broedseizoen wor-

den uitgevoerd, er (in de directe omgeving) in gebruik zijnde nesten van vogels 

kunnen worden verstoord en vernietigd. Het is verboden nesten van vogels 

(indien nog in functie) te verstoren of te vernietigen (artikelen 11 en 12 Ffw). 

Met betrekking tot de planning en uitvoering van de werkzaamheden dient 

daarom rekening te worden gehouden met het broedseizoen. De Flora- en fau-

nawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of 

een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt 

dat het broedseizoen ongeveer van 15 maart tot 15 juli duurt. 

 

Het projectgebied ligt op circa 4 km afstand ten zuidwesten van het Natura 

2000-gebied Holtingerveld. Gezien de grote afstand van het plangebied tot het 

Natura 2000-gebied is een voortoets aan de Natuurbeschermingswet 1998 niet 

aan de orde. 

Gezien de grote afstand tussen het projectgebied en het dichtstbijzijnde Natu-

ra 2000-gebied worden geen effecten als gevolg van de werkzaamheden op 

Natura 2000-gebieden verwacht. 
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5 5  E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Alle procedurele kosten die door de gemeente moeten worden gemaakt om-

trent ontwikkeling van dit projectplan zullen met leges worden teruggevor-

derd. Hieromtrent is met de initiatiefnemer een afspraak gemaakt. 

 

De projectafwijkingsprocedure is in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) opge-

nomen als een titel voor planschade. Met de gemeente De Wolden is een plan-

schade-afwentelingsovereenkomst gesloten. Eventuele financiële gevolgen 

worden door de initiatiefnemer gecompenseerd aan de gemeente. 

 

Onderhavige ontwikkeling is op eigen initiatief. De kosten voor uitvoering van 

het plan worden gedragen door de initiatiefnemer. De initiatiefnemer heeft 

onderzoek gedaan naar de haalbaarheid en uit dit onderzoekt blijkt dat er 

voldoende perspectief is. 
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6 6  M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

In de voorbereiding op de aanvraag om omgevingsvergunning heeft de initia-

tiefnemer het onderhavige plan voorgelegd aan de bewoner van de woning aan 

de Bosweg en aan de eigenaren van de gronden rondom het projectgebied (het 

bosperceel en de aanliggende agrarische gronden). Er zijn geen bezwaren geuit 

tegen het plan. 

 

De ontwerpomgevingsvergunning met bijbehorende stukken wordt gedurende 

zes weken ter inzage gelegd. Tijdens de genoemde periode kan eenieder bij 

het college van burgemeester en wethouders zienswijzen indienen omtrent het 

ontwerp. Hierna wordt er een definitief besluit genomen, al dan niet met de 

behandeling van de eventueel binnengekomen zienswijzen. Tegen dit besluit is 

een verdere rechtsgang mogelijk. 
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7 7  J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

Dit rapport bevat een ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van het afwijken 

van de beheersverordening (artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3 van de Wet al-

gemene bepalingen omgevingsrecht). Het rapport wordt toegevoegd aan de 

omgevingsvergunning. 

Een omgevingsvergunning dient te worden afgegeven op basis van een goede 

ruimtelijke onderbouwing. Dit houdt in dat moet worden ingegaan op: 

- de huidige en de toekomstige situatie, zowel van het gebruik en de in-

richting, als van de planologisch-juridische situatie; 

- de wijze waarop het plan voldoet aan het rijksbeleid en provinciaal en 

het gemeentelijk beleid; 

- de milieuaspecten, zoals bodemkwaliteit, milieuzonering, luchtkwali-

teit, geluidhinder en externe veiligheid; 

- water, archeologie en ecologie; 

- de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid. 

 

Deze aspecten zijn in het voorliggende rapport aan de orde gekomen. 
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8 8  A f w e g i n g  

De voorliggende goede ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het 

plaatsen van negen kleinschalige verblijfsrecreatieve accommodaties nabij de 

kruising Boschweg en Havelterweg te Ruinerwold, in de gemeente De Wolden. 

Voorheen was de grond in gebruik als grasland bij het vleesveebedrijf van initi-

atiefnemer. Vanwege het vervallen van de provinciale subsidie op natuurlijke 

graslandbeheer wil initiatiefnemer door middel van dit project inkomsten ver-

werven om zijn weides op dezelfde natuurlijk extensieve manier te kunnen 

beheren.  

 

De ontwikkeling past binnen het geldende rijksbeleid en provinciale en ge-

meentelijke beleid. Het sluit aan op de gemeentelijke ambitie voor de ontwik-

keling van de recreatieve sector en verdere verbetering van de toeristisch-

recreatieve infrastructuur, zoals geformuleerd in Structuurvisie 2010-2030. Het 

initiatief is verder niet strijdig met de duurzaamheidsladder. Wat betreft de 

milieuaspecten kan worden gesteld dat er geen belemmeringen zijn. 

 

Kortom, op basis van het geldende beleid en de onderzoeksgegevens zijn geen 

belemmeringen bekend voor onderhavige ontwikkeling. Sterker nog, de ont-

wikkeling is in lijn met een goede ruimtelijke ordening en draagt bij aan het 

aanbod van recreatieve voorzieningen in het buitengebied van Ruinerwold.  
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