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1. OVERLEG EN INSPRAAK 

 
1.   1. Overleg 

In het kader van het Overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimte-
lijke ordening is het voorontwerp bestemmingsplan toegezonden aan di-
verse instanties. De volgende instanties hebben gereageerd: 

 
1. het College van gedeputeerde staten van de provincie Drenthe; 
2. de VROM-Inspectie Regio Noord, afdeling Overheden; 
3. het Waterschap Reest en Wieden; 
4. de gemeente Hoogeveen. 

 
De op- of aanmerkingen van de bovengenoemde instanties, genoemd on-
der de nummers 1 tot en met 5, zijn in het navolgende samengevat en van 
een reactie voorzien. Kopieën van de binnengekomen brieven zijn als bij-
lage opgenomen. 
 
Ad 1. College van gedeputeerde staten van de provincie Drenthe 
Het college constateert dat het bestemmingsplan met betrekking tot de 
thema’s milieu, natuur, inpassing en verkeer van provinciaal belang is. 
 
Milieu 
Tegen de op 5 februari verleende milieuvergunning is beroep ingesteld bij 
de Raad van State. De procedure is nog gaande. De vergunning is als ge-
volg van het treffen van een voorlopige voorziening geschorst, voorzover 
het betrekking heeft op de openstelling in de avonduren. Het college con-
stateert dat de tabel en tekst op pagina 4 over de openingstijden niet in 
overeenstemming is met de vergunde situatie. In het verlengde hiervan 
geldt dit tevens voor de tekst aan het einde van pagina 6.  
Ook is de ligging van de geluidzone op pagina 16 van de toelichting niet in 
overeenstemming met het zonebeheersmodel. 
 

Reactie: Het betreft hier de vigerende geluidzone zoals die in de be-
stemmingsplannen “Buitengebied De Wolden” van de ge-
meente De Wolden en “Buitengebied Zuid” van de gemeente 
Hoogeveen  is geregeld. Het zonebeheersmodel van de ver-
gunning past hierbinnen.  
Inmiddels heeft de Raad van State een nieuwe uitspraak ge-
daan, waarbij de milieuvergunning van 5 februari 2008 is 
vernietigd. Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe 
hebben daarom een nieuwe milieuvergunning verleend. De 
toelichting van het bestemmingsplan zal hierop worden aan-
gepast. 
De overige genoemde onderdelen van de toelichting zullen 
worden aangepast. 
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Het college adviseert de doeleindenomschrijving van artikel 5 aan te vullen 
met het feit dat het hier gaat om een inrichting die in belangrijke mate ge-
luidhinder kan veroorzaken. 
 

Reactie: In de doeleindenomschrijving wordt gesproken over een mo-
torcrossbaan. Een motorcrossbaan in de vorm van een ge-
luidzoneringsplichtige inrichting is daarmee niet uitgesloten. 
Dit is voldoende. Het beperken tot alleen een geluidzone-
ringsplichtige motorcrossbaan zou betekenen dat een min-
der belastende inrichting niet zou zijn toegestaan. Dit moet 
vanuit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening ook 
kunnen. Ter verduidelijking zal in de regels van het beste-
mingsplan een bepaling worden opgenomen waaruit blijkt 
dat zowel een geluidzoneringsplichtige als een niet-geluids-
zoneringsplichtige motorcrossbaan zijn toegestaan. 

 
Natuur 
Het college merkt op dat afweging van een motorcrossterrein ten opzichte 
van de bestaande natuurwaarden onvoldoende heeft plaatsgevonden. De 
gehele natuurbestemming, uitgezonderd ter plekke van het ven, is komen 
te vervallen, zonder dat hier compensatie tegenover staat. Om compensa-
tie zoveel mogelijk te beperken stelt het college een zo groot mogelijk deel 
van het terrein te bestemmen als “Natuur”. 
 

Reactie: In paragraaf 2.2 van de toelichting van het bestemmingsplan 
zijn de procedurele achtergronden van het motorcrossterrein 
samengevat weergegeven. Uit deze paragraaf kan worden 
opgemaakt dat volgens uitspraak van de afdeling Bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State (30 juni 2000) dat het 
gebruik als motorcrossterrein weliswaar in strijd is met het 
bestemmingsplan, maar dat het gebruik op grond van het 
gebruiksovergangsrecht niettemin is toegestaan. Dit geldt al-
leen voor zover het op de daartoe geldende peildatum (9 fe-
bruari 1984) bestond en nadien ongewijzigd is voortgezet.  
De natuurbestemming uit het vigerende bestemmingsplan is 
hiermee in feite niet meer aan de orde voor zover het de mo-
torcrossbaan betreft. Het nieuwe bestemmingsplan beoogt 
dit toegestane gebruik positief te regelen en daarnaast aan-
vullend een aantal zaken te legaliseren, die niet onder het 
overgangsrecht vallen, maar ten aanzien waarvan het afzien 
van handhavend optreden gerechtvaardigd is geacht. In die 
situatie is thans een positieve bestemming voor de motor-
crossbaan vanuit een goede ruimtelijke ordening de juiste 
bestemming. 
Daarnaast is voor het motorcrossterrein een milieuvergun-
ning verleend en is in de omliggende bestemmingsplannen 
een geluidzone vastgesteld. Voor de milieugevolgen is een 
Milieu Effect Rapport opgesteld waarin de milieueffecten zijn 
beoordeeld. 
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De regeling binnen de bestemming Sport - Motorcrossterrein 
sluit hierop aan. Teneinde zoveel mogelijk rekening te hou-
den met de bescherming van de aanwezige natuurwaarden 
is in de bestemmingsomschrijving is opgenomen dat het 
herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke en landschap-
pelijke waarden van het gebied wordt nagestreefd. Binnen 
deze bestemming is alleen een motorcrossbaan toegestaan 
op de gronden die zijn aangeduid als “specifieke vorm van 
sport - motorcrossbaan”. Buiten deze aanduiding is het mo-
torcrossen en het oprichten van gebouwen niet toegestaan. 
Wel zullen de gronden in de praktijk gebruikt worden door 
bijvoorbeeld toeschouwers.  
 
Een bestemming “Natuur” is gelet op het vorenstaande niet 
op zijn plaats en compensatie is mede gelet op de al tiental-
len jaren bestaande situatie niet aan de orde. Overigens kan 
het beloop van de motorcrossbaan door middel van een ont-
heffing worden gewijzigd, op voorwaarde dat geen oneven-
redige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en land-
schappelijke waarden van het gebied. 
Voor het ven is de bestemming “Natuur” gezien de aange-
toonde ecologische waarden wel op zijn plaats. 
Voor de gronden die zijn bestemd als “Sport - Verzorgings-
terrein” is de bestemming “Agrarisch gebied” in het bestem-
mingsplan “Buitengebied De Wolden” vigerend. Op functie-
kaart 1 van het POPII (de integrale functietoekenning lande-
lijk gebied) is dit gebied aangeduid als “zone 1” Hier is geen 
sprake van een natuurbestemming of natuurlijke waarden. 
Compensatie van natuurwaarden is voor deze gronden niet 
aan de orde. 

 

Inpassing 
Het is het college niet duidelijk op welke wijze de landschappelijk inpassing 
van de gebouwen en het parkeerterrein binnen de bestemming “Sport - 
Verzorgingsterrein” is gegarandeerd. 
 

Reactie: De landschappelijke inpassing is planologisch geregeld met 
het aangegeven van de bestemming “groen”. Hier zal onder 
meer opgaande beplanting worden aangebracht. Ten op-
zichte van het voorontwerp-bestemmingsplan is deze strook 
6 meter in oostwaartse richting verplaatst. Het plangebied 
van het bestemmingsplan wordt hierdoor kleiner. De be-
stemming “groen” heeft een breedte van 8 meter. 
In het bestemmingsplan zal een voorwaardelijke verplichting 
worden opgenomen waarin pas het parkeerterrein en de  
gebouwen kunnen worden gerealiseerd nadat de land-
schappelijke inpassing is gerealiseerd. Er zal een natuurlijke 
inrichting worden nagestreefd, voor het aanplanten zal een 
aanlegvergunning moeten worden aangevraagd. 
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Ook zal in de toelichting van het bestemmingsplan meer 
aandacht worden besteed aan de landschappelijke inpassing 
van de gebouwen en het parkeerterrein. 

 
Verkeer 
De nieuwe ontsluiting van het motorcrossterrein vindt plaats over de Zuid-
wolder Waterlossing. De nieuwe aansluiting is niet planologisch vastgelegd, 
het college verzoekt deze ontsluiting planologisch te regelen 
 

Reactie: De Zuidwolder Waterlossing is planologisch vastgelegd in 
het bestemmingsplan “Buitengebied De Wolden” binnen de 
bestemming “Water”. In deze bestemming is een nieuwe 
aansluiting (bijvoorbeeld in de vorm van een brug, dam of 
duiker) met het motorcrossterrein mogelijk. Het opnemen 
van een nieuwe regeling in het plangebied van dit bestem-
mingsplan is daarom niet noodzakelijk. 

 

Ad 2. VROM-Inspectie Regio Noord, afdeling Overheden 
De VROM-Inspectie meldt geen opmerkingen te hebben bij het vooront-
werpbestemmingsplan. 
 
Reactie: Dit wordt ter kennisgeving aangenomen. 
 

Ad 3. Waterschap Reest en Wieden 
Op basis van het aangeleverde voorontwerpbestemmingsplan komt het wa-
terschap Reest en Wieden tot het volgende advies: “de procedure in het 
kader van de watertoets is uitgevoerd conform de Handreiking Watertoets 
II. Het waterschap Reest en Wieden geeft een positief wateradvies”. 
 

Reactie:

 

 Dit positieve wateradvies zal worden verwerkt in de waterpa-
ragraaf in de plantoelichting. 

Ad 4. Gemeente Hoogeveen 
De gemeente Hoogeveen kan zich vinden in de inhoud van het vooront-
werpbestemmingsplan en wijst op het feit dat het bestemmingsplan “Bui-
tengebied Hoogeveen” inmiddels al weer is herzien.  
 
Reactie: Dit zal in de toelichting van het bestemmingsplan worden 

aangepast. 
 
 
1.   2. Inspraak 

Het bestemmingsplan heeft op basis van de gemeentelijke Inspraakveror-
dening (van 25 september tot en met 5 november 2008) vier weken ter in-
zage gelegen. Tevens heeft op 29 september 2008 een Inspraakavond 
plaatsgevonden. Dit heeft twee Inspraakreactie opgeleverd: 
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1. Motor Cross Club Zuidwolde; 
2. Milieu Federatie Drenthe. 

 

De Motor Cross Club Zuidwolde heeft diverse reacties geplaatst op het 
voorontwerpbestemmingsplan: 

Ad 1. Motor Cross Club Zuidwolde 

 
Pagina 5  
De Motor Cross Club constateert dat de toelichting niet in overeenstem-
ming is met de milieuvergunning en wijst op enkele tekstuele inconsequen-
ties. 
 
Reactie: De toelichting van het bestemmingsplan zal in overeenstem-

ming worden gebracht met de milieuvergunning en de tek-
stuele inconsequenties zullen worden aangepast. 

 
Pagina 6  
De Motor Cross Club vraagt of activiteiten in de avondperiode binnen het 
bestemmingsplan kunnen plaatsvinden. 
 
Reactie: Het bestemmingsplan regelt het gebruik van de gronden en 

niet de tijden dat deze gronden kunnen worden gebruikt. 
Hiervoor is de milieuvergunning het juiste instrument. 

 
Pagina 11  
De zin dat de inrichting van de crossbaan in belangrijke mate bijdraagt aan 
de verdroging van het ven, is volgens de Motor Cross Club te zwaar aange-
zet. 
Aan de zin dat door uitspraak van de Raad van State op 29 april 2008 in de 
avonduren geen motorcrossactiviteiten zijn toegestaan, dient het woord 
“voorlopig” te worden aangepast. 
 
Reactie: De zin met betrekking tot de inrichting van het ven komt 

voort uit het Milieu Effect Rapport. Er is dan ook geen aan-
leiding de zin aan te passen. 

 De toelichting zal in overeenstemming worden gebracht met 
de uitspraken van de Raad van State en de nieuwe milieu-
vergunning. 

 
Pagina 13 
Volgens informatie van de Motor Cross Club zal de pechplaats pas worden 
opgeheven, na realisatie van de nieuwe parkeerplaats aan de oostkant. 
 
Reactie: In de voorschriften van de milieuvergunning is opgenomen 

dat op de pechplaats maximaal 10 voertuigen (die zich daar 
bevinden in verband met de inrichting) gelijktijdig kunnen 
parkeren en dat het gebruik daarvan dient te worden beëin-
digd zodra de nieuwe parkeerplaats in gebruik kan worden 
genomen. 
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De toelichting van het bestemmingsplan zal op dit punt wor-
den aangepast. 

Pagina 15 en 17 
De Motor Cross Club vraagt wat de betekenis is dat in het kader van de 
Wm broedplaatsen niet als geluidsgevoelige bestemming worden be-
schouwd met betrekking tot het crossen in de broedtijd en in de avonduren. 
In relatie tot het voorgaande, vraagt de Motor Cross Club zich af in welke 
wijze de soortenbescherming in dit verband geïnterpreteerd moet worden. 
 
 
Reactie: In de Wet geluidhinder wordt onder geluidsgevoelige be-

stemmingen woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuis en 
verpleeghuizen en overige gezondheidszorggebouwen ver-
staan. Hier dient onderscheidt te worden gemaakt tussen de 
Wet geluidhinder en de Flora- en faunawet. Deze twee soor-
ten wetgeving hebben geen directe relatie tot elkaar. 

 
Pagina 18 
De Motor Cross Club vraagt welke gebieden onder beheer worden be-
doeld. 
 
Reactie: Dit geldt voor het gehele motorcrossterrein en met name 

voor het ven. 
 
Pagina 23 
Inmiddels is voor de aanleg van de geluidwal een aanlegvergunning ver-
leend. Na beroep heeft de bezwaarcommissie vastgesteld dat deze op on-
juiste gronden is verstrekt. 
 
Reactie: De toelichting zal op dit punt worden ge-update en worden 

aangepast. Inmiddels is de geluidwal aangelegd 
 
Pagina 24 
De zin: “Zo is bijvoorbeeld bepaald…” moet worden aangevuld met: “met 
uitzondering van een viertal clubwedstrijden”. 
 
Reactie: De zin zal worden afgestemd op de (nieuwe) milieuvergun-

ning. 
 
Pagina 26 
De oostelijke strook van het plangebied kan niet worden gebruikt als par-
keerterrein. 
 
Reactie: De bestemming “Groen” is opgenomen voor de landschap-

pelijk inpassing van het parkeerterrein en de gebouwen. 
Binnen de bestemming “Sport - Verzorgingsterrein” is ruim 
voldoende mogelijkheid voor een adequate parkeer-
voorziening. 

 
Pagina 27 
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De zin “De verbinding…” loopt niet. 
 
Reactie: De zin zal worden aangepast. 
 
Artikel 4.2.2.  
Voor de eventuele aanleg van een geluidwal in de toekomst is het wellicht 
nuttig om zowel in groen als natuur een hoogte van 5 meter op te nemen. 
 
Reactie: In verband met de natuurlijke waarden van de ven is binnen 

deze bestemming een lagere hoogte voor bouwwerken geen 
gebouwen zijnde opgenomen en is een geluidwal niet toege-
staan. Binnen de bestemming “Sport - Motorcrossterrein” 
bestaan ruim voldoende mogelijkheden voor de realisatie 
van een of meerdere geluidwallen. 

 
Artikel 4.5.1.a. 
Het egaliseren en diepploegen zou zonder aanlegvergunning mogelijk 
moeten zijn. 
Reactie: Binnen de bestemming “Natuur” is het egaliseren en diep-

ploegen van de baan niet van toepassing. Binnen de be-
stemming “Sport - Motorcrossterrein” zijn deze werk-
zaamheden alleen ter plekke van de aanduiding “specifieke 
vorm van sport - motorcrossbaan” zonder aanlegvergunning 
toegestaan. 

 
Artikel 6.2.2.c en Artikel 8.a 
De Motor Cross Club verzoekt de gebouwhoogte naar 6.00 meter te bren-
gen in verband met het stallen van een shovel en vraagt zich af of het stal-
len hiervan binnen de regeling van het bestemmingsplan past. 
 
Reactie: Een bouwhoogte van 5,00 meter is ruim voldoende om een 

shovel (laadschop) te stallen. Er is dan ook geen aanleiding 
om de maximale bouwhoogte aan te passen. Bovendien is 
een hogere bouwhoogte in strijd met de landschappelijke in-
passing.  
Indien de shovel wordt gebruikt ten dienste van het motor-
sportterrein is opslag daarvan mogelijk. 

 
Slotopmerking / mitigerend maatregelen 
Bij de aanvraag van de milieuvergunning zijn de milieuaspecten beschre-
ven en daarbij aangegeven de maatregelen die de club neemt om de ef-
fecten op de omgeving te beperken. De Motor Cross Club vraagt of deze 
aspecten alsnog kunnen worden opgenomen in het bestemmingsplan. 
 
Reactie: De milieuvergunning en het Milieu Effect Rapport zijn geïnte-

greerd in de toelichting. De maatregelen die de Motor Cross 
Club neemt ter beperking van de effecten op de omgeving 
zullen tevens in de toelichting worden opgenomen. 

 
Bouwvlak 
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Op de inspraakavond van 29 september 2008 heeft de motorcrossclub ver-
zocht voor de toekomstige bebouwing geen bouwvlak op te nemen. 
Reactie: Het bouwvlak zal uit de bestemmingplanplanregeling worden 

verwijderd. De bebouwingsmogelijkheden blijven ongewij-
zigd. Naar aanleiding van een overlegreactie van de provin-
cie Drenthe wordt in de regeling een voorwaardelijke ver-
plichting opgenomen waarin is aangegeven dat de gebou-
wen pas kunnen worden gebouwd als deze landschappelijk 
zijn ingepast. 

 
 
Ad 2. Milieu Federatie Drenthe 
De Milieu Federatie Drenthe geeft aan dat het omzetten van een natuurbe-
stemming naar een motorcrossterrein in strijd is met het natuurbeleid en 
dat de wezenlijke kenmerken en waarden van dit gebied worden aangetast 
en derhalve ongewenst is. De Milieu Federatie Drenthe verwijst hierbij naar 
eerder ingebrachte zienswijzen (d.d. 17 mei 2001) die als bijlage zijn toe-
gezonden. 
 
Reactie: Hierbij kan aangesloten worden op de reactie die aan het 

college van gedeputeerde staten van de provincie Drenthe 
voor het onderdeel “natuur” is gegeven. In het Milieu Effect 
Rapport zijn de milieueffecten en de alternatieven beoor-
deeld. Onder andere op basis hiervan zijn is de milieuver-
gunning verleend. Hierin, en ook in het bestemmingsplan is 
op adequate wijze rekening gehouden met de natuurlijke en 
de landschappelijke belangen.  
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