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Inleiding

De gemeente Borger-Odoorn heeft besloten alle verouderde en niet meer toe-
reikende bestemmingsplannen voor de diverse dorpen te herzien. Daarnaast
worden aparte bestemmingsplannen opgesteld voor onder andere recreatiege-
bieden, bedrijventerreinen en het buitengebied. De verschillen in ouderdom
van de bestemmingsplannen leiden tot afwijkende regelingen voor gebieden
met een vergelijkbaar karakter. Dit geeft onduidelijkheid bij de burger en
komt de rechtsgelijkheid niet ten goede.

Voor het grootste gedeelte van de bebouwde kom van Odoorn geldt thans het
bestemmingsplan Odoorn-dorp (vastgesteld op 14 juli 1994, goedgekeurd door
Gedeputeerde Staten op 3 januari 1995).
Verder hebben de afgelopen jaren verschillende bestemmingsplannen rechts-
kracht gekregen, te weten:

Partiéle herziening Odoorn-dorp;

Hotel Lubbingehof;

Uitbreiding Oosterveld.

Het nu voorliggende bestemmingsplan heeft betrekking op de gehele bebouw-
de kom van Odoorn, met uitzondering van de jongste woonuitbreiding aan de
zuidoostzijde (Langhieten lII).

Qua systematiek is gekozen voor een planvorm die ligt tussen een zogenaamd
globaal eindplan en een gedetailleerd bestemmingsplan, dat wil zeggen een
regeling die waar mogelijk globaal is en waar nodig gedetailleerd.

Het bestemmingsplan is opgezet overeenkomstig de Standaard Vergelijkbare
BestemmingsPlannen (SVBP 2008). Deze landelijke standaard, vastgelegd in het
Besluit op de ruimtelijke ordening 2008, heeft betrekking op de presentatie
van de verbeelding en de hoofdopzet van de regels en niet op de toelichting.
Volgens het nieuwe Besluit op de ruimtelijke ordening wordt een bestem-
mingsplan met de daarbij behorende toelichting langs de elektronische weg
vastgelegd. Het bestemmingsplan wordt in die vorm ook vastgesteld, tegelijk
met een volledige verbeelding van het bestemmingsplan op papier.

De standaarden hebben geen betrekking op de inhoud van een bestemmings-
plan. Dit blijft een zaak van het bevoegde gezag, meestal de gemeenteraad. Er
wordt echter wel gestreefd naar zoveel mogelijk standaardisering.

In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op de ontwikkeling van Odoorn en
op de ruimtelijke karakteristiek van het dorp. In hoofdstuk 3 komt het beleid
van de provincie Drenthe en de gemeente Borger-Odoorn aan de orde, voor
zover relevant voor het bestemmingsplan. Hoofdstuk 4 beschrijft hoe het ge-
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formuleerde beleid de komende jaren concreet gestalte moet krijgen in
Odoorn en hoe dit is vertaald in het bestemmingsplan. Hoofdstuk 5 gaat in op
de randvoorwaarden die in en om het plangebied een rol spelen. Dit zijn vooral
milieuthema’s. In hoofdstuk 6 wordt de opzet van de regels en de verbeelding
uiteengezet. Hoofdstuk 7 beantwoordt de vraag of de voorgenomen ontwikke-
lingen economisch uitvoerbaar mogen worden geacht. In het laatste hoofdstuk
wordt ingegaan op de resultaten van het overleg en de inspraak op het (voor-
ontwerp)bestemmingsplan.
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Dit hoofdstuk gaat in op de ligging en de bereikbaarheid van Odoorn, de ont-
staansgeschiedenis, de bevolkingsontwikkeling, de woningvoorraad, de aanwe-
zige voorzieningen en de werkgelegenheid. Afsluitend wordt de ruimtelijke
opbouw van het dorp geanalyseerd.

2.1

Ligging en bereikbaarheid van Odoorn

Odoorn is een dorp in het oosten van Drenthe, aan de westzijde van de Honds-
rug. Het esdorpenlandschap van de Hondsrug gaat ten zuidwesten van Odoorn
over in een veenontginningslandschap, dat een ondiepe depressie op het
Drentse zandplateau vormt.

De grootste verzorgingskern in de omgeving is Emmen, dat 8 km ten zuidoosten
van Odoorn ligt. circa 9 km in noordwestelijke richting ligt Borger, dat ook een
relatief belangrijke verzorgingsfunctie vervult.

De belangrijkste wegverbinding in de omgeving is de N34 (Groningen-Emmen).
Deze weg ligt 1 km ten westen van Odoorn. Het dorp heeft er twee aansluitin-
gen op.

Met Emmen en Borger heeft Odoorn een rechtstreekse busverbinding middels
lijn 59 van Arriva (Emmen-Annen). Op deze verbinding wordt op werkdagen
een uurdienst onderhouden. In Emmen kan worden overgestapt op onder meer
het spoorwegennet, in Borger op andere buslijnen.

2.2

Bevolking

Begin 2006 telde de kern Odoorn ruim 1.800 inwoners. Zoals uit figuur 1 kan
worden afgeleid, vertoont het inwonertal sinds het begin van de jaren negentig

een golfbeweging. Per saldo is het dorp echter wel gegroeid, namelijk met
circa 100 inwoners.
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Figuur 1

Odoorn is sterk vergrijsd. In vergelijking met het gemeentelijke gemiddelde
zijn in het dorp de leeftijdsklassen beneden 45 jaar ondervertegenwoordigd en
die boven 45 jaar oververtegenwoordigd, vooral de 65-plussers (zie tabel 1).
Ten opzichte van de leeftijdsopbouw van heel Nederland zijn de verschillen
nog pregnanter. Door de sterke vergrijzing overtreft in Odoorn de sterfte het
aantal geboorten. De bevolkingsgroei die heeft plaatsgevonden komt daarmee
niet op het conto van natuurlijke aanwas, maar is het gevolg van migratie.

Tabel 1 Leeftijdsamenstelling van de bevolking (2005)

Leeftijdsklasse Odoorn Gemeente Nederland

0-14 jaar 14% 18% 18%
15-24 jaar 9% 9% 12%
25-44 jaar 21% 26% 29%
45-64 jaar 31% 30% 26%
65+ 25% 16% 14%
Bron: CBS

In de gemeente als geheel, is na de vorming/herindeling in 1998 het inwonertal
aanvankelijk toegenomen door een klein geboorteoverschot en het overheer-
sen van jaren met vestigingsoverschotten. Vanaf 2003 is de groei echter omge-
slagen in een lichte daling. Begin 2006 telde de gemeente 26.304 inwoners, in
1998 waren het er 25.704.

2.3

Woningen

In Odoorn staan, per 1 januari 2006, 783 voor permanente bewoning bedoelde
woningen. Het grootste deel daarvan is eigen woning, ruim 20% is huurwoning.
Opvallend is dat 65% van de huurwoningen (circa 14% van de totale woning-
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voorraad) op senioren is gericht. Voor senioren is er met name het woon-
zorgcomplex Paasberg c.a., dat tevens een functie vervult voor de omliggende
dorpen binnen en buiten de gemeente Borger-Odoorn.

Als naar het bouwtype wordt gekeken, dan blijkt dat de woningvoorraad van
Odoorn voor ruim driekwart uit vrijstaande en halfvrijstaande woningen be-
staat (zie tabel 2). Rijenwoningen komen veel minder voor. Daarnaast is er nog
een aantal appartementen.

Tabel 2 Verdeling van de woningvoorraad van Odoorn naar type in 2006

Woningtype Aantal
Vrijstaand 280
Vrijstaand woonboerderij 13
Twee-onder-één-kap 274
Rijenwoning 96
Appartement 49
Bedrijfswoning 35

Bron: Gemeente Borger-Odoorn

Figuur 2 laat zien hoe de woningvoorraad in Odoorn zich ontwikkelt. In 2006
stonden er in het dorp ruim 100 woningen meer dan in het begin van de jaren
negentig. De toename is op nogal grillige wijze verlopen.

De nieuwbouw voltrok zich voor het merendeel aan de zuidoostzijde van het
dorp. Daar is nog steeds capaciteit beschikbaar. In het plan Langhietskampen [l
konden begin 2006 nog circa 40 woningen worden gebouwd.

In de gemeente Borger-Odoorn als geheel is de woningvoorraad sinds de vor-
ming van de gemeente in 1998 met gemiddeld 74 woningen per jaar uitge-
breid. Dit is het saldo van een nieuwbouwproductie van 95 woningen en de
sloop van gemiddeld 21 woningen per jaar. Het nieuwbouwtempo verliep gril-
lig, maar lag voor 2002 in de meeste jaren op een hoger niveau dan daarna.
Sinds de vorming van de nieuwe gemeente is de uitbreiding van de woningvoor-
raad van Odoorn enigszins achtergebleven bij die van andere grotere kernen in
de gemeente Borger-Odoorn.
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Evenals elders in ons land, daalt de woningbezetting in Odoorn. Dit is het ge-
volg van de vergrijzing en de toename van echtscheidingen en alleen-
wonenden. In 2006 bedroeg de (bruto) woningbezetting in Odoorn 2,34 perso-
nen, tien jaar daarvoor 2,49. In de gemeente als geheel lag de woningbezet-
ting in 2006 een fractie hoger dan in Odoorn, maar heeft zich de afgelopen
jaren een soortgelijke daling voorgedaan.

Het onderzoek, dat in 2004 in het kader van het gemeentelijke woonplan is
uitgevoerd, wijst uit dat er in Odoorn in de periode van 2004 tot 2010 circa 50
woningen zouden moeten worden gebouwd om in de behoefte van de eigen
bevolking te voorzien. Circa 35 woningen zouden geschikt moeten zijn voor
senioren, deels in de huur- en deels in de koopsector. De rest zal uit gezinswo-
ningen kunnen bestaan.

2.4

Voorzieningen

In Odoorn is in verhouding tot het inwonertal een breed pakket aan voorzienin-
gen aanwezig. Hierdoor is de bevolking minder dan in andere dorpen van ver-
gelijkbare omvang afhankelijk van voorzieningen in nabijgelegen grotere
kernen.

Het dorp telt enkele winkels, waaronder een supermarkt. Ook zijn er een tank-
station en een apotheek. De winkels liggen het meest verspreid langs de oude-

re wegen in het dorp.

Het toerisme in en rond Odoorn speelt een belangrijke rol in de bestaansmoge-
lijkheid van de winkels.
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Hetzelfde geldt voor de horecasector, die eveneens goed is vertegenwoordigd:
er zijn drie hotel-restaurants, twee restaurants en een zalencentrum. Dit laat-
ste wordt mede gebruikt door het verenigingsleven.

Op sociaal-cultureel gebied beschikt het dorp verder nog over een openbare
bibliotheek en een jeugdsoos.

Voor de opvang van peuters staat een peuterspeelzaal ter beschikking. De
openbare basisschool 'De Weiert' telt ongeveer 150 leerlingen.

Voor het voortgezet onderwijs zijn de inwoners voornamelijk aangewezen op
Emmen, waar uitgebreide mogelijkheden op dit gebied aanwezig zijn.

Medische voorzieningen zijn er in de vorm van een huisartsenpraktijk, een
tandarts en een praktijk voor fysiotherapie.

Op sportgebied beschikt het dorp over diverse faciliteiten: een sportcomplex
met twee voetbalvelden en een trainingsveld, een tenniscomplex met vier
banen, een gymlokaal en een ijsbaan. Niet ver van het dorp, in de richting van
Exloo, ligt het openluchtzwembad 'De Leewal'.

2.5

Werkgelegenheid

De voorzieningen in Odoorn zijn niet alleen van belang als verzorgingsfunctie,
maar vormen ook een bron van werkgelegenheid. Verspreid over het dorp komt
een aantal andere bedrijven voor, onder andere in de bouw en aanverwante
sectoren. Sommige bedrijven richten zich op het toerisme in en om het dorp.
Daarnaast functioneren in de bebouwde kom nog enkele agrarische bedrijven.
In totaliteit staan 61 bedrijven geregistreerd met een adres binnen het dorps-
gebied van Odoorn en werken bij deze bedrijven 173 arbeidskrachten.

Een planmatig ontwikkeld bedrijventerrein komt in Odoorn niet voor.

2.6

Ontstaan en ontwikkeling van Odoorn

De Hondsrug vormt als heuvelrug met de daarop gelegen esdorpen een van de
oudste cultuurlandschappen in Europa. Het gebied vertoont niet alleen in cul-
tuurhistorisch, maar ook in geologisch en ecologisch opzicht zeer interessante
overgangen, waarbij tussen het westelijke en oostelijke deel zeer grote ver-
schillen zijn te constateren. Aan de westzijde strekt zich het Drents Plateau
uit, met daarin aan de zuidwestzijde van het dorp een veenenclave, het
Odoornerveen. Oostelijk van het dorp liggen op enige afstand de uitgestrekte
veenkolonién.
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HET ESDORP

ONTWIKKELING VAN
ODOORN

Odoorn is een van de kenmerkende esdorpen op de Hondsrug, op ongeveer 7
km afstand van Emmen.

Eeuwenlang waren de esdorpen typisch agrarische gemeenschappen, gelegen
op de hogere zanddelen, vaak met moeilijk toegankelijke veenmoerassen in de
omgeving.

Kenmerkend voor de esdorpen waren de gemeenschappelijke essen, de made-
landen (hooilanden in de beekdalen) en de uitgestrekte heidevelden. De essen
vormden het hooggelegen bouwland direct tegen het dorp aan. Essen zijn com-
plexen bouwland die relatief hoog liggen, hetgeen nog is versterkt door het
eeuwenlang aanbrengen van schapenmest vermengd met heideplaggen. Ze
werden omringd door ondoordringbare houtwallen, de zogenaamde wildwallen.
Opvallend voor Odoorn is dat een beekdal in de directe omgeving ontbreekt.
Madelanden zijn er dan ook niet, het dorp wordt omringd door essen en kam-
pen (individuele bouwlanden) met direct daaromheen de 'veldgronden' ofwel
de vroegere heide. Deze veldgronden zijn nu voor een groot deel bebost.

Het karakter van de esdorpen wordt vooral bepaald door één of meerdere
brinken, waaromheen de boerderijen zijn gegroepeerd. De boerderijen waren
meestal met de achterzijde naar de weg gekeerd, zodat ze goed bereikbaar
waren. De brinken hadden meerdere functies, onder andere als verzamel- en
drinkplaats (dobbe) voor het vee. In het oude deel van Odoorn is nog steeds
een dobbe (in de vorm van een eendenvijver) aanwezig. De vele eiken op de
brinken (en op de erven) waren nodig voor bouwhout.

In de eerste helft van de twintigste eeuw vonden door de uitvinding van
kunstmest grote veranderingen plaats.

Evenals andere nederzettingen op de Hondsrug is Odoorn een oud esdorp. Uit
archeologisch onderzoek van professor Waterbolk (1991) is bekend dat op de
huidige Zuidesch van Odoorn tussen 550 en 800 na Christus een nederzetting
met omheinde blokvormige erven lag. Rond 800 werd deze nederzetting naar
de huidige locatie verplaatst. Zeer waarschijnlijk dateren de oudste hoeven
van het dorp dus van het begin van de negende eeuw.

Omstreeks 1900 telde Odoorn enkele tientallen panden, voor het merendeel
boerderijen.

De noord-zuidverbinding over de Hondsrug liep oorspronkelijk door de dorpen,
waardoor deze in de loop der jaren vaak een langgerekte vorm kregen. In
Odoorn is hiervan niet zozeer sprake, omdat er ook belangrijke verbindingen
waren in andere richtingen zoals Exloo en Valthe. Het dorp behield hierdoor
zijn 'oorspronkelijke’ spinnenwebstructuur.
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Zuides

Topografische kaart circa 2000

In de eerste helft van de twintigste eeuw vonden door de uitvinding van
kunstmest grote veranderingen plaats. De schapen werden overbodig en met
behulp van de nieuwe mest konden de heidegronden worden omgevormd in
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akkers en bossen. Veel boerderijen werden, vooral in het kader van de ruilver-
kavelingen, buiten het dorp geplaatst.

De omvang van het dorp is sinds het begin van de twintigste eeuw aanzienlijk
toegenomen. Na een geleidelijke verdichting in de bestaande structuur en
vooral langs de toeleidende wegen (Hoofdstraat, Borgerderweg, Exloérweg en
Valtherweg) heeft in de tweede helft van de twintigste eeuw een forse toena-
me van het aantal woningen plaatsgevonden door de ontwikkeling van de ver-
schillende woonbuurten.

In de omgeving van Odoorn zijn belangrijke elementen van het oude esdorpen-
landschap terug te vinden. Ten westen en ten zuiden van het dorp liggen de
oude essen, respectievelijk Wester Esch, Achter Esch en Zuider Esch. Akkers
van latere datum (kampen) liggen aan de noord- en oostzijde van het dorp, de
Krusselkampen, de Oude Kampen, Nieuwe Kampen en de Langhietskampen.

De madelanden (weilanden) liggen op, naar verhouding, grote afstand aan de
oostzijde van het dorp, de bovenloop van de Oostermoersche Vaart.

De wijdere omgeving van het dorpsgebied wordt van oorsprong bepaald door
de (thans ontgonnen) uitgestrekte heide- en veengebieden. Op korte afstand
zuidwestelijk van het dorp ligt het Odoornerveen; in oostelijke richting liggen
de uitgestrekte Drents-Groningse Veenkolonién.

2.7

Huidige ruimtelijke structuur

De oorspronkelijke (negentiende eeuwse) structuur van Odoorn is in het huidi-
ge beeld nog goed herkenbaar. Dit geldt in zijn algemeenheid voor de wegen-
structuur en voor het omringende landschap. Odoorn telde in het verleden vier
brinken, wat uitzonderlijk veel is te noemen. Hiervan zijn nog twee overgeble-
ven; van de andere twee zijn nog restanten herkenbaar. De nog bestaande
brinken zijn de grote veelhoekige Boshofbrink ten noordoosten van de kerk, die
nog in redelijke staat is en een klein driehoekig brinkje aan de Torenweg. Een
van de brinkrestanten bevindt zich op de hoek van de Hoofdstraat en de Val-
therweg, ten zuiden van de kerk; het andere brinkrestant ligt aan de Dilweg,
waar nog een dobbe (thans eendenvijver) aanwezig is.

Vooral in het gebied ten westen van de kerk, de omgeving van de Dilweg, is
ook een deel van de bebouwingssituatie en de oorspronkelijke relatie met het
landschap (Wester Esch) in stand gebleven. Er staan enkele zeer oude boerde-
rijen, waarvan één (de bibliotheek) als monument is aangewezen. Dit dorps-
deel heeft nog steeds een agrarisch karakter, hoewel de boerderijen tot
woonhuis zijn verbouwd. Ook enkele onderdelen van de kerk en een transfor-
matorstation hebben de status van Rijksmonument. Buiten de oorspronkelijke
dorpskern is het oude gedeelte van het ouderencentrum De Paasberg als be-
schermd monument aangewezen. Overigens is er wat betreft de bebouwing in
de loop van de tijd veel gewijzigd.
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De oorspronkelijke noord-zuidroute, die door het dorp loopt, is mede bepalend
geweest voor het huidige ruimtelijke beeld. Vanuit het dorp zijn de omliggen-
de essen, madelanden en heidevelden ontsloten door een straalsgewijs patroon
van wegen. De aan de westzijde gelegen es grenst direct aan het dorpsgebied.
Door de open bebouwingstructuur is deze vanuit het dorp goed waarneembaar.
In tegenstelling tot de situatie aan de westzijde zijn de jongere bouwlanden
(kampen) aan de oostkant inmiddels bebouwd.

Veel van de structuurbepalende wegen zijn voorzien van hoogopgaande weg-
en laanbeplanting. Verder richting het dorpscentrum maakt de laanbeplanting
plaats voor groepsgewijze beplanting op groene ruimtes (waaronder enkele
brinkrestanten) en op de erven. De beplanting draagt, naast de bebouwings- en
wegenstructuur, in sterke mate bij aan het karakter van het dorp.

Afwijkend van de oorspronkelijke wegenstructuur is de in de zeventiger jaren
omgelegde doorgaande weg langs de westzijde van het dorp, de rijksweg N34.
Deze weg ligt in de Odoorner situatie echter op ruime afstand van het dorp,
aan de overzijde van de es. De oorspronkelijke relatie tussen het dorp en de es
is hierdoor in stand gebleven. Het dorp heeft aan de noordzijde en bij Klijndijk
aansluitingen op deze weg.

De oude kern van Odoorn rondom de kerk is het hart van het dorp. In dit ge-
deelte van het dorp zijn de vroegere boerderijen veelal vervangen door voor-
zieningen zoals winkels, horeca en bedrijvigheid. Voor een deel is de
bebouwing nog op een voor esdorpen kenmerkende, schijnbaar willekeurige
wijze langs de wegen gesitueerd. Het gebied ademt nog steeds een dorpse
sfeer.

Odoorn werd na de Tweede Wereldoorlog steeds meer het domein van foren-
zen die een woonplek vonden in de complexgewijze uitbreidingen die vooral
aan de oost- en zuidoostzijde van het dorp tot ontwikkeling kwamen. Deze
nieuwe woongebieden zijn ruim opgezet met veel openbaar groen en grote
privé tuinen.

De ruimtelijke relaties van het dorpsgebied met zijn omgeving en de open
ruimtes in het dorp zijn nog goeddeels intact en zijn zowel cultuurhistorisch
gezien als in de ruimtelijke beleving zeer waardevol.

Het golvende karakter van het landschap is sprekend.

Een bosperceeltje aan de zuidoostzijde van de oude dorpskern is een waarde-
vol eikenhakhoutbos.

Landschappelijk zijn de verschillen tussen het grillig gevormde essengebied
aan de westzijde en de rechtlijnige structuur van het jongere kampen- en
ontginningsgebied aan de oostzijde opvallend. De verschillen in karakter zijn
ook in het bebouwde gebied nog duidelijk herkenbaar, onder andere door de in
de woonbuurten geintegreerde landschapselementen als de Langhietsweg.
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Deze landschapselementen en de relaties via open ruimtes met het landschap
zijn zeer waardevol.

In tegenstelling tot de ruimtelijke structuur is de oorspronkelijke bebouwing
minder gaaf in stand gebleven. In het noordwestelijke dorpsdeel herinneren
meerdere boerderijen met Saksische kenmerken aan vroegere eeuwen. Deze
boerderijen staan aan de Dilweg, de Torenweg en de Hammersweg vaak op
kenmerkende wijze met de achterzijde naar de weg, respectievelijk het
dorpsgebied, gekeerd en aan de voorzijde met uitzicht over de velden. Een
juweel is de monumentale boerderij ten zuiden van de 'dobbe-brink’, waarin nu
de openbare bibliotheek is ondergebracht. Hoewel zowel de situering als de
verschijningsvorm van de overige karakteristieke panden waardevol zijn, heb-
ben ze niet de status van beschermd monument. In het derde kwart van de
vorige eeuw zijn open ruimtes aan genoemde straten opgevuld met eenvoudige
vrijstaande woningen.

In het gebied ten oosten van de Hoofdstraat heeft de kerk een monumentale
status; dit geldt eigenlijk alleen voor het oude Vroeg-Gotische koor, dat is
opgetrokken uit granietblokken. Het schip en de toren dateren uit 1856. Een
trafo aan de zuidzijde van de kerk heeft kenmerken van de Amsterdamse
School en is eveneens een beschermd monument. De overige bebouwing in het
centrum van het dorp heeft voor het overgrote deel geen bijzondere waarde;
uitzondering zijn enkele boerderijen met Saksische kenmerken en de villa op
de hoek Hoofdstraat/Exloérweg. Dit statige pand is omringd door een grote
tuin met hoog opgaande bomen, een eenheid vormend met de nabijgelegen
Boshofbrink.

De bebouwinglinten langs de Hoofdstraat en de andere toeleidende wegen zijn
gevarieerd, vooral als gevolg van de verschillende in bouwperiode. Behalve de
variatie in bouwstijl en functie is er ook sprake van wisselende dichtheden in
de verschillende lintdelen.

In het algemeen is sprake van strakkere rooilijnen, vrij open bebouwing, die in
de richting van het centrum geleidelijke verdicht. Aan de Exloérweg is recent
een kleine winkelconcentratie tot stand gekomen, met onder andere een su-
permarkt en ruime parkeergelegenheid. Enkele opengevallen percelen tegen-
over de Boshofbrink en op de hoek met de Borgerderweg komen in de nabije
toekomst voor herinvulling in aanmerking.

Aan de Valtherweg is de hoge bebouwing van Agri-firm opvallend in beeld. Dit
pand zal in de toekomst plaats moeten maken voor woningen/appartementen.
Een bijzondere betekenis heeft het tegenovergelegen notarispand. Deze fraaie
villa met parkachtige tuin uit de eerste helft van de vorige eeuw is nog geheel
in oorspronkelijke staat. Aan het zuidelijke gedeelte van de Hoofdstraat is het
verzorgingshuis 'De Paasberg' prominent aanwezig. De bebouwing van het com-
plex varieert van het monumentale armhuis tot de zeer moderne verpleegafde-
ling. De overige, recente bebouwing aan het zuidelijke gedeelte van de
Hoofdstaat heeft een zeer open karakter.
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De agrarische functie van de bebouwing is in de afgelopen decennia sterk ge-
wijzigd. Waren in de zestiger jaren nog bijna alle boerderijen in gebruik, op
dit moment resteren in de bebouwde kom nog slechts enkele met een beperkt
agrarische functie. De overige zijn als woonboerderij in gebruik of hebben een
andere, passende functie gekregen. Goede voorbeelden hiervan zijn de biblio-
theek aan de Dilweg en het luxe hotel in de boerderij Hoofdstraat 19. Niette-
min heeft vooral het westelijke dorpsdeel nog een agrarisch karakter.

In de tweede helft van de twintigste eeuw zijn woonbuurten tot stand geko-
men aan de oostzijde van de Borgerderweg/Hoofdstraat. In de ruim opgezette
woonbuurten bestaat de bebouwing voornamelijk uit vrijstaande en dubbele
woningen. Het aandeel rijenwoningen is beperkt. Zowel hoge als lage gootlij-
nen zijn toegepast. Langs de randen ligt de nadruk op woningen met een lage
gootlijn.

De hoogopgaande bomen in de open structuur bepalen in hoge mate het karak-
ter van het dorp.

Cultuurhistorisch gezien zijn vanzelfsprekend de brinken en brinkrestanten in
het oude dorpsdeel van belang. Van de vier brinken is de grote Boshofbrink ten
oosten van de kerk het best bewaard gebleven. De zware beplanting met eiken
zet zich voort in de tuin bij de villa aan de westzijde en op de hoek Borger-
derweg/Exloérweg. De boerderijen aan de westkant van de brink zijn in de
loop der jaren vervangen door gebouwen met andere functies. De oostkant was
oorspronkelijk open, langs deze rand staan nu bungalows. De kleine driehoeki-
ge brink aan de Torenweg is eveneens waardevol. De beplanting bestaat uit
eiken en linden. De oostkant wordt mooi begrensd door een karakteristieke
dubbele boerderij. Verder zijn er nog de brinkrestanten aan de Dilweg (met
eendentobbe) en een ruimte aan de zuidkant van de kerk.

Het dorp wordt ingeleid door laanbeplantingen langs de wegen. In Odoorn zijn
dit de Borgerderweg en de Exloérweg vanuit het noorden, de Hoofdstraat van-
uit het zuiden, de Torenweg vanuit het zuidwesten en de Valtherweg vanuit
zuidoostelijke richting.
Meer naar het centrum van het dorp maakt de laanbeplanting plaats voor
boomgroepen en solitaire bomen in de openbare ruimte en op de erven. Noe-
menswaard zijn bijvoorbeeld de tuinen met waardevol bomenbestand bij de
villa ten westen van de Boshofbrink en bij de voormalige notariswoning aan de
Valtherweg. De overwegend zware laan- en erfbeplanting bestaat vooral uit
eiken; ook linden komen hier en daar voor op de erven. Veel bomen hebben
een hoge vervangingswaarde.
Het groene beeld wordt verder bepaald door:
De in de woonbuurten geintegreerde houtsingels en paden, zoals de
Langhietsweg, de Tweede Dwarsweg, de Tweede Goornweg en de rand-
beplanting/bosrestanten langs de oostelijke dorpsrand, die herinneren
aan de vroegere landschappelijke structuur van het gebied.
De huisweiden en open percelen met doorzicht naar het landschap.

030.00.13.24.01.toe - Bestemmingsplan Odoorn - 22 april 2010

GROENSTRUCTUUR

21



22

De bospercelen met landschappelijke en natuurlijke waarden, bij de
begraafplaatsen en ten oosten van het woon/zorgcomplex De Paasberg.
Het laatste heeft ook een belangrijke functie als wandelgebied.

2.8

Verkeersinrichting

Na de omlegging van de N34 is de verkeersleefbaarheid in Odoorn structureel
verbeterd. De uitgevoerde herinrichting heeft ertoe geleid dat het wegbeeld
een duidelijk verblijfskarakter uitstraalt.

Behalve de wegen met een verzamel- en verdeelfunctie wordt de bebouwde
kom als verblijfsgebied aangemerkt. Dit betekent dat in de verblijfsgebieden
op de meeste plaatsen een snelheidsbeperking tot 30 km/uur zal gaan gelden.
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Beleid

Voor het bestemmingsplan is uiteraard het ruimtelijke beleid van de gemeente
belangrijk. Naast dat van de gemeente wordt in dit hoofdstuk ingegaan op het
beleid van de provincie, in de vorm van het Provinciaal Omgevingsplan Dren-
the Il (POP ll). Gedeputeerde Staten van Drenthe zijn immers de verantwoor-
delijke instantie voor de goedkeuring van het bestemmingsplan.

3.1

Provinciaal beleid

In het POP L, dat op 7 juli 2004 door Provinciale Staten is vastgesteld, wordt
Odoorn, net als Borger, Exloo, Nieuw-Buinen, Tweede Exloérmond en Valther-
mond, tot de categorie van 'hoofdkernen’ gerekend. Deze categorie is van be-
lang voor de vitaliteit van het landelijk gebied. De hoofdkernen functioneren
als verzorgingscentrum voor hun omgeving, met name voor de omliggende
kleine kernen.

De woonfunctie van de hoofdkernen dient zich in hoofdzaak te beperken tot de
eigen behoefte in samenhang met de plaatselijke werkgelegenheid. Als de
woningbouwcontingenten dat toelaten en ruimtelijk voldoende mogelijkheden
zijn, kan de woonfunctie ook voor andere groepen worden ontwikkeld.

Voor de ontwikkeling van bedrijvigheid hebben hoofdkernen alleen een functie
voor (kleinschalige) lokale bedrijvigheid.

Zowel voor nieuwe woongebieden als bedrijventerreinen geldt dat deze ruim-
telijk goed inpasbaar moeten zijn zonder belangrijke omgevingswaarden aan te
tasten. Op functiekaart 1 van het POP Ll is met contourlijnen aangegeven wel-
ke gebieden rond de kernen vrij van bebouwing moeten blijven. Rond de hele
bebouwde kom van Odoorn is een contourlijn getrokken, wat betekent dat de
provincie na voltooiing van het plan Langhietskampen [l geen verdere uitbrei-
ding van het dorp meer wenst toe te staan.

Nieuwe voorzieningen met een beperkte bovenlokale (geen regionale) functie
kunnen in de hoofdkernen worden gesitueerd.

Wat het wonen betreft is de provincie meer de nadruk gaan leggen op kwaliteit
in brede zin. Het uitgangspunt is zoveel mogelijk de woonwensen van mensen
te honoreren. Dit vraagt om het creéren van gedifferentieerde woonmilieus en
het oplossen van knelpunten op de woningmarkt. Voorlopig ligt het accent voor
de provincie vooral op woon-zorgprojecten en de stimulering van de herstruc-
turering van bestaande (woon)gebieden. Hiervoor kunnen extra woningen be-
schikbaar worden gesteld, waar mogelijk ondersteund met toekenning van
subsidies voor stedelijke vernieuwing (ISV) en/of woonzorg.
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Voor het bouw- en herstructureringsprogramma, inclusief de differentiatie
daarbinnen en de verdeling over de kernen, ziet de provincie het gemeentelij-
ke woonplan als het afstemmingsinstrument tussen provincie en gemeente.

De provincie stimuleert dat het Drents eigene, het Drentse gezicht, in steden-
bouwkundige plannen tot uitdrukking komt. Daarvoor geldt in het algemeen
een ontwikkelingsgerichte benadering: "met het oog op waar wij heengaan en
met het gevoel voor waar wij vandaan komen".

Mogelijkheden om nieuwe ontwikkelingen een plaats te geven binnen de be-
staande bebouwde kom hebben prioriteit boven uitbreiding van kernen. Her-
structurering en inbreiding moeten leiden tot een kwalitatieve verbetering van
het bestaande bebouwde gebied, inclusief de openbare ruimte.

Waardevolle bebouwing, zoals voormalige boerderijen, dient zoveel mogelijk
in de oorspronkelijke vorm in stand te worden gehouden.

De provincie geeft hierbij aan dat beeldkwaliteitsplannen en - in meer structu-
rele zin - de gemeentelijke welstandsnota bij uitstek de hulpmiddelen zijn om
aan ruimtelijke kwaliteit aandacht te besteden. Met deze middelen kan wor-
den bevorderd dat niet alleen voldoende verscheidenheid, maar tevens vol-
doende eenheid in het plan zit.

Odoorn is in het POP Il aangemerkt als een cultuurhistorisch waardevolle ne-
derzetting. In een dergelijke nederzetting dient het beleid zich te richten op
handhaving en waar mogelijk en zinvol ook op herstel en/of versterking van de
nog aanwezige cultuurhistorische waarden en gebouwen. Van belang daarbij
zijn de delen van de bebouwde kom die karakteristiek zijn voor de cultuurhis-
torie van Drenthe. In Odoorn is met name het midden en westelijke dorpsdeel
karakteristiek.

De aandacht voor cultuurhistorische waarden berust ook op economische gron-
den. Dit vanwege het belang voor het toerisme en de bijdrage aan de kwaliteit
van het totale woon- en werkmilieu.

De provincie streeft naar een duurzame vernieuwing van de woon- en werkom-
geving in Drenthe, een en ander conform de daartoe ontwikkelde Nationale
pakketten en het Convenant duurzaam bouwen Drenthe (van 2001). Daarnaast
vormt het Referentiekader Duurzame Stedelijke Ontwikkeling (RDSO) een pro-
vinciale handreiking aan de Drentse gemeenten. Het RDSO biedt, naast de
actieve ontsluiting van informatie uit het Nationaal pakket duurzame steden-
bouw, het specifieke Drentse beleid voor alle thema's die van belang zijn bij
een duurzame stedelijke ontwikkeling.

Onder andere zouden de gemeenten een energievisie moeten ontwikkelen en
alle ruimtelijke plannen dienen een energieparagraaf te bevatten. Hierin staat
aangegeven op welke wijze er in het plan met energiebesparing en duurzame
energie is omgegaan en welke doelen (ambities) zijn gesteld.
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Daarnaast moet -op grond van artikel 12 van het Besluit op de ruimtelijke or- WATERBEHEER EN OVER-
dening- een waterparagraaf worden opgenomen waarin duidelijk wordt in hoe- 'S'Eﬁ:fT HET WATER-
verre het plan bijdraagt aan het afkoppelen van de hemelwaterafvoer van de

riolering, het vasthouden van water binnen het stedelijk gebied (berging), het

vermijden van overstromingsrisico's en wateroverlast, het tegengaan van ver-

droging en de inlaat van gebiedsvreemd water en de kwaliteitsverbetering van

grond- en oppervlaktewater. Dit laatste betekent bijvoorbeeld het terugdrin-

gen van riooloverstorten en het zorgen voor voldoende doorstroming.

De waterparagraaf vormt de schriftelijke weerslag van de zogenaamde water-
toets: "het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren (door de water-
beheerder), afwegen en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in
ruimtelijke plannen en besluiten”.

Het beleidskader voor de watertoets wordt onder andere gevormd door de
Vierde Nota waterhuishouding, Waterbeleid 21° eeuw en de Europese Kader-
richtlijn water.

3.2

Gemeentelijk beleid

In 2004 heeft de gemeenteraad van Borger-Odoorn de beleidsnota 'Kern en BELEIDSNOTA "KERN EN

Kader' vastgesteld. Deze nota bevat een visie op de kernenstructuur in alge- KADER'

mene zin. Vooral om het voorzieningenniveau in de gemeente zo goed mogelijk

te handhaven, is er in 'Kern en Kader' voor gekozen de woningbouw te concen-

treren in de hoofdkernen (met een bovenlokale functie) en niet in de kleine

kernen. Het accent wordt gelegd op Borger en Nieuw-Buinen. Voor de overige

hoofdkernen, waarvan Odoorn één is, stelt de gemeente het volgende beleid

voor:

- de opgave voor wonen en werken biedt ruime mogelijkheden;

- ruimte voor bevolkingsgroei overeenkomstig de provinciale groei;

- voorzien in de lokale behoefte aan wonen en zorg voor ouderen;

- uitbreidingen moeten goed inpasbaar zijn zonder de omgevingswaarden
aan te tasten;

- er zijn ook uitbreidingsmogelijkheden voor het op de kern gerichte bui-
tengebied;

- stimuleren en ondersteunen van vestiging van bedrijven gericht op han-
del, (lichte) industrie en diensten;

- streven naar behoud en zo mogelijk uitbreiding van het midden- en
kleinbedrijf;

- streven naar behoud en waar mogelijk uitbreiding van horecavoorzienin-
gen voor recreatie en toerisme;

- ondersteunen en stimuleren van recreatieve en toeristische activiteiten
en voorzieningen en het scheppen van voorwaarden waardoor deze zich
optimaal kunnen ontwikkelen.
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VERBETEREN

Kenmerkend voor de omgeving van Odoorn zijn de cultuurhistorische waarde
en de hoge landschappelijke kwaliteit. Het dorp kan zich daarom alleen nog
ontwikkelen door het benutten van inbreidingsmogelijkheden en alleen waar
de omgevingskwaliteit dat toelaat.

Op 19 augustus 2004 is het concept van het Integraal Woonplan van Borger-
Odoorn uitgebracht. In dit plan presenteert de gemeente het woonbeleid voor
de periode van 2004 tot 2010 met een doorkijk voor de jaren daarna. Het
woonplan vormt een herziening van dat van 2001. Conform het provinciale
beleid stemt de gemeente de bouwopgave primair af op de eigen woningbe-
hoefte. Voor het vitaal houden van de kernen is daarnaast echter een beperkte
instroom van elders wenselijk, liefst van jonge gezinnen.

De beleidsnota 'Kern en Kader' fungeert in het woonplan als richtsnoer voor de
toedeling van woningbouw aan de diverse dorpen en de samenstelling van de
woonprogramma'’s.

Ten tijde van het opstellen van het woonplan (2004) was voor Odoorn nog een
contingent van 110 woningen beschikbaar. Aangezien ruimtelijk slechts be-
perkte bouwmogelijkheden in het dorp zijn, acht de gemeente het van belang
de toekomstige nieuwbouw zoveel mogelijk ten goede te laten komen aan de
plaatselijke behoefte.

Met het oog daarop zijn aan Odoorn voor de periode van 2004 tot 2010 slechts
45 woningen toebedeeld, terwijl voor de periode van 2010 tot 2020 voorlopig
35 woningen staan geprogrammeerd. In verband met de vergrijzing zal de
nieuwbouw vooral op senioren moeten worden afgestemd.

In het woonplan wordt daarnaast een verdere uitbouw van het woon-
zorgcomplex De Paasberg aangekondigd.

Duurzaam bouwen en verbeteren is al jaren speerpunt van het gemeentelijk
beleid. Als eerste gemeente in Drenthe besloot Borger-Odoorn het Convenant
Duurzaam Bouwen te ondertekenen. Dit betekent dat de gemeente de ambitie
op dit vlak geleidelijk gaat verhogen naar het niveau van de maatlat duurzame
woningbouw en renovatie. Projectmatige bouw wordt alleen gegund aan ont-
wikkelaars en aannemers die bereid zijn duurzame maatregelen op te nemen
in hun plannen.

De gemeente heeft de subsidieregeling 'Duurzaam Goedkoper’' opgezet. Deze
subsidie is gekoppeld aan de Energie Prestatie Norm (EPN). Op grond van het
Bouwbesluit geldt voor nieuw te bouwen woningen thans een EPN van 1. Op
grond van de gemeentelijke regeling zullen subsidies worden verleend voor
nieuwe woningen met een EPN van < 0,9 en < 0,8.

Behalve energiebesparende maatregelen moeten ook zoveel mogelijk duur-
zaam geproduceerde materialen worden toegepast (die bijvoorbeeld geen
uitlogende werking hebben). Aan aspecten als het woonkeur, duurzaam bruik-
baar/levensloopbestendig, zongerichte verkaveling, afkoppeling van verhard
oppervlak van de riolering en natuurontwikkeling wordt eveneens veel aan-
dacht besteed.
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Door de VNG is namens de Nederlandse gemeenten in 1997 het Convenant
Duurzaam Veilig ondertekend. In het convenant is afgesproken dat het wegen-
net duurzaam veilig wordt ingericht. Daarnaast heeft de raad van Borger-
Odoorn in juli 2000 het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan vastgesteld. In
dit plan zijn de wegen buiten de bebouwde kom gecategoriseerd. Binnen de
bebouwde kom zijn de wegen niet nader ingedeeld. De meeste delen van de
bebouwde kom zijn echter potentiéle 30 km/uur-zones. Echter zal op de
hoofdaders in de bebouwde kom met een verzamel- en verdeelfunctie veelal
een maximumsnelheid van 50 km/uur blijven gelden. Dit geldt ook voor de
wegen in Odoorn.

Op 30 november 2006 is het integraal groenbeleidsplan in de raad vastgesteld.
Het integraal groenbeleidsplan is een groenvisie voor de toekomst en is opge-
bouwd uit drie delen:

1. Inventarisatie:
Groeninventarisatie '‘Groen Goed ......... Al Goed'.
Analyse bomenbestand 2005.
2. Groenbeleidsvisie Onze Groene Ruimte.
3. Groenbeleidsvisie Groen moet je doen; Uitwerking beleidsthema’s groen:

met bijlage Meerjarenplanning groen; groeninspectie 2006;

met bijlage Referentieboek.
De hoofddoelstellingen van het groenbeleid zijn verwoord in de groenbeleidsvi-
sie Onze Groene Ruimte. Deze nota is uitgewerkt in beleidsthema's groen
(Groen moet je doen).

In de beleidsvisie Onze Groene Ruimte geeft de gemeente aan dat zij streeft
naar eenduidig beleid. Op hoofdlijnen is de visie gebaseerd op:
de waarde van groen: deze heeft naast een functionele zijde ook een
belangrijke economische zijde;
bestaand beleid op verschillende overheidsniveaus en maatschappelijke
tendensen;
de kernkwaliteiten van het groen in de gemeente: eenvoud, natuurlijk
aandoend karakter, monumentale bomen, inheemse beplanting en af-
wisseling van openheid en beslotenheid.

Uitgaande van deze elementen zijn twee hoofddoelstellingen geformuleerd:
behoud en ontwikkeling van aantrekkelijk en karakteristiek openbaar
groen;
het duurzaam in stand houden van openbaar groen.

Kort samengevat:
eenvoudig groen (wel netjes);
minder intensief onderhoud waar mogelijk;
eenduidigheid met oog voor karakteristiek.
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RIOLERINGSPLAN EN
WATERPLAN

BREDE SCHOLEN EN
MULTIFUNCTIONELE
ACCOMMODATIES

Het openbaar groen is in de visie Groen moet je doen verdeeld in diverse
thema'’s:

brinken;

bomen;

dorpsgroen;

waterpartijen;

bermen;

landschappelijke elementen.
Per thema is het doel, beheer en onderhoudsniveau bepaald. Per thema komt
een nadere uitwerking. Zo zijn al plannen opgesteld voor bermen en land-
schappelijke elementen.

Het onderhoudsniveau voor het groen is vastgesteld op: ‘redelijk verzorgd'.

In september 2000 is het Gemeentelijk Rioleringsplan vastgesteld. De doelstel-
lingen hierin zijn gebaseerd op de verplichtingen die uit de Wet milieubeheer
voortvloeien.

In november 2004 is het ontwerp van het Waterplan Borger-Odoorn uitge-
bracht. Dit is een product van samenwerking tussen de gemeente, het Water-
schap Hunze en Aa’s, het Waterschap Velt en Vecht en de provincie Drenthe.
De betrokken partijen hebben diverse concrete maatregelen afgesproken om
het watersysteem te verbeteren.

Belangrijk voor het onderhavige plangebied is met name het streven om de
vuiluitworp van de riooloverstorten sterk te reduceren. Dit wordt gerealiseerd
via het afkoppelen van verhard oppervlak (daken en wegen), zodat de riolering
niet langer het afstromende hemelwater hoeft te verwerken. Tot 2004 was in
de gemeente een oppervlakte van 34 ha afgekoppeld van de riolering. In het
waterplan wordt ervan uitgegaan dat daar in de jaren 2004 tot en met 2006
nog 18 ha bij komt. Daarmee zal 31% van het totale verharde oppervlak in de
gemeente zijn afgekoppeld. In Odoorn is 2 ha afgekoppeld, méér staat hier
voorlopig niet op het programma.

Het afkoppelen van hemelwater mag niet tot wateroverlast leiden. Ook voor
bestaande problemen met wateroverlast heeft het waterplan maatregelen in
petto. Dit geldt onder andere voor wateroverlast in Exloo, waartegen in 2007
maatregelen zullen worden genomen.

In het waterplan worden in het streefbeeld voor bebouwd gebied nog diverse
andere uitgangspunten geformuleerd, waarop hier niet nader wordt ingegaan.

In 2002 heeft de gemeenteraad de 'Startnotitie brede scholen en multifunctio-
nele accommodaties’ vastgesteld. Deze voorziet erin dat de eerstvolgende tien
jaar op zes locaties in de gemeente een accommodatie wordt ontwikkeld. Het
Onderwijs en een peuterspeelzaal zullen in ieder geval in een dergelijke ac-
commodatie worden opgenomen. Afhankelijk van de plaatselijke situatie en de
beschikbare middelen kunnen ook andere voorzieningen een plaats krijgen.
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Voor Odoorn is nog niet duidelijk wanneer een en ander kan worden gereali-
seerd.
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Uitgangspunten voor
de toekomstige
ontwikkelingen

In dit hoofdstuk wordt uiteengezet hoe de beleidsdoelstellingen uit hoofdstuk 3
de komende jaren concreet gestalte moeten krijgen en hoe dit is vertaald in
het bestemmingsplan.

Achtereenvolgens komen de cultuurhistorisch waardevolle gebieden, de cen-
trumfuncties, het wonen, het werken en de openbare gebieden aan de orde.

4.1
Karakteristieke ruimtelijke structuur

en bebouwing

Belangrijk uitgangspunt voor het onderhavige bestemmingsplan is het herken-
baar houden c.q. herstellen van de cultuurhistorische en ruimtelijke identiteit
van Odoorn als kwaliteit voor verdere ontwikkeling. Het cultuurhistorisch erf-
goed en de landschapsstructuur in de gemeente gelden als onderlegger voor
nieuwe ingrepen. Een goede afstemming met de gemeentelijke Welstandsnota
is in dit verband van groot belang. Dat geldt in het bijzonder voor de oude kern
van het dorp, ofwel het midden- en westelijke dorpsdeel. Eventuele ingrepen
in dit gebied zullen zorgvuldig moeten worden afgestemd op de cultuurhistori-
sche waarden.

De open bebouwingstructuur is op de plankaart zorgvuldig vastgelegd door
middel van bouwvlakken. Naast de situering en omvang van de hoofd- en bij-
gebouwen zijn hiermee ook de waardevolle open ruimtes, met onder andere
doorzichten naar het landschap adequaat geregeld.

De in het plangebied voorkomende monumenten zijn vanzelfsprekend wettelijk
beschermd. Ook andere karakteristieke panden die niet de status van monu-
ment hebben, verdienen bescherming, in die zin dat in ieder geval de hoofd-
vorm, respectievelijk de bouwstijl zoveel mogelijk in stand blijft. Via de regels
zijn deze panden aan een adequate regeling gebonden; de situering is zorgvul-
dig op de plankaart vastgelegd. Overigens is de gemeentelijke Welstandsnota,
waarin criteria zijn opgenomen, een instrument voor een goede inpassing van
de (verschijningsvorm van) de bebouwing in de historische kern en de niet
planmatige uitbreidingen in de esdorpen.
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4.2

Groenbeleid

Het groenbeleid is zoals vermeld neergelegd in de visie 'Onze Groene Ruimte'.
Voor de handhaving van het waardevolle bomenbestand is voorts de gemeente-
lijke bomenverordening van belang. Deze op 24 augustus 2004 in werking ge-
treden verordening omvat een regeling voor een kapvergunning met de
volgende weigeringsgronden in het belang van:

natuur- en milieuwaarden;

landschappelijke waarden;

cultuurhistorische waarden;

waarden van stads- en dorpsschoon;

waarden voor recreatie en leefbaarheid.
Tevens kan de boomwaarde (financieel) als motivering bij weigering worden
gehanteerd, waarbij wordt verwezen naar gemeentelijke bestemmings-,
groen-, bomen- of landschapsplannen.

4.3

Duurzaamheid

De gemeente streeft op basis van het in provinciaal verband afgesloten conve-
nant Duurzaam Bouwen in algemene zin naar woningbouw op basis van de prin-
cipes van duurzaam bouwen en wonen. In dit licht zal in het ontwerp rekening
worden gehouden met de situering van de woningen (zongericht verkavelen) en
een efficiénte en overzichtelijke ontsluiting, met name voor langzaam verkeer.
Bij de uitgifte van de gronden voor wonen zal worden gestreefd naar:

beperking van het energiegebruik door zongericht bouwen en benutting

van zonne-energie;

terugdringing van uitstoot van CO,;

een Energie Prestatie Coéfficiént (EPC) die een nader te bepalen per-

centage lager ligt dan in het Bouwbesluit is aangegeven;

toepassing van het Nationale DUBO-pakket bij de bouw van woningen.
Bij de inrichting van de openbare ruimte zal zoveel mogelijk het Nationale
Pakket Grond-, Weg- en Waterbouw worden toegepast. Gestreefd wordt naar
een duurzaam waterbeheer in het gebied gericht op het zoveel mogelijk vast-
houden van gebiedseigen (hemel)water.

4.4

Centrumfuncties

Winkels en andere voorzieningen zijn in Odoorn van oudsher gevestigd in de
Hoofdstraat, de Exloérweg, de Torenweg en de Boshof. Behalve winkels functi-
oneren in dit gebied onder andere de openbare bibliotheek, de huisartsenprak-
tijk, de apotheek, de praktijk voor fysiotherapie, enkele horecabedrijven, het
jeugdgebouw van de Nederlands Hervormde Kerk en een tankstation. Er is
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sprake van een vrij ijle structuur. De voorzieningen liggen nogal verspreid en
worden afgewisseld door woningen en andere bedrijven. Ook komt open ruimte
met opgaande beplanting voor.

Perspectief op de totstandkoming van een compact, samenhangend winkelcen-
trum is er ook niet, gelet op het ontbreken van de daarvoor noodzakelijke
bevolkingsgroei. Bovendien is het de vraag of zoiets verenigbaar is met de
cultuurhistorische kenmerken van het gebied.

Om flexibel in te kunnen spelen op de kansen die zich voordoen is aan de ge-
biedsdelen, binnen het dorpshart, de mengbestemming ‘Gemengd' toegekend.
Deze bestemming biedt mogelijkheden voor een functiewijziging ten behoeve
van publieksgerichte dienstverlening en niet-hinderlijke bedrijven (categorie 1
en 2 van de Staat van bedrijven). In het gebied met de nadere aanduiding 'Cen-
trum’ is ook de vestiging van nieuwe winkels, kantoren en lichte horeca bij
vrijstelling mogelijk. De toevoeging van nieuwe woningen is per definitie niet
mogelijk, tenzij in het bouwvlak een maximum aantal wooneenheden is aange-
geven.

Verbouw en/of uitbreiding van de bestaande bebouwing is mogelijk, evenals
vervangende nieuwbouw. Voorwaarde hierbij is behoud of versterking van de
bestaande karakteristiek. Deze regeling biedt de ondernemers in het betrokken
gebied in het algemeen voldoende groeiruimte. Nieuwbouw op open percelen
is echter uit ruimtelijk en cultuurhistorisch oogpunt veelal onwenselijk.

Op deze wijze bevordert het plan toch zoveel mogelijk de concentratie van
winkels en aanverwante voorzieningen.

4.5

Bedrijven en boerderijen

Afgezien van detailhandel, consumentverzorgende dienstverlening en horeca,
komen verspreid over de bebouwde kom enkele andere bedrijven voor. Aan de
grotere daarvan is specifiek een bedrijfsbestemming toegekend.

Ook functioneren er in het dorp nog enkele agrarische bedrijven. Deze zijn
voorzien van een agrarische bestemming. Verwacht mag worden dat het aantal
agrarische bedrijven verder zal teruglopen. Via een wijzigingsbevoegdheid van
het College van Burgemeester en Wethouders maakt het bestemmingsplan het
mogelijk om vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen een andere bestemming
te geven, namelijk Wonen of Bedrijfsactiviteiten in de lichtere milieucatego-
rieén (categorie 1 en 2).

Ten slotte is er nog een groep van activiteiten die als ondergeschikte functie in
woningen wordt uitgeoefend. Dergelijke beroepen aan huis zijn op grond van
de bestemmingsregeling in elke willekeurige woning (bij vrijstelling) toege-
staan.
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WONINGBOUW-
PROGRAMMA

BEVOLKINGS-
ONTWIKKELING

BOUWLOCATIES

4.6

Woningbouwlocaties

Zoals uit paragraaf 3.2 blijkt, gaat het Integraal Woonplan van Borger-Odoorn
ervan uit dat in Odoorn in de periode van 2004 tot 2020 circa 80 woningen
worden gebouwd (exclusief vervanging voor te slopen woningen). Tot 2006 zijn
hiervan inmiddels circa 20 gerealiseerd. Dit betekent dat gedurende de loop-
tijd van het onderhavige bestemmingsplan (tot en met 2016) de bouwopgave
uit circa 50 woningen bestaat.

Bij een dergelijke bouwproductie en enige daling van de woningbezetting (on-
der meer door de verdere vergrijzing en de bouw van seniorenwoningen) zal
het inwonertal van Odoorn hoogstens licht kunnen toenemen.

Het grootste deel van de nieuwbouw kan zich de komende jaren afspelen in
het plan Langhietskampen ll, dat begin 2006 nog plaats bood aan circa 40 wo-
ningen. De realisatie van dit woongebied is geregeld in een afzonderlijk be-
stemmingsplan.

Binnen het onderhavige plangebied is op termijn ruimte voor de (her)invulling
van enkele kleine locaties. Afgezien van de bouw van twee vrijstaande wonin-
gen aan de Exloérweg (tegenover de brink) zijn de ideeén nog te weinig con-
creet om in het bestemmingsplan tot uitdrukking te brengen. De
bouwmogelijkheden aan de Exloérweg zijn door middel van de aanduiding
'maximum aantal wooneenheden’ op de plankaart aangegeven.

Voorts is een verdere uitbreiding van het woon-zorgcomplex De Paasberg
denkbaar.

4.7

Wegen

De belangrijkste wegen in Odoorn zijn van een Verkeers/Verblijfsbestemming
voorzien: Hoofdstraat, Borgerderweg, Exloérweg, Torenweg en Valtherweg.
Ook de wegen in de oudere (karakteristieke dorpsdelen) hebben deze bestem-
ming gekregen. De overige wegen hebben primair een verblijfsfunctie en zijn
(daarom) ondergebracht bij andere gebiedsbestemmingen.

Uitgangspunt is om de bestaande karakteristieke klinker-, veldkeien- en zand-
wegen te handhaven.
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Milieutechnische
en ruimtelijke
aandachtspunten

Dit hoofdstuk gaat in op aspecten die als randvoorwaarde gelden bij vooral de
nieuwe ontwikkelingen in het plangebied. Deels zijn dit milieuaspecten.

5.1
Milieuhygiénische gesteldheid van de

bodem

Voordat met de bouwwerkzaamheden in het plangebied wordt begonnen, moet
onderzoek naar eventuele bodem- en grondwaterverontreiniging zijn uitge-
voerd. De procedure voor het verlenen van bouwvergunningen schrijft dit voor.
Als blijkt dat de milieuhygiénische gesteldheid van de bodem geen beletsel
vormt voor de beoogde bestemming, zal een bodemgeschiktheidsverklaring
worden afgegeven. Indien wel bodemverontreiniging aan het licht komt, kun-
nen saneringsmaatregelen noodzakelijk zijn.

Op de locaties, waar van nieuwbouwprojecten wordt uitgegaan, is nog geen
onderzoek verricht.

5.2

Archeologie

Op de Archeologische Monumentenkaart (AMK) van de Rijksdienst voor Oud-
heidkundig Bodemonderzoek wordt een hoge archeologische waarde toegekend
aan de oude kern van Odoorn: het gebied van de Hoofdstraat, Torenweg en
Dilweg. Vooral in de terreingedeelten, waar het bodemprofiel nog niet is ver-
stoord door recente bebouwing, riolering en leidingen, kunnen interessante
sporen van vroegere bewoning zijn bewaard. Enkele andere terreinen in het
plangebied zijn aangemerkt als 'terrein van archeologische betekenis', als ge-
volg van geregistreerde vondsten. Op grond van het verdrag van Malta moet
(verdere) verstoring van het bodemarchief zoveel mogelijk worden voorkomen.

De AMK-gebieden van 'hoge archeologische waarde' en ‘archeologische waarde'
zijn bestemd als Archeologische waarde. Deze gebieden zijn aan een aanleg-
vergunning verbonden.

Het resterende gedeelte van het dorp is geheel aangemerkt als IKAW-gebied
met hoge trefkans, met uitzondering van een klein gedeelte aan de noordzij-
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de. Voor het niet-gekarteerde gedeelte geldt in principe de aangrenzende
kwalificering.

De locatie, waar bodemingrepen zijn voorzien (in de vorm van woningbouw),
bevindt zich in gebied dat archeologisch niet is gekarteerd. Omdat deze loca-
tie deel uitmaakt van de bestaande bebouwde kom van het dorp, kunnen door
bodemingrepen in het recente verleden eventuele vindplaatsen verloren zijn
gegaan. Mede om verdere verstoring te voorkomen, zal zonodig voorafgaand
aan de woningbouw archeologisch onderzoek worden uitgevoerd. Over de
noodzaak van archeologisch onderzoek zal advies worden gevraagd aan het
Drents Plateau, dat in dit opzicht de aangewezen instantie is.

5.3
Water

De gemeente Borger-Odoorn heeft besloten alle verouderde en niet meer toe-
reikende bestemmingsplannen te herzien. Bestemmingsplan Odoorn is één van
deze plannen. Het betreft een grotendeels conserverend plan.

Het bestemmingsplangebied ligt in het beheergebied van het Waterschap Velt
en Vecht. Het bruto-oppervlak van de locatie bedraagt circa 120 ha. In het
plangebied liggen geen belangrijke watergangen.

Het esdorp Odoorn is op een zandrug (Hondsrug) gebouwd, waardoor de oor-
spronkelijke bewoners geen hinder van water ondervonden. De huidige bebou-
wing ligt geheel op deze zandrug, waar hemelwater grotendeels in de grond
infiltreert.

Op grond van artikel 3.1.6 uit het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet in de
toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen.
Hierin wordt ingegaan op de wijze waarop rekening is gehouden met de gevol-
gen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. Deze paragraaf is de
weerslag van het overleg tussen de gemeente, de initiatiefnemer en het wa-
terschap.

De gemeente Borger-Odoorn heeft in samenwerking met de betrokken water-
schappen en de provincie Drenthe een waterplan opgesteld. Het waterplan
bestaat uit een watervisie en een maatregelenprogramma. De watervisie richt
zich op de stedelijke kernen van de gemeente en legt waar nodig relaties met
het buitengebied. Het waterplan is vastgesteld op 23 december 2004.

Samengevat behelst de visie voor 2015 de volgende speerpunten:
het behouden en versterken van natuurlijke watersystemen;
veilig, maar niet altijd droog (geen schade, maar gedurende korte tijd
wateroverlast);
water is een van de pijlers van ruimtelijke ordening;
het scheiden van schoon en vuil water;
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riolering levert geen problemen op in het oppervlaktewater;

water wordt beleefd (onder meer bij recreatie);

water is geintegreerd in het gebied en de maatschappij;

het diffuse bronnenbeleid is uitgevoerd;

doelmatig waterbeheer is vastgelegd in een gemeentelijk waterakkoord.

De (ruimtelijke) waterperspectieven uit de visie zijn vertaald in vier ontwikke-
lingsrichtingen. Voor het voorliggende bestemmingsplan is de ontwikkelings-
richting duurzaam waterbeheer van belang.

Op de functiekaart in het Waterbeheerplan 2003-2009 worden aan het plange-
bied de functies Bebouwing (circa 65%) en Landbouw in gaaf landschap (circa
35%) toegekend.

De locatie ligt in een gebied waar sprake is van infiltratie respectievelijk veel
infiltratie. Ondiepe slecht doorlatende lagen komen regelmatig voor in de
omgeving. In het plangebied bestaat geen overstromingsrisico. Ook is geen
sprake van eswateroverlast. In het plangebied zelf zijn geen belangrijke wa-
tervoerende watergangen aanwezig. De hemelwaterafvoer verloopt groten-
deels door middel van bodeminfiltratie en voor een gering deel via aansluiting
op het rioleringsstelsel.

De grondwaterstand is laag, er is overwegend sprake van grondwatertrappen
VIl en VIIl. Daarmee is het plangebied in principe geschikt voor infiltratie. Wel
moet rekening worden gehouden met de genoemde ondiepe slecht doorlatende
lagen.

De maaiveldhoogte in het plangebied varieert van circa 22 m tot meer dan
24 m + N.A.P. In het plangebied is geen sprake van grondwateroverlast of wa-
teroverlast.

Op de kaart peilgebieden ligt het plangebied ligt in peilvak 446. Voor dit peil-
vak bedraagt het streefpeil voor zowel het zomer- als het winterpeil 16,76 m +
N.A.P.

Vergeleken met de huidige situatie zal de oppervlakte aan verharding door
realisatie van woningen en erfverharding niet toenemen, met één mogelijke
uitzondering. Op één locatie in het plangebied wordt rekening gehouden met
(her)invulling in de vorm van enkele woningen. Dit betreft de bouw van twee
vrijstaande woningen aan de Exloérweg (tegenover de brink). Deze locatie is
mogelijk niet groot genoeg om een gescheiden waterafvoer zinvol te maken. In
overleg met het Waterschap Velt en Vecht zullen de mogelijkheden hiertoe
nader worden bekeken.

Voor alle nieuwe ontwikkelingen geldt als uitgangspunt dat regenwater, af-

komstig van verharde oppervlakken (daken en wegen), niet wordt afgevoerd op
de riolering of afvalwaterzuivering, maar wordt geinfiltreerd in de bodem, dan
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wel vertraagd wordt afgevoerd naar naburig oppervlaktewater. Hierbij wordt
ervan uitgegaan dat de verwerking van de hoeveelheid water uit het plange-
bied niet wordt afgewenteld op de omgeving. Voor nieuwe gebouwen geldt dat
het hemelwater op het eigen perceel moet worden geinfiltreerd. Hiervoor
moeten door de aanvrager voorzieningen worden aangelegd. In ieder geval
moeten het hemelwater en het vuile water tot de perceelgrens gescheiden
worden aangeboden.

In de kern Odoorn ligt grotendeels een gemengd stelsel. Er zijn geen plannen
om de riolering op grote schaal te vervangen. Bij eventuele vervanging is het
uitgangspunt een gescheiden stelsel.

Voor de kern Odoorn is voldaan aan de wateropgave voor het afkoppelen van
verhard oppervlak volgens het Waterplan Borger-Odoorn uit 2004.

De gemeente is bezig met het opstellen van een nieuw rioleringsplan, het GRP
2000-2014. In het concept van dit plan wordt prioriteit gegeven aan verder-
gaande afkoppeling van hemelwater in de kern Odoorn. Daarmee wordt een
verdere bijdrage geleverd aan het terugdringen van het relatief grote aantal
overstorten in het plangebied.

Wat betreft de drooglegging worden de uitgangspunten van de notitie Stedelijk
waterbeheer gehanteerd. De door het waterschap gehanteerde droogleggings-
eis bedraagt 1,20 m tot 1,30 m ten opzichte van het maaiveld om grondwater-
overlast te voorkomen.

Watertoets

De waterparagraaf van bestemmingsplan Odoorn is voorgelegd aan het water-
schap. Het waterschap heeft op 11 januari jl. per e-mail gereageerd. Dit e-
mailbericht is toegevoegd aan de bijlagen. De conclusie is dat de waterhuis-
houdkundige aspecten goed zijn beschreven. Het Waterschap Velt en Vecht
heeft geen bezwaar tegen het voorliggende plan.

5.4

Ecologie

5.4.1

Inleiding

Voor het bestemmingsplan is het noodzakelijk te kijken naar het al dan niet
voorkomen van eventuele effecten op de Ecologische Hoofdstructuur en gebie-
den die zijn beschermd in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998.
Tevens dient een inschatting te worden gemaakt van het voorkomen van door
de Flora- en faunawet beschermde soorten, de eventuele overtreding van de
verbodsbepalingen en de mogelijkheid daar ontheffing voor te krijgen.
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Het betreft een grotendeels conserverend bestemmingsplan en omvat geen
uitbreidingsplannen. Er zijn binnen bestemmingen bouwvlakken aangegeven,
waar bij recht uitbreidingsmogelijkheden zijn. Indien hiervan gebruik wordt
gemaakt, is het aan de initiatiefnemer om vast te stellen of er geen overtre-
dingen in het kader van de Flora- en faunwet plaatsvinden.

5.4.2

Gebiedsbescherming

Sinds oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden.
Onder de Natuurbeschermingswet 1998 vallen drie typen gebieden. Deze drie
typen worden in het navolgende kort besproken.

Het Natura 2000-netwerk bestaat uit gebieden die zijn aangewezen onder de NATURA 2000-GEBIEDEN
Vogelrichtlijn en aangemeld onder de Habitatrichtlijn. Alle Vogel- of Habita-

trichtlijngebieden (ook wel speciale beschermingszone genoemd) zijn geselec-

teerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattypen die vanuit

Europees oogpunt bescherming nodig hebben. De overkoepelende naam voor

(combinaties van) deze gebieden is 'Natura 2000-gebied’. Momenteel vindt de

aan aanwijzing van de Natura 2000-gebieden in tranches plaats.

Voorheen (Natuurbeschermingswet 1967) waren dit de Staatsmonumenten en BESCHERMDE NATUURMO-
beschermde Natuurmonumenten. Met de inwerkingtreding van de Natuurbe- NUMENTEN
schermingswet 1998 vervalt het onderscheid tussen Staatsmonumenten en
beschermde Natuurmonumenten, beide worden nu beschermde Natuurmonu-

menten genoemd.

Beschermde Natuurmonumenten zijn aangewezen vanwege hun natuurschoon

of natuurwetenschappelijk waarde.

Gebieden die de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit aanwijst OVERIGE GEBIEDEN
ter uitvoering van verdragen of andere internationale verplichtingen, zoals
Wetlands.

Voor ingrepen in of in de omgeving van een beschermd gebied moet door mid-
del van een vooroverleg tussen bevoegd gezag en initiatiefnemer worden inge-
schat of de ingreep negatieve effecten kan hebben. De omvang van de
effecten wordt getoetst aan de instandhoudingsdoelstellingen van het betref-
fende beschermde gebied. De instandhoudings-doelstellingen van een gebied
mogen niet worden geschaad. Deze zijn echter ten tijde van het schrijven van
dit rapport niet of alleen in concept klaar en nog niet van kracht (concept
Natura 2000-doelendocument en eerste trance aanwijzing 119 van de 161 ge-
bieden). Naar verwachting zullen de aanwijzingsbesluiten voor oktober 2008
definitief worden. Voorlopig wordt daarom getoetst aan de bestaande gebieds-
documenten.
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De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en
nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland. Het vormt de
basis voor het natuurbeleid.

De Ecologische Hoofdstructuur is opgebouwd uit kerngebieden, natuurontwik-
kelingsgebieden en verbindingszones.

Een ruimtelijke ingreep in of een externe activiteit met effecten op gebieden
die worden beschermd in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 mag
niet plaatsvinden, tenzij het gaat om dwingende redenen van zwaarwegend
maatschappelijk belang. Er moet worden aangetoond dat er geen redelijk al-
ternatief bestaat voor de plannen en dat alle schade wordt gecompenseerd.
Daarover moet het bevoegd gezag een beslissingsdossier opbouwen waarvoor
de initiatiefnemer de rapportage moet aanleveren.

De Ecologische Hoofdstructuur heeft een vergelijkbare bescherming. Aantas-
ting wordt alleen verdedigbaar geacht als aantoonbaar is dat het project van
groot openbaar belang is en er geen alternatieven mogelijk zijn. Hier geldt het
zogenaamde 'nee, tenzij'-principe. De aantasting moet zoveel mogelijk worden
gemitigeerd. Restschade moet worden gecompenseerd.

Het plangebied behoort niet tot en grenst niet aan een gebied dat wordt be-
schermd in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Het dichtstbijzijn-
de beschermde gebied betreft het Natura 2000-gebied Drouwenerzand op ruim
13 km ten noorden van het plangebied. Gezien de afstand tussen beschermde
gebieden en het plangebied zijn eventuele ecologische relaties uit te sluiten.
De typen ontwikkelingen binnen het bestemmingsplan zijn van dusdanige aard
en omvang dat negatieve effecten niet zijn te verwachten.

De realisering van het bestemmingsplan stuit niet op bezwaren in het kader
van de Natuurbeschermingswet 1998.

Het plangebied wordt aan de west-, noord- en oostkant omgeven door de Eco-
logische Hoofdstructuur (EHS). Ten noorden en ten westen van Odoorn liggen
heideterreinen en bosgebieden. Ten oosten van het plangebied liggen restan-
ten van heideterreinen en enkele bospercelen en akkers, die onderdeel uit
maken van de Ecologische Hoofdstructuur. Het plangebied grenst alleen aan de
oostzijde van Odoorn direct aan de Ecologische Hoofdstructuur, hier ligt een
houtsingel langs de Schaapstreek.

De weilanden aan de rand van het plangebied kunnen als foerageergebied wor-
den gebruikt door soorten die in de omliggende EHS-gebieden verblijfplaatsen
hebben, bijvoorbeeld ree, vos, marterachtigen en vogels. De ontwikkelingen
die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn, zijn echter van dusdanige aard
en omvang dat geen negatieve effecten op de Ecologische Hoofdstructuur zijn
te verwachten. De realisering van het bestemmingsplan stuit niet op bezwaren
in het kader van de Nota Ruimte en het POP-Drenthe.

030.00.13.24.01.toe - Bestemmingsplan Odoorn - 22 april 2010



5.4.3

Soortenbescherming

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het
soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn van 1979 en de Habitatrichtlijn van 1992
van de Europese Unie is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild
levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. Deze soorten
worden opgesomd in de 'lijsten beschermde inheemse planten- en diersoorten'.
Deze zorgplicht betekent dat een ontheffing van het verbod op verstoren (of
erger) alleen kan worden verleend, als geen afbreuk wordt gedaan aan de
goede staat van instandhouding van de soort. Deze voorwaarde geldt voor alle
beschermde soorten.

De 'lijsten beschermde inheemse planten- en diersoorten’ kent een driedeling
in tabellen voor het beschermingsniveau. Voor algemene soorten uit tabel 1
geldt een vrijstellingsregeling van de verboden. Voor soorten uit tabel 2 en
voor vogels geldt een vrijstelling als wordt gewerkt volgens een goedgekeurde
gedragscode. Als niet wordt gewerkt volgens een gedragscode kan voor de
soorten uit tabel 2 ontheffing van de verboden worden verleend als geen spra-
ke is van economisch gewin en als zorgvuldig wordt gehandeld. Voor de soorten
uit tabel 3 kan bij ruimtelijke ontwikkeling alleen een ontheffing worden ver-
leend indien geen afbreuk wordt gedaan aan de goede staat van instandhou-
ding van de soort en een redelijk alternatief voor de ingreep ontbreekt. Ook
voor een ontheffing van het verstoren van vogels gelden deze voorwaarden.

Bij Het Natuurloket is (in februari 2008) een rapportage opgevraagd kilometer-
hokken' waarin het plangebied ligt (zie tabel 3). Hierin staat in welke mate de
kilometerhokken zijn onderzocht op het voorkomen van elke soortengroep.
Ook wordt het aantal waargenomen beschermde soorten en rode lijstsoorten
aangegeven, niet het aantal individuen. Het plangebied valt in de kilometer-
hokken 252-540, 252-541, 253-540 tot 542, 254-540 en 254-541.

' Een kilometerhok is een vastgelegd gebied van 1 km bij 1 km. De Topografische Dienst heeft
deze hokken ingevoerd als rasterverdeling voor het tekenen van de topografische kaarten
van Nederland.
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Tabel 3. Samenvattende rapportage van Het Natuurloket van de kilometerhokken waarin het
plangebied ligt (d.d. 20 februari 2008)

Soortengroep Volledigheid Flora- en faunawet -

X

& L E = FF*1 FF*2/3 H/V* Rode lijst
Planten 7 Goed 3 17
Zoogdieren 1 Matig 9 2 1 1
Vogels 3 1 Matig 54 14
Reptielen 1 Slecht 2
Amfibieén 2 1 1 Matig 5 4 4 4
Vissen Niet
Dagvlinders 1 4 2 Goed 1
Libellen 1 Slecht
Overige ongewervelden 2 Slecht 2
FF = Flora- en faunawet tabel 1/tabel 2 en tabel 3
H/V = Habitatrichtlijn (alleen bijlagen 1 en 2) of Vogelrichtlijn
RL = Rode lijst

Volledigheid onderzoek: Hiermee wordt aangegeven of op basis van de gebrachte bezoeken
een volledig overzicht is te verwachten van de soorten van de betreffende soortengroep.

VOLLEDIGHEID GEGEVENS De kilometerhokken waarin het plangebied ligt, zijn voor de soortengroepen
vaatplanten en dagvlinders goed en recent onderzocht. De overige soorten-
groepen zijn matig tot slecht of niet onderzocht. Uitzonderingen hierop zijn
kilometerhokken 253-541 (zoogdieren), 252-541 en 254-540 (amfibieen) en
253-542 (reptielen).

BESCHRIJVING KILOME- Het grootste deel van het plangebied valt in de kilometerhokken 253-540 en
TERHOKKEN 253-541. Binnen het plangebied liggen hier woningen, gebouwen, infrastruc-
tuur, sportvoorzieningen, een begraafplaats, groenvoorzieningen, weilanden,
bouwland, waterpartijen, sloten en een park/bosperceel. In de rest van de
kilometerhokken liggen weilanden, bouwland, boerderijen en wegen.
Uit de gegevens is op te maken dat ten minste 15 beschermde soorten zijn
waargenomen in de kilometerhokken. Hieronder bevinden zich twee vaatplan-
ten (beide tabel 1), 11 zoogdieren (negen tabel 1, twee tabel 2/tabel 3) en
twee amfibieén (beide tabel 1). De tabel 2/tabel 3-soort en Habitatrichtlijn-
soort betreft waarschijnlijk vleermuis. Alle inheemse vogelsoorten zijn op
grond van de Flora- en faunawet beschermd.

In de kilometerhokken 254-540 en 254-541 ligt slechts een smalle rand van het
plangebied. Binnen het plangebied zijn hier alleen woonbebouwing en wegen
aanwezig. In de rest de kilometerhokken liggen akkers, weilanden, wegen,
boerderijen, bospercelen, een hunebed, sloten en poel in een bosperceel.

Uit de gegevens is op te maken dat ten minste 13 beschermde soorten zijn
waargenomen in de kilometerhokken. Hieronder bevinden zich drie vaatplan-
ten (alle tabel 1), negen amfibieén (vijf tabel 1 en vier tabel 2/tabel 3). Alle
inheemse vogelsoorten zijn beschermd.
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Ten oosten van Odoorn ligt een voor amfibieén bijzonder geschikt biotoop
waar veel beschermde soorten voorkomen. Het is mogelijk dat deze soorten
ook voorkomen in de poel in het eerdergenoemde bosperceel. Het is echter
niet aannemelijk dat deze zwaar beschermde soorten aan de randen van of in
het plangebied zullen voorkomen, daarvoor ontbreekt geschikt biotoop.

In de kilometerhokken 252-540 en 252-541 ligt een klein deel van het plange-
bied. Binnen het plangebied zijn hier woningen, gebouwen, akkers, weilanden
en een houtsingel. De rest van de kilometerhokken bestaat uit weilanden,
bosgebied, water een boomkwekerij en de provinciale weg (N34).

Uit de gegevens is op te maken dat ten minste vier beschermde soorten voor-
komen: één vaatplant (tabel 1) en drie amfibieén (alle tabel 1); alle inheemse
vogelsoorten zijn beschermd.

Er zijn meerdere waarnemingen van beschermde soorten en rode lijstsoorten
in de soortengroep vaatplanten bekend uit de kilometerhokken waarin het
plangebied ligt. Het merendeel van deze soorten zal gezien de ligging van
natuurgebieden binnen dezelfde kilometerhokken, maar buiten het plange-
bied, in deze gebieden voorkomen.

Soorten uit tabel 2 en tabel 3 zijn binnen het plangebied niet te verwachten.
Deze komen hoogstwaarschijnlijk alle voor in het aangrenzende natuurgebied
met bos en heide. De enkele rode lijstsoorten kunnen mogelijk voorkomen in
een van de wijken.

De ontwikkelingen die binnen dit plan mogelijk zijn, vormen geen bedreiging
voor de instandhouding van deze soorten. Voor soorten uit tabel 1 geldt een
vrijstellingsregeling van de verboden.

Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. Van vogelsoorten die al in de
bebouwde kom leven wordt geen essentieel broedbiotoop aangetast door de
ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn. Vogels mogen
niet in het broedseizoen worden verstoord. Voor het broedseizoen wordt in het
kader van de Flora- en faunawet geen standaardperiode gehanteerd. Van be-
lang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste
vogels geldt dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli duurt.
Waarschijnlijk zijn er zwaar beschermde vleermuizenkolonies (tabel 3) aanwe-
zig in de (vaak) oudere bomen en gebouwen in het plangebied. Zolang deze
plaatsen niet worden aangetast, worden deze soorten niet bedreigd. Bij werk-
zaamheden aan gebouwen en de kap van bomen zal nader onderzoek moeten
worden gedaan naar de aan- of afwezigheid van kolonies.

Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht, dient alsnog een
apart onderzoek in het kader van de Flora- en faunawet te worden uitgevoerd.
In de regels is een afstemmingsbepaling in het kader van de Flora- en faunawet
opgenomen.
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5.5
Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing).

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden.

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit
moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-
wikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten
die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de
normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake
is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.

Enerzijds is de wet in werking getreden, anderzijds is nog geen sprake van een
definitief vastgesteld NSL. Deze interim-periode zal naar verwachting voor
geheel 2008 gelden. Tijdens deze periode geldt dat nieuwe projecten moeten
voldoen aan de grenswaarden.

Het kabinet heeft gedurende de interim-periode een grens van 1% verslechte-
ring van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 0,4 pg/m3 NO, of PM,)
als 'niet in betekenende mate' vastgesteld en deze vastgelegd in de AMvB-
nibm.

Een verslechtering van de luchtkwaliteit van 1% of minder sluit goed aan bij de
uitspraken van de Raad van State. Voor de komende jaren wordt door het Mili-
eu en Natuurplanbureau een daling van de relevante achtergrondconcentraties
van zowel PM;, als NO, met circa 0,4 tot 0,6 ug/m?3 per jaar verwacht als ge-
volg van (internationaal) bronbeleid. Uitgaande van het criterium van de Raad
van State, dat nieuwe ontwikkelingen niet mogen leiden tot het overschrijden
of niet bereiken van de grenswaarden, acht het kabinet projecten die 1% aan
de bestaande concentraties toevoegen aanvaardbaar. De reden hiervoor is dat
deze 1% binnen een jaar zal worden gecompenseerd door de trendmatige ver-
betering van de luchtkwaliteit, zodat per saldo geen verslechtering optreedt.

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van slechts enkele woningen.
Op basis van de CROW-publicatie nr. 256 'Verkeersgeneratie woon- en werkge-
bieden' (oktober 2007) mag worden uitgegaan van een ritproductie van zeven
ritten per woning. Dit betekent, gelet op de verspreide ligging van de nieuw-
bouwlocaties, op de omliggende wegen een maximale toename van
350 mvt/etmaal.
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Indien de toename van het verkeer op de weg groter zou zijn dan ongeveer
700 mvt/etmaal kan de grens van 1% (een toename van 0,4 pg/m3 NO, of PMy,)
worden overschreden. De toename vanwege het plan is echter lager dan
700 mvt/etm en daarmee de 1%-norm. Het plan kan daarom worden be-
schouwd als een nibm-project. Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan derhalve
achterwege blijven.

5.6

Wegverkeerslawaai

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid twee woningen aan de Exloérweg
te realiseren. De Wet geluidhinder beschouwt woningen als zogenaamde ge-
luidsgevoelige objecten. Onderzocht dient te worden of toetsing aan de Wet
geluidhinder dient plaats te vinden.

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones. Bij
de bouw van geluidsgevoelige objecten binnen deze zone dient akoestisch
onderzoek plaats te vinden. Dit geldt niet voor wegen die zijn gelegen binnen
een als woonerf aangeduid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid
van 30 km per uur geldt.

In dit verband is de Exloérweg van belang. De Exloérweg kent een maximum-
snelheid van 50 km/uur. De zonebreedte van deze weg bedraagt 200 m gere-
kend vanuit de as van de weg. De nieuwbouwlocatie ligt binnen de zone van
deze weg.

Behoudens situaties waarbij door Gedeputeerde Staten of burgemeester en
wethouders een hogere waarde is vastgesteld, geldt voor geluidsgevoelige
objecten binnen een zone als hoogst toelaatbare geluidsbelasting van de gevel
48 dB (Wet geluidhinder 2006). Bij het voorbereiden van een plan dat geheel of
gedeeltelijke betrekking heeft op grond behorende bij een zone, dienen bur-
gemeester en wethouders een akoestisch onderzoek in te stellen.

Indien de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde van 48 dB te boven gaat,
kunnen, mits gemotiveerd, burgemeester en wethouders een hogere waarde
vaststellen (artikel 83 van de Wet geluidhinder).

De gemeente Borger-Odoorn beschikt over een verkeersmodel (Nieuw Regio-
naal model). Dit model doet een uitspraak over de verwachte verkeersintensi-
teiten in 2020. In onderstaande tabel zijn deze verkeersintensiteiten
weergegeven.

Tabel 4 Verkeersintensiteiten 2020

Wegvak Etmaalintensiteit 2020

Exloérweg 789 mvt
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Met behulp van Standaard Rekenmethode is de geluidsbelasting van de te reali-
seren woningen berekend. Bij de berekeningen is rekening gehouden met een
aftrek van 5 dB op grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder 2006.

Borger-Odoorn
Odoorn
verkeersmodel
prognose 2020

De berekeningen zijn uitgevoerd onder zogenaamde vrije-veldcondities. Dat
wil zeggen dat geen rekening is gehouden met de afscherming van eventuele
aanwezige bebouwing.

De resultaten van de berekeningen zijn opgenomen in onderstaande tabel en
weergegeven op navolgende afbeelding.

Tabel 5 Geluidsbelasting per woning

Wegvak woning 1 woning 2

Exloérweg 48 dB 44 dB
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De nieuwbouwlocatie voldoet aan de wettelijke voorkeursgrenswaarde van
48 dB. In de zin van de Wet geluidhinder is er geen sprake van geluidhinder.

5.7

Hinderzones van bedrijven

Bij het ontwikkelen van woonlocaties vormen de milieuhinderzones van naburi-
ge bedrijven een belangrijk aandachtspunt. In het plangebied wordt op drie
locaties rekening gehouden met nieuwe woongelegenheid. In de omgeving van
deze locaties blijken geen bedrijfsactiviteiten voor te komen (dan wel ver-
gund) met een zodanige hinderzone dat zij een belemmering vormen voor de
planontwikkeling.

5.8

Externe veiligheid

In Odoorn worden geen (bedrijfs)activiteiten uitgeoefend die een gevarenrisico
vormen voor hun omgeving op grond van het Besluit externe veiligheid inrich-
tingen.

De N34 is een weg waarover relatief veel gevaarlijke stoffen worden vervoerd.
Uit de Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen blijkt dat langs deze weg de
maatgevende contour voor het zogenaamde plaatsgebonden risico ruim buiten
de kwetsbare en beperkt kwetsbare bestemmingen van het plangebied blijft.
Zelfs bij een toename van het vervoer zal dat het geval blijven.
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Door het dorp lopen geen wegen waarover veel transport van gevaarlijke stof-
fen plaatsvindt. Zware ondergrondse gastransportleidingen lopen evenmin door
het plangebied. Problemen met de risiconormen van het vervoer van gevaarlij-
ke stoffen zijn er dan ook niet.

5.9

Buisleidingen

Binnen het plangebied komen geen buisleidingen voor en ook wordt in de toe-
komst geen provinciale route voor deze leidingen in dit plangebied gepland.
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Juridische
vormgeving

6.1

Algemeen

Het bestemmingsplan Odoorn is een bestemmingsplan dat is gebaseerd op arti-
kel 3.1. van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Het primaire doel van het
bestemmingsplan Odoorn is het actualiseren van het geldende planologische
regime. Het is dan ook in overwegende mate een zogenaamd conserverend
plan of beheersplan. In het plan is daarnaast wel ruimte voor enige nieuwe
ontwikkelingen, deze zijn (voorzover voorzienbaar) zoveel mogelijk meegeno-
men.

Het plan is vervat in:

a. een verbeelding op schaal 1:2.000 met bijbehorende verklaring, waarop
de bestemming van de in het plan begrepen gronden is aangewezen;
b. een omschrijving van de bestemming, waarbij het toe te kennen doel of

de toe te kennen doeleinden is/zijn aangegeven.

6.2

Opzet

Een bestemmingsplan kan op verschillende manieren worden opgezet. Er kan
globaal of gedetailleerd worden bestemd en er kan met zogenaamde flexibili-
teitsbepalingen worden gewerkt. Het is afhankelijk van de gewenste sturing
die de gemeente wil geven welke plansystematiek wordt gekozen. Daarnaast
speelt ook de leesbaarheid voor de burger een rol bij het bepalen van de zoge-
naamde plansystematiek.

In het geval van Odoorn is qua systematiek gekozen voor een tussenvorm,
waarbij de bestemmingen 'Woongebied', 'Wonen’, '‘Gemengd' en 'Agrarisch’ het
meest bepalend zijn. Het woongebied is een zogenaamde gebiedsbestemming,
wat inhoudt dat de begrenzing niet op perceelniveau is afgekaderd. Alles wat
in hoofdzaak ten dienste staat van de woonfunctie of daaraan ondergeschikt is,
zoals kleine groenvoorzieningen en aan huis gebonden beroepen, zijn bijvoor-
beeld onder deze bestemming gebracht. De bestemming 'Verkeer' is op een-
zelfde wijze bestemd, ook hier is het gebied globaal bestemd voor alles wat in
hoofdzaak ten dienste staat aan de verkeers- en verblijfsfunctie.

De daarvan te onderscheiden bebouwing met diverse publieksgerichte dienst-
verlening zijn ondergebracht in de bestemming ‘Gemengd'.
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Zoals in de inleiding is vermeld, is het bestemmingsplan opgezet overeenkom-
stig de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008). Deze lande-
lijke standaard, vastgelegd in het Bro 2008, heeft betrekking op de presentatie
van de verbeelding en de hoofdopzet van de regels en niet op de toelichting.
Volgens het nieuwe Besluit op de ruimtelijke ordening wordt een bestem-
mingsplan met de daarbij behorende toelichting langs de elektronische weg
vastgelegd. Het bestemmingsplan wordt in die vorm ook vastgesteld, tegelijk
met een volledige verbeelding van het bestemmingsplan op papier.

De standaarden hebben geen betrekking op de inhoud van een bestemmings-
plan. Dit blijft een zaak van de het bevoegde gezag, meestal de gemeente-
raad. Er wordt echter wel gestreefd naar zoveel mogelijk standaardisering.

6.3

Bestemmingen

In het bestemmingsplan wordt onderscheid gemaakt in de volgende bestem-
mingen:

Agrarisch;

Agrarisch met waarden - Landschap;

Bedrijf;

Gemengd;

Groen;

Horeca;

Maatschappelijk;

Maatschappelijk - Begraafplaats;

Natuur;

Sport;

Verkeer - Verblijf;

Wonen;

Woongebied;

Waarde - Archeologie 1 en 2.

Agrarisch

De bestemming Agrarisch betreft in dit bestemmingsplan enkele grondgebon-
den bedrijven. De overige functies bij deze bestemming hangen allemaal sa-
men met de uitoefening van het agrarisch bedrijf.

In de bestemming Agrarisch is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen teneinde
de bestemming te wijzigen in de bestemming 'Wonen' of in de bestemming
Bedrijf. Voor deze wijzigingsbevoegdheid gelden de nodige eisen en afwegings-
criteria.

Ook is het bij ontheffing mogelijk om logies te verstrekken in de vorm van 'bed
and breakfast'.

Agrarisch met waarden - Landschap

Het onbebouwde agrarische gebied is afzonderlijk bestemd. Een aanlegvergun-
ning beoogt de bescherming van de gronden (esgronden) veilig te stellen.
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Bedrijf

De bestemming Bedrijf is bedoeld voor bedrijven in de milieucategorieén 1 en
2 van de bij het plan behorende Staat van bedrijven. De bedrijven binnen deze
bestemming verschillen overwegend van de bedrijven binnen het dorpsgebied,
zij zijn grootschaliger. Bedrijfsgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouw-
vlak worden gebouwd en er is een maximale goot- en bouwhoogte opgenomen.
Een ontheffingsbevoegdheid is opgenomen om productgebonden detailhandel
toe te staan en om bedrijven die voorkomen in een naast hogere categorie toe
te staan indien deze naar aard en effecten kunnen worden gelijkgesteld met
de voornoemde bedrijven uit de milieucategorieén 1 en 2.

Gemengd

De bestemming ‘Gemengd' kent een grote diversiteit aan functies. In deze be-
stemming zijn publiekgerichte dienstverlening, kleinschalige bedrijvigheid
alsmede wonen, uitsluitend overeenkomstig de bestaande situatie toegelaten.
Binnen deze bestemming komen tevens kantoren en detailhandel voor. Daar
waar deze functies zijn toegestaan, is dit expliciet op de plankaart aangege-
ven. Hetzelfde geldt voor het verkooppunt voor motorbrandstoffen.

In de bouwregels is vastgelegd dat de bebouwing uitsluitend binnen het bouw-
vlak mag worden gebouwd. Daarnaast is een maximale goot- en bouwhoogte
opgenomen. In deze bestemming komt ook de aanduiding ‘dorpscentrum’ voor.
Naast de in de bestemmingsomschrijving opgenomen functies van de bestem-
ming '‘Gemengd' is met toepassing van een ontheffingsbevoegdheid uitwisseling
tussen kantoren, detailhandel en horecavoorzieningen mogelijk gemaakt. Het
college van burgemeester en wethouders kan voorwaarden stellen met betrek-
king tot de omvang van deze functies.

Groen

De structuurbepalende groenelementen en brinken zijn afzonderlijk bestemd.
Enkele waardevolle open ruimtes in het oorspronkelijke dorpsgebied (particu-
lier terrein) zijn als zodanig op de plankaart aangeduid. Op deze gronden mo-
gen geen vergunningsvrije of lichtvergunningsplichtige bouwwerken worden
gebouwd.

Horeca

Toegestaan zijn de horecavoorzieningen categorie Ill. Hieronder zijn begrepen:
hotel, restaurant, pannenkoekenhuis. De indeling in categorieén is ontleend
aan de 'Lijst met horecabedrijven' die als bijlage aan het plan is toegevoegd.

Maatschappelijk
De bestemming 'Maatschappelijk' heeft betrekking op een diversiteit aan func-
ties, die als gemeenschappelijk kenmerk hebben dat zij dienstbaar zijn aan de
woonfunctie. De volgende functies vallen onder deze bestemming:

educatieve voorzieningen;

religieuze voorzieningen;

sociaal-culturele voorzieningen.
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BEBOUWING

AAN HUIS VERBONDEN
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BEROEPEN

Op grond van bouwregels mag de bebouwing uitsluitend binnen het bouwvlak
worden geplaatst. Daarnaast is een maximale goot- en bouwhoogte opgeno-
men.

Maatschappelijk - Begraafplaats
De bestaande begraafplaats is als zodanig specifiek bestemd.

Natuur
Het bestaande bos dat als uitloopgebied functioneert, is bestemd als 'Natuur'.

Sport
Onder de bestemming 'Sport’ worden sportvoorzieningen met bijbehorende
ondergeschikte horeca zoals kantines, sportvelden en zwembaden begrepen.

Verkeer - Verblijf

De bestemming Verkeer-Verblijf heeft betrekking op de infrastructuur die is
bestemd voor intern verkeer. Zij dekt de functies verkeer, parkeren en groen-
voorzieningen af. Binnen de bestemming Woongebied zijn de wegen niet af-
zonderlijk bestemd.

Wonen

Bij de bestemming Wonen heeft een afweging plaatsgevonden tussen het geven
van een grotere vrijheid aan de gebruikers van de gronden en het handhaven
van de ruimtelijke kwaliteit. Zoals reeds is opgemerkt, heeft dit geleid tot het
opnemen van een ruim bouwvlak om woningblokken dat aan de zijde van de
openbare ruimte redelijk gedetailleerd is vastgelegd. Dit ter bescherming van
de relatie tussen het bebouwingsbeeld en de openbare ruimte. Aan de achter-
zijde van de bouwstrook geldt een meer soepel beleid. Wel is er een maximale
dieptemaat voor hoofdgebouwen opgenomen teneinde de uitbreidingsmoge-
lijkheden te beperken.

De bestemming maakt onderscheid tussen hoofdgebouwen en aan- of uitbou-
wen en bijgebouwen. Deze gebouwen zijn met name te onderscheiden in de
maatvoering. Gekozen is voor het opnemen van een maximale bouw- en goot-
hoogte. Karakteristieke panden zijn als zodanig aangeduid en door middel van
een regeling in de regels beschermd. De bestaande hoofdvorm van de gebou-
wen moet worden gehandhaafd.

Zowel de hoofdgebouwen als de bijgebouwen en aanbouwen mogen uitsluitend
binnen het bouwvlak worden gebouwd.

Het bouwen van aan- en uitbouwen en bijgebouwen is afzonderlijk geregeld in
de regels. Er gelden een maximale bouw- en goothoogte en een maximale
totale oppervlakte voor aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen.
Het spreekt vanzelf dat buiten het bouwvlak geen bebouwing is toegestaan.

Bij ontheffing kan de uitoefening van het aan een woning gebonden beroep of

bedrijf worden toegestaan. Hieronder worden beroepen verstaan die door de
bewoner van een woning worden uitgeoefend. Het betreft dienstverlenende
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beroepen, die traditioneel onder de zogenaamde vrije beroepen vallen, zoals
huisarts en architect. Onder de bedrijven worden kleinschalige bedrijfsactivi-
teiten verstaan, overeenkomend met de milieucategorieén 1 en 2 van de bij
dit plan behorende Staat van bedrijven. De woonfunctie van de woning moet in
overwegende mate gehandhaafd blijven en er mogen geen verkeersaantrek-
kende activiteiten ontstaan. Parkeren dient op het eigen erf te geschieden en
detailhandel is slechts aanvaardbaar voor zover het in een rechtstreekse rela-
tie staat tot het bedrijf en het beroep. Alvorens een ontheffing wordt ver-
leend, dient afweging van de toetsingscriteria plaats te vinden.

In de tot wonen bestemde voormalige boerderijen is het bij vrijstelling moge- BED AND BREAKFAST
lijk om logies te verstrekken in de vorm van bed and breakfast.

Woongebied

De bestemming Woongebied komt in grote lijnen overeen met de bestemming
Wonen. Binnen het woongebied zijn echter ook wegen, fiets- en voetpaden,
parkeervoorzieningen en tevens groen- en speelvoorzieningen, alsmede water-
partijen begrepen. De bouwregels zijn hetzelfde als die van de bestemming
Wonen, behalve wat betreft de mogelijkheid om aaneen gebouwde woningen
te bouwen binnen de bestemming Woongebied. Op het gebied van ontheffin-
gen geldt voor de bestemming Woongebied hetzelfde als voor de bestemming
Wonen.

Waarde - Archeologie 1 en 2
De archeologische waarden zijn beschermd door middel van een aanlegvergun-
ning.

Onder de algemene regels zijn opgenomen: ALGEMENE REGELS EN
anti-dubbeltelbepaling; g\E’E{GANGS' EN SLOTRE-

algemene ontheffingsregels;
overige regels.

Tevens zijn overgangs- en slotregels opgenomen.

De algemene gebruiksbepalingen zijn niet meer in dit bestemmingsplan opge-
nomen, omdat de nieuwe Wro dit al rechtstreeks regelt.
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Economische
uitvoerbaarheid

Het bestemmingsplan betreft vooral een actualisering en draagt daardoor een
conserverend karakter.

De bouw van enkele nieuwe woningen zijn particuliere initiatieven.
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Inspraak en
overleg

8.1

Inspraak

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 28 mei tot en met 9 juli 2009 in
het kader van de inspraak ter inzage gelegen. In het navolgende wordt inge-
gaan op de schriftelijke zienswijzen.

1. I Valtherweg 7, 7873 AA Odoorn

Opmerking

De bestemmingsplanlijn aan de oostzijde van de woning aan de Valtherweg 7
te Odoorn is niet juist aangegeven. Deze dient te worden opgeschoven in oos-
telijke richting.

Reactie
Tezamen met de panden van Boshoflaan 4 tot en met Valtherweg 7 te Odoorn
is een bouwblok opgenomen met een gemengde bestemming.

Het valt op dat het bouwblok op het perceel aan de Valtherweg 7 geen enkele
uitbreidingsruimte biedt richting de erfgrens, terwijl op de andere percelen
deze wel aanwezig is, c.q. is benut.

Bij een uitbreiding van het hoofdgebouw dient deze op minimaal 3 m vanaf de
erfgrens te zijn gesitueerd.

Het bouwblok is derhalve 5,5 m in oostelijke richting opgeschoven.

2. I Boshoflaan 14, 7873 AD Odoorn

Opmerking

Bezwaar wordt gemaakt tegen de realisatie van een woon-zorgcomplex (appar-
tementen) ten behoeve van personen met een licht verstandelijke beperking
op het perceel aan de Valtherweg 9 te Odoorn. Verwezen wordt naar een aan
het gemeentebestuur gerichte brief d.d. 10 februari 2009.
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Reactie

Naast de inspraakprocedure met betrekking tot het bestemmingsplan voor de
kern Odoorn is een concrete bouwvergunningsaanvraag (twee fasen) in behan-
deling genomen. Tegen de daarvoor benodigde planologische procedure zijn in
eerste instantie bezwaren ingediend, o.a. door ||

In laatste instantie, na verlening van de bouwvergunning (fase 1), zijn er geen
zienswijzen ontvangen. Na overleg met de door o.a.J  E inschuur-
de rechtsbijstandverzekeraar SUR is gebleken dat werd afgezien van verdere
rechtsprocedures.

Derhalve behoeft niet meer nader te worden ingegaan op dit aspect in relatie
tot het bestemmingsplan Odoorn.

Opmerking

Op het perceel Boshoflaan 14 te Odoorn is op de verbeelding (plankaart) een
bouwblok aangegeven, waarbinnen mag worden gebouwd. Dat brengt met zich
mee dat op een gedeelte van het totale perceel geen bebouwing mag plaats-
vinden. Gelet op de situatie vergeleken met die van de omliggende percelen
wordt verzocht om het bouwblok tot de achtergrens van het perceel uit te
breiden.

Reactie
De oorspronkelijke tuin van het perceel aan de Boshoflaan 14 liep niet tot
achter aan toe door. Door herverkaveling is de huidige omvang aanwezig.

Om enige openheid ter plaatse te kunnen handhaven en het volbouwen van
een perceel tegen te gaan, is het bouwblok neergelegd zoals op de verbeelding
(plankaart) is opgenomen.

Feitelijk zou, uitgaande van de aanwezige bebouwing op het perceel Boshof-
laan 14, een gerealiseerd losstaand bijgebouw buiten het ingetekende bouw-
blok terechtkomen.

Het is wenselijk om bouwsituaties niet terecht te laten komen in het over-
gangsrecht.

Door het verleggen van het bouwblok gelijk aan de achtergevel van het ge-

noemde losstaande bijgebouw wordt een situatie van overgangsrecht voorko-
men. Het bouwblok is derhalve 3 m naar achteren te verschoven.
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3. Torenweg 8,
7873 BP Odoorn

Opmerking
Men heeft het perceel tussen de Tweede Goornsweg en het bedrijf van N
te Odoorn in eigendom.

In het nieuwe bestemmingsplan is aldaar de bestemming Agrarisch met waar-
de-Landschap neergelegd, zonder enige bouwmogelijkheid.

Op het perceel en achterliggende gronden, in totaal 28,5 ha, wordt bedrijfs-
matig een landbouwbedrijf uitgeoefend.

Bij deze bedrijvigheid hoort ook de noodzakelijke bebouwing.
Ingevolge het overgangsrecht is ter plaatse een schuur aanwezig.

Bij een eerdere bestemmingsplanherziening is een en ander N
I B ontgaan, dat terwijl bij een planherziening in 1971 wel degelijk
een bebouwingsoppervlak ter plaatse aanwezig is geweest.

En bewoont thans een woning aan de Torenweg in Odoorn en aldaar is geen
opslag van materialen et cetera mogelijk.

Een goede bedrijfsvoering maakt het noodzakelijk dat het perceel een bebou-
wingsoppervlak verkrijgt. Daarbij is het dan ook belangrijk om een bedrijfswo-
ning te mogen bouwen.

Er kan dan controle op de percelen worden uitgeoefend en er zijn minder ki-
lometers nodig om de percelen te kunnen bereiken.

Reactie

In het bestemmingsplan voor het dorp Odoorn uit 1971 heeft op het in geding
zijnde perceel een agrarisch bouwblok gelegen. Ook toen was ter plaatse de
huidige schuur voor agrarisch gebruik aanwezig.

Bij de actualisering van het bestemmingsplan in 1994 is ter plaatse bewust
geen agrarisch bouwblok voor de aanwezige landbouwschuur en andere nieuwe
bebouwing opgenomen. De aanwezige schuur is toen onder het zogenaamde
overgangsrecht terechtgekomen.

Het perceel heeft de bestemming Agrarische doeleinden met landschappelijke
waarde A gekregen. In de toelichting, toetskader bij het bestemmingsplan, is
aangegeven dat o.a. het perceel landschappelijk en cultuurhistorisch kwets-
baar is en niet mag worden aangetast.
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Dergelijke gronden zijn van groot belang als overgang van het buitengebied
naar het dorp (dorpsranden).

Uitgangspunt in de toelichting is dat op het perceel geen verdere verdichting
van bebouwing is toegestaan.

In geen geval wordt nieuwbouw, c.q. vestiging van nieuwe agrarische bedrijven
toegestaan.

In de situatie van | <<rlciteert men een grondge-

bonden agrarisch bedrijf en gebruikt men de in geding zijnde schuur ten be-
hoeve van de stalling van materiaal.

Wanneer een dergelijke schuur in 1994 bij het bestemmingsplan onder het
zogenaamde overgangsrecht terecht is gekomen, dient bij het thans voorlig-
gende bestemmingsplan of een adequate bestemming ter plaatse te worden
neergelegd of moet handhavend worden opgetreden, teneinde de schuur te
laten verwijderen.

De schuur is feitelijk ten behoeve van landbouwactiviteiten in gebruik en dient
ook actief te worden bestemd. Handhaving ervan is mogelijk en geen enkele
vorm van uitbreiding zal worden toegestaan.

Het toestaan van extra bebouwing op het perceel met schuren of een agrari-
sche bedrijfswoning is volstrekt in strijd met voornoemde beleidsuitgangspun-
ten.

Tevens kan nog worden aangehaald dat | - slcchts

enkele honderden meters van de schuur af wonen (hemelsbreed 500 m) en er
geen zogenaamde 24 uurszorg voor een grote veelbezetting et cetera aan de
orde is.
Direct om de bestaande schuur heen is een agrarisch bouwblok gelegd, zonder
uitbreidingsmogelijkheden en de mogelijkheid tot realisatie van een bedrijfs-
woning.

8.2

Overleg

In het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is het
voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan:

VROM-Inspectie, Regio afdeling Noord
provincie Drenthe
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1. VROM-Inspectie, Regio afdeling Noord, brief van
18 juni 2009

Opmerking

In de toelichting van het bestemmingsplan in de paragraaf Externe veiligheid
wordt aandacht besteed aan BEVI-inrichtingen en transportroutes voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen. Gemist wordt een passage over buisleidingen.
Ook al komen deze binnen het plangebied niet voor, er wordt toch geadviseerd
hierover een passage op te nemen.

Reactie
In het bestemmingsplan is een passage over buisleidingen opgenomen.

Opmerking

Binnen de bestemming Gemengd (artikel 6) is de vestiging van een |pg-
tankstation mogelijk aan de Hoofdstraat (aanduiding ‘vml’).

Ter plaatse is geen |pg-tankstation aanwezig en nieuwvestiging zal niet vol-
doen aan het BEVI. Geadviseerd wordt deze mogelijkheid te schrappen uit het
bestemmingsplan.

Reactie

De ontwikkeling om te komen tot een voorontwerpbestemmingsplan voor een
kern zoals Odoorn vergt enkele jaren aan voorbereiding. Ten tijde van de start
van de procedure was aan de Hoofdstraat een lpg-tankstation gevestigd. Nu
deze is verdwenen, is de specifieke aanduiding ‘lpg-tankstation’ geheel ge-
schrapt.

Opmerking

Binnen de bebouwde kom van Odoorn is volgens artikel 6 van de voorschriften
een recreatiewoning als zodanig bestemd met de aanduiding ‘rw’. In de regels
wordt permanente bewoning ervan niet uitgesloten. Geadviseerd wordt deze
bepaling op te nemen.

Reactie

In de regels is geen bepaling over de wijze van bewoning van de recreatiewo-
ning nodig, omdat voor de gehele gemeente het overkoepelende bestemmings-
plan ‘tegengaan van permanente bewoning van recreatiewoningen’ geldt.
Daarin is het specifieke verbod tot permanente bewoning van recreatiewonin-
gen in de gemeente Borger-Odoorn opgenomen.

2. Provincie Drenthe, brief van 18 juni 2009
Opmerking

In de toelichting van het bestemmingsplan (paragraaf 5.2) worden terreinen
genoemd van ‘Archeologische betekenis’. Deze AMK-categorie komt echter niet
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meer voor bij de provincie Drenthe. Dergelijke terreinen zijn van ‘Archeologi-
sche waarde’. Aanpassing is noodzakelijk.

Reactie
De tekstuele aanpassing zal worden doorgevoerd.

Opmerking

Artikel 16 van de regels behandelt gebieden met archeologische waarden. De
dubbelbestemming is echter niet volgens de IMRO-codering 2008 gevisualiseerd
op de verbeelding.

Reactie
Voor visualisering op de verbeelding wordt gezorgd.
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REKENBLAD SRM 1 (2006) BiigelHajema

gemeente: Borger-Odoorn datum/tijd: 28-11-08 10:42
bestemmingsplan:  Exloo bestandsnaam: BoOdEx1.xls
situatie: Hoofdstraat Boslaan-Schoolstraat

jaar basisgegevens: model 2020 prognosejaar: 2020

waarneempunten woning 1 woning 2

rijlijnnummer 1 1

intensiteit basisjaar 789 789 mvt
groeipercentage 0,0 0,0 %
etmaal int.(prognose’ Qetm 789 789 mvt
periode Dag| Avond| Nacht Dag| Avond| Nacht
uurintensiteit 7,0 2,5 0,8 7,0 2,5 0,8|%

r  Qlv 52,7 18,8 5,7 52,7 18,8 5,7|mvt/u
gemiddelde Qmv 2,2 0,8 0,2 2,2 0,8 0,2(mvt/u
uur - { Quzv 0,3 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0|mvt/u
intensiteit Qmr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0({mvt/u

L Qtot 55,2 19,7 5,9 55,2 19,7 5,9|mvt/u

I Viv 50 50 km/u
snelheid Vmv 40 40 km/u

Vzv 40 40 km/u

L vmr 50 50 km/u
waarneemhoogte Hw 4,5 4,5 m
wegdekhoogte Hweg 0,0 0,0 m
objectfractie fobj 0,0 0,0 -
wegdekverharding elementenverharding DAB/referentiewegdek -
afstand obstakel 0,0 0,0 m
afstand-kruising a 0,0 0,0 m
bodemfactor b 0,71 0,71 -
afstand (schuin) r 19,4 19,4 m
afstand (hor.) d 19,0 19,0 m
periode Dag| Avond| Nacht Dag| Avond| Nacht
emissie Elv 68,00 63,5 58,3 64,01 59,5 54,3|dB

Emv 60,0f 55,5 50,3 56,0 51,5 46,3|dB
Ezv 54,0 49,6] 44,3 50,0] 45,6/ 40,3|dB
Emr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[dB
Etotaal 68,8] 64,3] 59,1 64,8] 60,3] 55,1|dB
correctie Ckruispunt (vri) 0,0 0,0 dB
Cobstakel 0,0 0,0 dB
Creflectie 0,0 0,0 dB
Ctotaal 0,0 0,0 dB
demping Dafstand 12,9 12,9 dB
Dlucht 0,1 0,1 dB
Dbodem 2,4 2,4 dB
Dmeteo 0,5 0,5 dB
Dtotaal 15,9 15,9 dB
zichthoekcorrectie N N dB
periode Dag| Avond| Nacht Dag| Avond| Nacht
dag/avond/nachtwaarde 52,9 48,4 43,2 48,9 44,4 39,2|dB
dag/avond/nachtcorrectie 0 5 10 0 5 10(dB
dag/avond/nachtwaarde na correctie 52,9 53,4 53,2 48,9 49,4 49,2|dB
Lden 53,0 49,0 dB
aftrek artikel 110g WGH 2006 5 5 dB
Lden afgerond na aftr. art. 110g WGH 2006 48 44 dB







E-mailbericht van het Waterschap Velt en Vecht

Van: watertoets watertoets [watertoets@veltenvecht.nl]
Verzonden: maandag 11 januari 2010 8:44

Aan: I

CC: I

Onderwerp: Wateradvies herziening bestemmingsplan Odoorn,
Dossiercode: BOR-ODRN-09-0157

Geachte I

Op 18 juni 2009 heeft waterschap Velt en Vecht uw verzoek om een waterad-
vies ontvangen. Het betreft een herziening van het bestemmingsplan Odoorn.

Naar aanleiding van deze aanvraag heeft het waterschap geadviseerd om de
waterhuishoudkundige aspecten van de huidige en toekomstige situatie te
beschrijven. Op 22 december 2009 heeft het waterschap het ontwerp bestem-
mingsplan Odoorn ontvangen waarin de huidige en toekomstige situatie be-
schreven staan.

De waterhuishoudkundige aspecten zijn goed beschreven.
Waterschap Velt en Vecht heeft geen bezwaar tegen het voorliggende plan.

Hoogachtend,

Medewerker watertoets
Waterschap Velt en Vecht
Postbus 330

7740 AH Coevorden

Disclaimer

Indien uit de aanhef of de inhoud blijkt dat dit bericht niet voor u is bedoeld,
wordt u verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwij-
deren. Het waterschap Velt en Vecht gebruikt e-mail niet als medium voor het
aangaan van verplichtingen of rechtsbetrekkingen, tenzij anders is overeenge-
komen. Aan de inhoud van een e-mail kunnen geen rechten worden ontleend
indien uit de tekst blijkt dat het gaat om de weergave van een persoonlijke
opvatting.






2. Lijst met horecabedrijven

CATEGORIE I:

zijn vormen van horeca, die wal betreft exploilatievorm aansiuiten bij winkelvoorzieningen en
dasrmes gua openingstijden nagenoeqg sporen en waar naasi klsinere etenswaren alcohalvrige
dranken worden versirekt: lunchroom, koffiehuis, ijssalon, broodjeszaak, croissanteda patissarie
e Chéperie;

mogelijke effecten, parkeerdruk.

CATEGORIE II:

zijn vormen van horeca, die wal betreft de exploifatievormen behoren bij en ondergeschikt zijn
aan sen sociaalculiurele hoofdfunctie, zoals: buurthuizen, sportkantines en kerkelijke cenlra.
mogelijke effecten parkeardruk, komen an gaan.

CATEGORIE HII;

Zijn vormen van horeca, waar in hoofdzaak maaltfden worden verstrekl, die ter plaatse wor-
dan geconsumeerd: resiaurants, bistro, poffertieszaak, pannenkoekenhuis, holel-restaurant,
pension,

mogelifke effecten, parkeerdruk, stankoverast en afvalopslag.

CATEGORIE IV:

zijn vormen van horeca, waar in hoofdzask maaljden worden versirekl, die deels ler plaalsa
worden goconsumeoerd maar voor eon belongrijk des ook elders: pizzeria, Chinese restaurants,
maogelijke effecten, komen en gaan, parkeardruk, stankoverlast, afval op straat, afvalopslag.

CATEGORIE V:

zijn wormen van horeca, die wal betreft exploiatievorm aanslulten bij winkelvoorzieningen,
miaar gua openingstjden daardan afwiiken in die zin, dat ze ook in (een deal) de avonduren ge-
opend zijn en waar naast kleinere elenswaren in hoofdzaak alcoholvripe drank wordt verstreki
calfetaria, snackbar, shoasrmazaak,

mogelijke effecten, komen en gaan, parkeerdruk, stankoveriast, afval op straat, afvalopsiag,

CATEGORIE Vi

zijn vormen van horeca, waar in hoofdzaak al dan niet alcoholhoudende drank wordl verstrakl:
café, bar, setcaféd, pub, dancing mel een dansvioeroppenvlak van kleiner dan 10 m® en café-
restaurant;

mogelijke effecten, kaman en gaan, parkeardruk, geluidsoverlast vanuit de inrichiing, geluids-
overlast verirekkende bezoekers, opanbare orde problemen.

mogelijke effecten mat larras idem en geluidsoverast van temas.

CATEGORIE VII:

zijn vormen van horeca zoals een discotheek en ean dancing met een dansvioeropparviak
grofer dan 10 m%;

maogaeliike effecten, komen en gaan, parkeerdruk, geluvidsoverlast vanuit de infchting. geluids-
overlast vertrekkende bezoekers, openbare orde problemen,





