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Figuur 1: Ligging projectlocatie 

 

Figuur 2: Straatnamenkaart 

Plangebied 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Renesse ligt aan de westkust van het eiland Schouwen-Duiveland en is een enorm 
populaire vakantieplaats. Het inwoneraantal is slechts 1400, een klein dorpje. In de 
drukste weken van het zomerseizoen komen daar zo'n 75000 verblijvende bezoe-
kers bij. Tel daar de ‘dagjesmensen’ bij op en het mag duidelijk zijn dat Renesse 
alles in zich heeft om haar bezoekers een fijne tijd te bezorgen. Renesse is dan ook 
qua voorzieningenniveau op deze toeristenstroom afgestemd.  
 
Momenteel is aan de Hogezoom 182 te Renesse het de speelautomatenhal Funhouse 
gevestigd. Deze kansspeelautomaten zijn voor de leeftijdscategorie 18+ geschikt. Be-
oogd wordt dat deel van de speelautomatenhal waarin de kansspelautomaten staan op-
gesteld te verplaatsen naar een nieuwe locatie in Renesse. Op de huidige locatie zullen 
nog slechts de bestaande behendigheids- en kermisautomaten blijven die niet onder de 
wettelijke bepalingen van speelautomatenhal vallen (deels vergunningvrij, deels onder 
de werking van een permanente kermis). De nieuwe locatie voor de speelautomatenhal 
met kansspelautomaten, hierna kortheidshalve te noemen speelautomatenhal betreft 
Hogezoom 185-187. Momenteel zijn deze gronden in gebruik ten behoeve van een ho-
recaterras behorend bij restaurant Plenty’s Fresh Food. Op deze gronden wordt een 
nieuw gebouw voorgestaan dat in de voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt toe-
gelicht. Het restaurant Plenty’s/Nelsons blijft in vrijwel ongewijzigde opzet gehandhaafd. 
 
De ligging van de projectlocatie is weergegeven in figuur 1. In figuur 2 is een straatna-
menkaart van het omliggende gebied afgebeeld. 
 
De gronden waarop de beoogde speelautomatenhal is gelegen, vallen onder het plange-
bied van het vigerende bestemmingsplan ‘2e herziening Bebouwde kom Renesse’, vast-
gesteld door de gemeenteraad van Schouwen-Duiveland d.d. 29 april 2010. De gronden 
waarop gebouwd zal worden zijn bestemd tot ‘Horecadoeleinden’, met een nadere aan-
wijzing ‘H(1c)’ (horecavoorzieningen voor zover die voorkomen in de categorieën 1a, 1b 
en 1c van de Staat van Horeca-activiteiten). De realisatie van de speelautomatenhal is 
qua functie en te bebouwen grondoppervlak niet passend binnen deze vigerende hore-
cabestemming. Ook kent het bestemmingsplan geen binnenplanse wijzigings- of onthef-
fingsbevoegdheid om de beoogde ontwikkeling mogelijk te maken. Het vigerende be-
stemmingsplan voorziet derhalve niet in de ontwikkeling.  
 
De gemeente Schouwen-Duiveland is voornemens de omgevingsvergunning ex artikel 
2.1, lid 1, sub a en c, juncto artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 Wabo (Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht) te verlenen.  
 
Het voorliggende document betreft de goede ruimtelijke onderbouwing zoals is opge-
nomen in artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 Wabo. Hiermee kan het plan juridisch plano-
logisch mogelijk worden gemaakt. 
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1.2 Opbouw 

De ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 1 is de aanleiding 
voor het opstellen van deze ruimtelijke onderbouwing beschreven. In hoofdstuk 2 wordt 
de situatie in haar context beschreven. Tevens wordt in dit hoofdstuk een toelichting op 
de ontwikkeling gegeven. Vervolgens worden in hoofdstuk 3 de verschillende relevante 
beleidskaders toegelicht en zal de ontwikkeling hieraan worden getoetst. In hoofdstuk 
4, kwaliteit van de leefomgeving, komen de milieuaspecten aan de orde. De economi-
sche uitvoerbaarheid komt in hoofdstuk 5 aan bod. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op 
de procedurele aspecten. Tot slot wordt in hoofdstuk 7 een motivering voor afwijking 
van het vigerende bestemmingsplan gegeven. 
 

Figuur 4: Luchtfoto ontwikkelingslocatie 

 

ontwikkelingslocatie 
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2 SITUATIESCHETS 

2.1 Ruimtelijke context  

Ruimtelijk-functionele structuur  
Renesse is een kern met een uitgebreid voorzieningen niveau, dat grotendeels samen-
hangt met het toeristische karakter van het dorp. Hoewel met name in het centrum tal-
rijke voorzieningen aanwezig zijn, wordt ook in het centrum, naast en boven de ver-
schillende winkel- en horecapanden gewoond. In de overige delen van het dorp wordt 
overwegend gewoond.. 
 
Het plangebied is in het centrum van Renesse gelegen. De beoogde bebouwing zal on-
derdeel gaan uitmaken van de lintbebouwing langs de Hogezoom. De bebouwing in Re-
nesse is over het algemeen kleinschalig. Uitzondering hierop vormt het gebied tussen 
de kerkring en de Jan van Renesseweg. Hier komen een aantal afwijkende bouwvolu-
men voor.  
 

 

Figuur 5: Bestaande situatie 

 
Projectlocatie 
Het plangebied is gelegen aan Hogezoom 185-187 in Renesse. De Hogezoom is een lang 
lint midden in de kern Renesse. Aan deze straat bevindt zich een variëteit aan voorzie-
ningen gecombineerd met wonen. Direct grenzend aan het plangebied zijn restaurant 
Plenty’s Fresh Food en Grieks restaurant Aphrodite gelegen. Aan de overzijde van het 
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plangebied ligt het Delta Warenhuis. Momenteel is het plangebied nog in gebruik als 
horecaterras behorend bij het restaurant Plenty’s Fresh Food. De achterzijde van het 
plangebied betreft een achterervengebied waar de aan- en afvoer van goederen plaats-
vindt. De bebouwing aan de Hogezoom vormt momenteel een overwegend aaneenge-
sloten geheel van panden die voor verschillende centrumdoeleinden gebruikt worden. 
De betreffende locatie is een open locatie in de overwegende aaneengesloten bebou-
wing. Het doortrekken van de huidige bebouwing zou niet misstaan in het huidige 
straatbeeld. Bovendien heeft het gebied op dit moment geen goede uitstraling en de 
beoogde bebouwing zou een start kunnen zijn om het gehele gebied te verbeteren. Ook 
de achterzijde van het perceel zou een kwaliteitsimpuls kunnen gebruiken. 

2.2 Beoogde situatie 

Beoogd wordt ter plaatse van het huidige terras en het achtererf behorende bij Plenty’s 
Fresh Food de speelautomatenhal op te richten. De bebouwing zal aan de voorzijde in 
lijn komen met de bestaande bebouwing aan de Hogezoom. Aan de straatzijde zal het 
gebouw dan ook één bouwlaag met kap bedragen. Op het achtererf wordt grotendeels 
bebouwing voorgestaan van één bouwlaag zonder kap. 
 
Stedenbouwkundige uitgangspunten gemeente Schouwen-Duiveland 
Voor de bouw van de speelautomatenhal aan de Hogezoom 185 in Renesse zijn door de 
gemeente op basis van het vigerende bestemmingsplan de volgende stedenbouwkundi-
ge uitgangspunten opgesteld: 
 Binnen het aangegeven bebouwingsvlak van het vigerende bestemmingsplan is het 

toegestaan om twee bouwlagen met een dakvoethoogte van 6 meter en een totale 
hoogte van maximaal 10 meter te realiseren; 

 Bij toepassing van hellende dakvlakken bedraagt de dakhelling maximaal 55 gra-
den; 

 De minimale breedte van het hoofdgebouw bedraagt 5 meter; 
 Buiten het bebouwingsvlak van het vigerende bestemmingsplan is maximaal één 

bouwlaag toegestaan met een maximale hoogte van 3.50 meter, (met uitzondering 
van het op bouwtekening aangegeven ‘blokje’ van 5 meter); 

 De hoogte van andere bouwwerken bedraagt maximaal 2.00 meter; 
 Er mag geen buitenopslag plaatsvinden op het terrein; 
 Vanaf het achterterrein mag er maximaal 1 uitrit op de openbare weg gerealiseerd 

worden; 
 Pijpen, afvoeren en roosters ten behoeve van technische installaties voor het ge-

bouw, dienen zoveel mogelijk geïntegreerd te worden; 
 Achterzijde van het perceel dient te worden opgeknapt, ook daar kwaliteit en 

uitstraling meegeven, door o.a. opknappen van de omheining. 
 
Vanuit de beeldkwaliteit van de directe omgeving, is het gewenst om een contrast 
te maken in architectuur en materiaal met de naastgelegen panden, waardoor de 
individualiteit van de gebouwen wordt versterkt. Kiezen voor klassieke, duurzame 
materialen zoals metselwerk (donker) in combinatie met hout en een gedempt 
kleurenpallet toepassen. Geen prefab plaatmaterialen (trespa). Om de kleine korrel 
van het straatbeeld te versterken wordt het toepassen van twee identieke kopge-
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vels naast elkaar afgeraden. Eerder zoeken naar één hoofdvolume met voldoende 
tussenruimte naar de aangrenzende volumes. Bij voorkeur werken met een kap. 
 

 

Figuur 6: toelichtende kaart stedenbouwkundige randvoorwaarden 

 
Beoogde inrichting 
De beoogde inrichting van de gronden is gedaan op basis van de stedenbouwkundige 
uitgangspunten zoals de gemeente deze heeft voorgeschreven. De dakvoethoogte van 
de beoogde bebouwing bedraagt 6 meter en de totale hoogte 9 meter. Dit hoge gedeel-
te van het gebouw valt binnen het in het vigerende bestemmingsplan aangegeven 
bouwvlak. De dakhelling bedraagt minder dan 55 graden en de breedte van het gebouw 
bedraagt ca. 13 meter.  
 
In afwijking van het vigerende bestemmingsplan wordt het achterterrein van het plan-
gebied vrijwel geheel bebouwd. Het overgrote gedeelte wordt bebouwd met een maxi-
male hoogte van 4 meter. Een klein gedeelte wordt uitgevoerd met een maximale hoog-
te van 5 meter. Dit hoogteverschil is aangebracht om de overgang van het ‘hoofdge-
bouw’ met kap naar de bebouwing op het achterterrein geleidelijk te laten verlopen. 
Daarnaast breekt dit het grote oppervlak aan achterzijde en biedt het de ruimte om lei-
dingen en dergelijke onopvallend weg te werken. De totale bebouwde oppervlakte van 
het perceel zal ca. 310 m2 bedragen. In de huidige situatie is reeds ongeveer 50% van 
het achtererf bebouwd. Daarbij vindt er op dit moment opslag plaats van allerlei mate-
rialen op het achterterrein wat een verwaarloosde rommelige indruk geeft. Door alle 
losse aanbouwtjes en bijgebouwen te slopen en ter vervanging daarvan een samenhan-
gende bouwmassa terug te plaatsen wordt deze ongewenste situatie opgelost. Tussen 
de achterzijde van het pand en de achterste perceelgrens bestaat nog ruimte om even-
tueel een auto te kunnen parkeren. Het achterterrein zal helemaal worden afgesloten 
van de omringende achterterreinen en de ontsluitingsweg. 
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Vooraanzicht 

 

Achteraanzicht 

 

 

Bovenaanzicht 

 

Figuur 6: Indicatie beoogde situatie 
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Er zal verder geen buitenopslag plaatsvinden en pijpen, afvoeren en roosters ten be-
hoeve van technische installaties voor het gebouw, worden zoveel mogelijk geïnte-
greerd. 
 
Tot slot wordt opgemerkt dat de bouwtekeningen aan de welstandscommissie zijn voor-
gelegd, welke op 2 mei 2011 in principe akkoord heeft gegeven, onder de voorwaarde 
dat de technische installaties uit het zicht moeten worden gehouden. 
 
Parkeren 
Op grond van artikel 2.5.30 van de bouwverordening Schouwen-Duiveland, dient er 
ten behoeve van het parkeren of stallen van auto's in voldoende mate ruimte zijn 
aangebracht in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde ter-
rein dat bij dat gebouw behoort. Ook het laden en lossen dient op eigen terrein te 
gebeuren. In de onderstaande alinea’s wordt hierop ingegaan. 
 
Uitgangspunten parkeerbalans 
Om de parkeerbalans te kunnen opstellen, is gebruik gemaakt van de CROW-uitgave 
‘Parkeerkencijfers Basis voor parkeernormering’ (publicatie 182). Bij het bepalen van de 
parkeervraag dient rekening te worden gehouden met de stedelijkheidsgraad (niet ste-
delijk tot zeer stedelijk) en de stedelijke zone (centrum, overloopgebied, rest bebouwde 
kom). Voor de locatie aan Hogezoom 185 wordt uitgegaan van de stedelijkheidsgraad: 
niet stedelijk (omgevingsadressendichtheid kleiner dan 500 per km2). De omgevings-
adressendichtheid per km2 van de gemeente Schouwen-Duiveland bedraagt namelijk 
482 (bron: CBS 2010). Daarnaast wordt uitgegaan van de stedelijke zone: centrum. De 
projectlocatie ligt immers in het centrum van Renesse. 
 
Parkeervraag 
In de onderstaande tabel is de parkeervraag van de speelautomatenhal aangegeven. De 
parkeerkencijfers geven een orde van grootte aan voor het benodigd aantal parkeer-
plaatsen. Het parkeerkencijfer omvat ook het aandeel personeel.  
 

Totaal aantal parkeerplaatsen Onderdeel (benamingen 

volgens CROW) 

Parkeerkencijfer 

minimum 

Parkeerkencijfer 

maximum Min Max 

Evenementenhal 4 per 100 m bvo 6 per 100 m bvo 12 18 

 
Parkeeraanbod en samengebruik 
Voor het laden en lossen geldt voor de Hogezoom een stopverbod. Dit zal aan de 
achterzijde van het perceel plaats vinden. Het realiseren van parkeerplaatsen aan de 
achterzijde van de speelautomatenhal is vanwege ruimtegebrek niet mogelijk. Het 
realiseren van parkeerplaatsen op eigen terrein is derhalve niet mogelijk. In dit ge-
val zou hier vanaf geweken kunnen worden, gelet op de onderstaande argumenten. 
 
Ten eerste wordt opgemerkt dat de speelautomatenhal verplaatst wordt en dat het dus 
niet een geheel nieuwe voorziening in het centrum van Renesse is. De speelautomaten-
hal wordt voornamelijk in de avonduren gebruikt. Het grootste aandeel bezoekers be-
staat uit toeristen die gebruik maken van het transferium en die hun bezoek verdelen 
over meerdere voorzieningen in het dorp. Een combinatie is bijvoorbeeld winkelen, uit 
eten gaan, naar de speelautomatenhal en dan nog naar het café.  
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Omdat Renesse al sinds jaar en dag een recreatiecentrum is zijn parkeerconcentraties 
opgericht om grote aantallen bezoekers te kunnen ontvangen (in het centrum) zonder 
de bijbehorende verkeersoverlast te hoeven ervaren. Een voorbeeld hiervan is het 
transferium. Vanaf daar gaat de bezoeker met de bus, de fiets of lopend naar de 
(strand)bestemming. Het transferium in Renesse biedt plaats aan zo'n 900 auto's. 
Ook zijn er in centrum en in de omgeving van Renesse nog andere parkeerplaatsen 
aanwezig. 
 
Conclusie 
Een deel van de bezoekers zal een combinatie zoeken tussen een bezoek aan het strand 
en het centrum van Renesse. Bovendien zal een deel van de bezoekers hun weg naar de 
speelautomatenhal te voet of per fiets vinden. De bezoekers kunnen onder andere ge-
bruikmaken van het transferium. Vanwege de gecombineerde bezoeken en vervoersty-
pen zal de maximale parkeervraag niet gehaald worden. Bovendien betreft het een ver-
plaatsing van de speelautomatenhal waardoor de toename van de parkeervraag nihil zal 
zijn omdat de functie reeds bestaat. Indien er toch een toename zal ontstaan zal dit 
zodanig klein zijn dat dit binnen de aanwezige 900 parkeerplaatsen op het transferium 
kan worden opgevangen. 
 
Derhalve kan geconcludeerd worden dat er wordt voldaan aan de benodigde parkeer-
vraag.  
 



Ruimtelijke onderbouwing ‘Speelautomatenhal Hogezoom Renesse’, 4 oktober 2011 

 

11

3 BELEIDSKADERS  

De beoogde ontwikkeling, het realiseren van een speelautomatenhal te Renesse, dient 
te passen binnen het vigerende en toekomstige ruimtelijk beleid. Om die reden wordt in 
dit hoofdstuk ingegaan op relevante rijks-, provinciale en gemeentelijke beleidsnotities.  

3.1 Rijksbeleid 

Nota Ruimte; Ruimte voor ontwikkeling 
De Nota Ruimte, in werking getreden op 27 februari 2006, bevat het nationaal ruimtelijk 
beleid tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk naar de lange termijn. 
Het kabinet brengt de Nota Ruimte uit als kabinetsstandpunt (deel 3) van de PKB Natio-
naal Ruimtelijk Beleid. De beleidsvoornemens die hieraan ten grondslag liggen, betref-
fen de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening en het Tweede Structuurschema Groe-
ne Ruimte. Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de 
verschillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland ter 
beschikking staat. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier algemene doelen: 
versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, bevordering van 
krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belangrijke (in-
ter)nationale ruimtelijke waarden en borging van de veiligheid.  
 
De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen, waarin rijksverantwoordelijkhe-
den en die van anderen helder zijn onderscheiden. Het is de taak van het rijk om ande-
re overheden te voorzien van een goede ‘gereedschapskist’ voor de uitvoering van het 
ruimtelijk beleid. Daarmee keert het kabinet terug naar de eigenlijke uitgangspunten 
van het ruimtelijk rijksbeleid, die onder meer tot uiting komen in het decentrale plan-
ningsstelsel met een centrale rol voor de gemeentelijke bestemmingsplannen, en ver-
schuift het accent van ‘ordening’ naar ‘ontwikkeling’. De Nota Ruimte bevat generieke 
regels ter waarborging van de algemene basiskwaliteit, de ondergrens voor alle ruimte-
lijke plannen, waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden. Op het gebied van eco-
nomie, infrastructuur en verstedelijking gaat het om het bundelingsbeleid, het locatie-
beleid, een goede balans tussen rode en groen/blauwe functies, milieuwetgeving en 
veiligheid. Op het gebied van water, natuur en landschap geldt de basiskwaliteit op pun-
ten als de watertoets, functiecombinaties met water, en het groen in en om de stad. In 
de Nota Ruimte is een aantal gebieden aangewezen als nationaal landschap. Schouwen-
Duiveland is hiertoe niet aangemerkt. 

3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 
Het Omgevingsplan Zeeland is het beleidsplan van de provincie dat op hoofdlijnen aan-
geeft hoe onze provincie in de toekomst uit moet zien. Het plan is de opvolger van drie 
belangrijke bestaande beleidsplannen: het Streekplan (1997), Samen slim met water 
(2000) en Groen licht (2000).  
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Duurzaam ontwikkelen vormt het centrale uitgangspunt voor het Omgevingplan Zee-
land. Dit uitgangspunt is uitgewerkt in drie hoofddoelstellingen van beleid: 
 Het versterken van de bijzondere Zeeuwse omgevingskwaliteiten; 
 Het faciliteren van de noodzakelijke en gewenste economische dynamiek; 
 Het bevorderen van de sociaal-culturele dynamiek en het vasthouden aan een ge-

matigde bevolkingsgroei. 
 
Ingegaan wordt op de eerst en laatst genoemde hoofddoelstellingen. 

Omgevingskwaliteit 

Het omgevingsplan biedt meer ruimte voor nieuwe ontwikkelingen, maar de inpassing 
van deze ontwikkelingen mogen niet ten koste gaan van de omgevingskwaliteiten. Der-
halve is onderscheid gemaakt in een tweetal gebiedsgerichte strategieën: 
1. De strategie: beschermen; 
2. De strategie: ruimte voor een nadere afweging. 
 
De beoogde ontwikkeling valt onder laatst genoemde strategie. Bij het afwegen van de 
inpassing van nieuwe ontwikkelingen en initiatieven spelen de volgende aspecten bij 
deze strategie een rol: 
 Gewenste ontwikkeling: De keuze voor wat wenselijke ontwikkelingen zijn wordt 

ingegeven op basis van de gewenste economische en sociaal-culturele en ruimtelijke 
dynamiek. Het al dan niet wenselijk zijn van een ontwikkeling wordt veelal ingege-
ven door beleidskeuzes; 

 Locatiekeuze: De locatiekeuze is sterk van invloed op het effect dat een ontwikke-
ling heeft op de omgevingskwaliteit. Als de verschillende omgevingskwaliteiten op 
een goede manier geanalyseerd worden dan werken ze sturend op de locatiekeuze. 
De mate van sturing zal per locatie verschillend uitpakken vanwege de verschillen in 
omgevingskwaliteit; 

 Vormgeving: Nieuwe ontwikkelingen dienen de omgevingskwaliteiten te benutten. 
Door de vormgeving van de bebouwde én de onbebouwde omgeving van de nieuwe 
ontwikkeling wordt hier invulling aan gegeven; 

 Bijdrage versterking omgevingskwaliteiten: Uitgangspunt is dat in een aantal situa-
ties van nieuwe projecten of initiatieven een directe bijdrage geleverd moet worden 
aan het versterken van de omgevingskwaliteiten;  

 Wettelijke eisen: In ieder geval dient een ontwikkeling of initiatief te voldoen aan 
alle (sectorale) wettelijke vereisten. 

 
Recreatie 
De aantrekkelijkheid van de omgeving en de ontwikkeling van de Zeeuwse toeristische 
sector hangen nauw samen. Dat vraagt een integrale benadering. De toeristische markt 
is momenteel zeer dynamisch. Kansen liggen er maar vragen om vernieuwing en alert-
heid. Zonder ruimtelijke kwaliteit is er bovendien geen toekomst voor het toerisme in 
Zeeland. En omgekeerd is economische vitaliteit nodig om de ruimtelijke kwaliteit te 
kunnen behouden en versterken in Zeeland. De doelstelling van de provincie luidt als 
volgt: 
 Het realiseren van een gezonde en dynamische bedrijfstak met meer werkgelegen-

heid en toekomst in een landschappelijk aantrekkelijke omgeving; 
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 En in samenhang daarmee: het realiseren van een kwaliteitsimpuls in met name de 
verblijfsrecreatieve sector (vernieuwing, innovatie, ambitie). 

 
Uitgangspunt bij de grootschalige recreatieve ontwikkeling blijft concentratie. Concen-
tratie van de verblijfsrecreatie heeft verschillende voordelen: onderlinge versterking van 
de bedrijven, vergroten draagvlak voor voorzieningen, mobiliteitsgeleiding, zorgvuldig 
ruimtegebruik en voorkomen van versnippering. Op de kansenkaart recreatie en op de 
omgevingsplankaart zijn de recreatieve concentratiegebieden weergegeven. Renesse is 
op deze kaarten aangeduid als een recreatie concentratiegebied aan de kust. De recrea-
tieconcentraties omvatten in de meeste gevallen een aantal recreatieve bedrijven en/of 
andere recreatieve voorzieningen. In een aantal gevallen wordt de concentratie ge-
vormd door een dorp of stad. Op de locatie van de recreatieconcentraties en direct daar 
aansluitend, worden ontwikkelingen in de recreatiesector planologisch gestimuleerd. De 
ontwikkelingsrichting vanuit deze concentraties is op sommige locaties wel verbonden 
aan de opgaven voor de complexe gebieden of aan kansen en belemmeringen met het 
oog op natuur 
 
In het omgevingsplan is aangegeven dat de recreant niet alleen meer komt voor ver-
blijf. Beleving en vermaak in de regio is cruciaal. Doel is daarom het bevorderen van 
ontwikkelingskansen en ontwikkelingsruimte voor bestaande en nieuwe dagattracties. 
Middelgrote attracties zijn mogelijk en worden gestimuleerd bij steden en recreatiecon-
centraties en kleinschaligere voorzieningen zijn inpasbaar op het platteland 
 
Provinciale Ruimtelijke Verordening Zeeland 
Een nieuw instrument (30 juni 2010) is de provinciale ruimtelijke verordening (PRV) dat 
in de plaats komt van de goedkeuring van bestemmingsplannen. Met de verordening 
maakt de Provincie vooraf duidelijk welke onderdelen van het provinciale beleid (de 
provinciale belangen, zoals die in het Omgevingsplan zijn beschreven) bindende bete-
kenis hebben voor gemeentelijke plannen. Duidelijkheid vooraf in plaats van toetsing 
achteraf. 
 
In de Provinciale Ruimtelijke Verordening Zeeland zijn geen specifiek regels opgenomen 
ten aanzien van dagrecreatieve voorzieningen, zoals een speelautomatenhal. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

Actieprogramma ‘Schouwen-Duiveland kiest voor toerisme’ 28 oktober 2004 
De recreatiesector is een belangrijke pijler van de economie van het eiland. Om deze 
sector te versterken wil de gemeente met dit actieprogramma de koers uitzetten voor 
het toeristische beleid voor de periode 2005 tot en met 2015. Doelstelling van dit beleid 
is: In 2015 een innoverende en gezonde bedrijfstak die vraaggericht een kwaliteitspro-
duct aanbiedt, waarbij de identiteit van het eiland behouden blijft, de natuur en het 
landschap een aantrekkelijk decor blijven vormen en de bedrijfstak bijdraagt aan het 
welzijn en leefbaarheid van de bewoners. 
 
Horecaontwikkelingsvisie en speelautomatenverordening 
De Hogezoom is vanuit de Ontwikkelingsvisie Horeca een horecaontwikkelingsge-
bied. Op basis van het huidige aanbod is een verdere groei van de horeca niet wen-
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selijk, maar meer variatie wel. Een speelautomatenhal is vooral te typeren als dag-
recreatie en daarover wordt in de ontwikkelingsvisie niets gemeld.  
 
De speelautomatenhallenverordening (hierna:de verordening) geeft nu ruimte voor 
maar één hal in Renesse. Een speelautomatenhal biedt ruimte aan speelautomaten. 
Speelautomaten zijn volgens de verordening kansspelautomaten en behendigheids-
automaten. In 2010 is de Wet op de Kansspelen veranderd. Er is geen vergunning-
plicht meer voor behendigheidsautomaten. Artikel 30 c eerste en tweede lid van die 
wet is dan ook gewijzigd en spreekt slechts nog over kansspelautomaten en over de 
speelhal voor kansspelautomaten. De gemeentelijke verordening zal op dat punt 
nog worden aangepast. Een speelhal met alleen behendigheidsautomaten en geen 
kansspelautomaten is formeel dan ook geen speelhal in de zin van de aangepaste 
verordening of de Wet op de kansspelen.  
 
Beleidsplan Archeologie (2008)  
De gemeente heeft een beleidsplan Archeologie vastgesteld in de raadsvergadering van 
28 februari 2008. Dit archeologiebeleid is voorzien van een gedetailleerde beleidskaart, 
die een overzicht geeft van gekende en te onderzoeken waarden. Voor de normen en de 
vertaling van het archeologiebeleid naar de ruimtelijke onderbouwing wordt verwezen 
naar paragraaf 3.3. 
 
Op 29 oktober 2009 heeft de gemeenteraad het facetbestemmingsplan Archeologie 
vastgesteld, teneinde gemeentebreed een beschermingsregime te bieden voor voorko-
mende archeologische aspecten en waarden. 
 

 

Figuur 8: Uitsnede plankaart 

 

Locatie speelautomatenhal 
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Bestemmingsplan ‘2e herziening Bebouwde kom Renesse’  
De gronden waarop de beoogde bouw van de speelautomatenhal wordt beoogd vallen 
onder het plangebied van het vigerende bestemmingsplan ‘2e herziening Bebouwde kom 
Renesse’, vastgesteld door de gemeenteraad van Schouwen-Duiveland d.d. 29 april 
2010 en zijn bestemd tot ‘Horecadoeleinden’, met een nadere aanwijzing ‘H(1c)’ (hore-
cavoorzieningen voor zover die voorkomen in de categorieën 1a, 1b en 1c van de Staat 
van Horeca-activiteiten). Een uitsnede van de plankaart van het vigerende bestem-
mingsplan is in figuur 8 weergegeven.  
 
Het gebruik van de gronden ten behoeve van een speelautomatenhal is niet passend 
binnen de bestemming ‘Horeca’. Het bestemmingsplan is afgestemd op de toenmalige 
situatie, het vigerende bestemmingsplan voorziet derhalve niet in de ontwikkeling.  
 
Daarnaast is het plangebied ook gelegen binnen het ‘Facetplan Archeologie’ (vastgesteld 
door de gemeenteraad van 29 oktober 2009). Binnen dit plan kennen de gronden de 
bestemming ‘Waarde – Archeologie – 6’. Binnen deze bestemming zijn de gronden 
naast de zojuist genoemde bestemming ‘Horeca’ mede bestemd voor het behoud en de 
bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Bouwen ten behoeve van 
andere, voor deze gronden geldende bestemming(en), mag niet indien het bouwplan 
betrekking heeft op een bouwwerk met een oppervlakte groter dan 2500 m2 en waarbij 
bovendien grond- of graafwerkzaamheden dieper dan 50 cm beneden het maaiveld 
plaatsvinden. 
 
In het onderhavige geval is de oppervlakte van de nieuwbouw kleiner dan 2500 m2. De 
beoogde bebouwing is derhalve mogelijk, zonder nader archeologisch onderzoek. 
 

 

Figuur 9: Uitsnede plankaart vigerend ‘facetplan Archeologie’ 
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3.4 Toetsing beleidskaders 

De rijksoverheid en provincie Zeeland zet in op bundeling en locatiebeleid. In het alge-
meen is het beleid gericht op het bieden van een zo uitgebreid en gevarieerd mogelijk 
pakket aan voorzieningen om de vitaliteit van de binnensteden en dorpscentra te ver-
sterken. De speelautomatenhal heeft momenteel reeds een locatie in het centrumgebied 
van Renesse. Beoogd wordt de speelautomatenhal te verplaatsen naar een andere loca-
tie binnen het centrumgebied van Renesse. Het faciliteren van een dergelijke voorzie-
ning in een recreatie kern houdt het voorzieningenniveau gevarieerd en zorgt voor vita-
liteit van het dorp. 
 
Renesse is in het omgevingsplan aangeduid als een recreatie concentratiegebied aan de 
kust. Op de locatie van de recreatieconcentraties en direct daar aansluitend, worden 
ontwikkelingen in de recreatiesector planologisch gestimuleerd. Ook is in het omge-
vingsplan aangegeven dat een van de doelen het bevorderen van ontwikkelingskansen 
en ontwikkelingsruimte voor bestaande en nieuwe dagattracties is. De speelautomaten-
hal kan als een dergelijke ontwikkeling worden aangemerkt waardoor het gewenst is 
deze ontwikkeling te stimuleren en ontwikkelingsruimte te bieden. 
De recreatiesector is een belangrijke pijler van de economie van het eiland. Om deze 
sector te versterken wil de gemeente een innoverende en gezonde bedrijfstak die 
vraaggericht een kwaliteitsproduct aanbiedt. Door de verplaatsing van de speelautoma-
tenhal kan deze een beter, kwalitatief hoger product aanbieden. 
 
Op Hogezoom nr. 182 kan op basis van de speelautomatenverordening een inrich-
ting aanwezig zijn met speelautomaten niet zijnde kansspelautomaten, terwijl op 
nr. 185-187 een speelhal met kansspelautomaten wordt geëxploiteerd (die ene 
toegestane dus). Tegelijk met verlenen van de vergunning voor de locatie Hoge-
zoom 185 zal de vergunning aan de Hogezoom 182 te worden ingetrokken.  
 
Vanuit recreatief oogpunt is de beweegreden voor scheiding van de hal met behen-
digheidsautomaten en kansspelautomaten de kans te verkleinen dat personen jon-
ger dan 18 zich ‘vergrijpen’ aan een kansspelautomaat en bovendien kan er een op 
families en jongeren georiënteerde speelhal worden gecreëerd, die bij mindere 
weersomstandigheden vertier kan brengen.  
 
Derhalve kan worden geconcludeerd dat de ontwikkeling binnen de beleidskaders van 
zowel het rijk, de provincie als de gemeente past. 
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4 KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING 

4.1 Geluidhinder 

Wegverkeerslawaai 
Sinds 1 januari 2007 geldt de nieuwe Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh 
zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor 
een maximum snelheid van 30 km per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde wegen 
geldt een grenswaarde van 48 dB. Deze waarde wordt berekend op basis van Lden. Als 
een geluidzone geheel of gedeeltelijk binnen het plangebied valt, moet bij de voorberei-
ding van een bestemmingsplan akoestisch onderzoek worden verricht naar de geluids-
belasting op nieuwe woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen binnen die 
geluidszone (artikel 77 Wgh). Dit heeft echter slechts betrekking op nieuwe ontwikke-
lingen die binnen 10 jaar worden voorzien.  
 
De realisatie van een speelautomatenhal is geen gevoelige functie en ligt bovendien in 
een 30 km zone. In het kader van de Wet Geluidhinder is dan ook geen akoestisch on-
derzoek vereist.  

4.2 Milieuhinder 

Milieuzonering 
Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen 
(zoals woningbouw) kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag moge-
lijk gehouden worden. Zonering is met name van toepassing bij nieuwbouw van wonin-
gen en andere gevoelige functies in de directe omgeving van een bedrijf en bij vestiging 
van een nieuw bedrijf in de directe omgeving van gevoelige bestemmingen. 
 
Op basis van de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering 2009’ heeft een speelauto-
matenhal een richtafstand van 30 meter. De dichtstbijzijnde woning gelegen op een 
afstand van circa 10 meter. Op basis van de VNG-brochure kan de omgeving van het 
plangebied aangemerkt worden als een gemengd gebied. Dit komt ook tot uiting in het 
vigerende bestemmingsplan. De bestemmingen wisselen elkaar af, bedrijf, horeca, de-
tailhandel, centrum etc. In de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering 2009’ is aan-
gegeven dat indien een gebied aangemerkt kan worden tot het omgevingstype ge-
mengd gebied, de richtafstand gereduceerd mag worden met één afstandstap. Dit bete-
kent in het onderhavige geval dat er een afstand geldt van 10 meter.  
 
Licht 
Op grond van het Activiteitenbesluit mag door een inrichting geen lichthinder wor-
den veroorzaakt. Er zal in het ontwerp van de gevel van het nieuwe casino rekening 
gehouden worden met dat de reclameverlichting geen invallend licht op de gevel 
van de bovenwoning op Hogezoom 198 mag veroorzaken. 
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Milieuhinder vormt derhalve geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.3 Bodemverontreiniging 

Op grond artikel 8, lid 2, sub c van de Woningwet in samenhang met artikel 2.4.1 van 
de Bouwverordening van de gemeente Schouwen-Duiveland mag niet worden gebouwd 
op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten voor de 
gezondheid van de gebruikers of het milieu. 
 
Door Sagro Milieu Advies Zeeland B.V. is een verkennend bodemonderzoek opgesteld, 
d.d. 14 juni 2011. Uit het verkennend bodemonderzoek blijkt dat tijdens het veldwerk 
twee soorten asbestverdacht plaatmateriaal zijn aangetroffen. De monsters hiervan zijn 
geanalyseerd op asbesthoudendheid. Uit de resultaten van de asbestanalyse blijkt dat 
de twee soorten plaatmateriaal geen asbest bevatten. De aangetroffen gehalten aan 
cadmium, kwik, lood en zink in de grond zijn dusdanig gering dat zij geen risico opleve-
ren voor de volksgezondheid en/of het milieu. Verdere onderzoekinspanningen zijn dan 
ook niet noodzakelijk en er gelden geen gebruiksbeperkingen voor de locatie.  
 
Het aspect bodem vormt derhalve geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.4 Archeologie 

In Europees verband is het zogenaamde ‘Verdrag van Malta’ tot stand gekomen. Uit-
gangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. 
Waar dit niet mogelijk is, dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het 
ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin mee-
wegen in de besluitvorming. Hiertoe wordt, naast de in ontwikkeling zijnde regelgeving 
en beleid, een economische factor toegevoegd. De kosten voor het zorgvuldig omgaan 
met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisatie, (voor)onderzoeken, bodem-
onderzoek en documentatie, worden door de initiatiefnemer betaald. 
 
Aan de beleidskaart van het Beleidsplan Archeologie (genoemd in hoofdstuk 2 Beleids-
kader) zijn beleidsadviezen gekoppeld die als basis dienen als input voor de voorwaar-
den bij op te stellen gemeentelijke bestemmingsplannen. Dit beleidsplan is in het ‘Fa-
cetbestemmingsplan Archeologie’ verwoordt. Binnen dit bestemmingsplan zijn de gron-
den gelegen binnen de bestemming ‘Waarde – Archeologie – 6’. Binnen deze bestem-
ming is geregeld dat indien bebouwing kleiner is dan 2500 m2, geen archeologisch on-
derzoek is vereist. 
 
De beoogde bebouwing is kleiner dan 2500 m2, een archeologisch onderzoek is derhalve 
niet noodzakelijk. Het aspect archeologie vormt dan ook geen belemmering voor de be-
oogde ontwikkeling. 

4.5 Water 

Water en ruimtelijke ordening hebben met elkaar te maken. Enerzijds is water één van 
de sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen 
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aan het ruimtegebruik. Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik onge-
wenste effecten hebben op de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen beiden 
is derhalve noodzakelijk om problemen, zoals bijvoorbeeld wateroverlast, slechte water-
kwaliteit, verdroging, etc., te voorkomen. Per 1 november 2003 is door een wijziging 
van het Besluit op de ruimtelijke ordening (BRO) een watertoets in ruimtelijke plannen 
verplicht. In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in het plangebied met 
water en watergerelateerde aspecten wordt omgegaan. 
 
Watersysteem 
 
Grondwatersysteem 
Het watersysteem in het plangebied is van het type ‘Groot zoet’. In principe is grondwa-
teronttrekking mogelijk, afhankelijk van de functietoekenning van de gebieden. 
 
Oppervlaktewatersysteem 
Het plangebied maakt onderdeel uit van de afwateringseenheid Schouwen.  
 
Waterbeleid en toegekende waterhuishoudkundige functies 
 
Waterbeleid 21e eeuw (Rijksbeleid) 
In het afgelopen decennium heeft Nederland meerdere keren te kampen gehad met 
wateroverlast. Dit heeft geresulteerd in een omslag in het waterbeleid en het denken 
over water. Het rijk, de provincies, de waterschappen en de gemeenten zijn onder meer 
overeengekomen dat: 
 het water zoveel mogelijk moet worden vastgehouden daarna moet worden gebor-

gen en daarna pas afgevoerd mag worden; 
 voor ruimtelijke plannen een zogenaamde watertoets uitgevoerd dient te worden, 

hierin dienen de keuzes ten aanzien van waterhuishoudkundige aspecten gemoti-
veerd beschreven te worden. 

 
Deelstroomgebiedsvisie 
De deelstroomgebiedsvisie is een gezamenlijk product van de waterschappen, gemeen-
ten en de provincie als trekker. Hierin spelen ‘ruimte voor water’ en ‘water als ordenend 
principe’ een belangrijke rol. De visie richt zich primair op het voorkomen van water-
overlast door overstroming door veel neerslag in een korte tijd. Hieruit volgen richtlij-
nen voor de ruimtelijke inrichting van het gebied om wateroverlast tegen te gaan en 
een aantal mogelijke technische maatregelen welke kunnen worden ingezet. De maat-
regelen kunnen worden ingedeeld in de voorkeursvolgorde van ‘vasthouden - bergen - 
afvoeren’. De doelstelling van deze maatregelen is een afvoer te krijgen die niet groter 
is dan de landbouwkundige afvoer. 
 
Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 
In het kader van de kwaliteit van de woonomgeving wordt in het Omgevingsplan onder 
meer gestreefd naar het voorkomen van wateroverlast. Eén van de middelen hiervoor is 
de waterkansenkaart. De kaart geeft aan waar functies vanuit het watersysteem/beheer 
optimaal bediend kunnen worden (kleine risico’s voor wateroverlast en vochttekort) en 
het waterbeheer in beginsel tegen de laagste kosten kan worden uitgevoerd. De locatie 
ligt in een gebied dat niet gekarteerd is voor het aspect stedelijke uitbreiding. In het 
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plangebied zijn ruime mogelijkheden voor infiltratie. Er is sprake van weinig zettingsge-
voeligheid in het plangebied. Het plangebied is niet gekarteerd ten aanzien van het as-
pect aandachtsgebied voor waterhuishouding. De meest nabijgelegen gronden zijn aan-
gemerkt als geen aandachtsgebied voor de waterhuishouding. 

Met het water mee II; waterbeheerplan 2010-2015  

Het waterschap richt zich op het in stand houden en versterken van gezonde en veer-
krachtige watersystemen. Het oppervlaktewater wordt niet los gezien van het grondwa-
ter. Ruimtelijke plannen moeten daartoe getoetst worden op de gevolgen voor de wa-
terhuishouding. 
 
Overleg waterbeheerder 
In overleg met het Waterschap Scheldestromen heeft aan de hand van het ‘Overzicht 
van indicatieve ontwerprichtlijnen en toetsingscriteria’ uit de ‘Handreiking Watertoets’ 
een toetsing voor het plangebied plaatsgevonden. De definitieve reactie van het water-
schap (wateradvies) is in de bijlage opgenomen. 
 

Thema Waterdoelstelling Toetsing 

Veiligheid/  

Waterkering 

Waarborgen veiligheidsniveau en 

daarvoor benodigde ruimte 

Het plangebied ligt niet in of nabij primaire waterke-

ringen en/of transportroutes gevaarlijke stoffen over 

water. Het aspect veiligheid is derhalve niet aan de 

orde. 

Wateroverlast 

(vanuit oppervlak-

tewater) 

Voldoende ruimte voor vasthouden/ 

bergen/afvoeren van water. Vergro-

ten van de veerkracht van het wa-

tersysteem 

Geadviseerd wordt om op vergelijkbare hoogte van de 

omliggende gebouwen (en enigszins boven het straat-

peil) te bouwen. Momenteel zijn alle gronden reeds 

verhard. Het verhard oppervlak neemt dan ook niet 

toe. Daarom is er geen noodzaak aan maatregelen. 

Watervoorziening/-

aanvoer 

 

 

 

 

Het voorzien van de bestaande functie 

van water van de juiste kwaliteit en de 

juiste hoeveelheid op het juiste mo-

ment. Het tegengaan van nadelige 

effecten van veranderingen in ruimte-

gebruik op de behoefte aan water. 

De watervoorziening is niet in het geding. Er zal geen 

hergebruik van regenwater plaatsvinden. Dit in ver-

band met de kosten en de kleinschaligheid van het 

project. 

Volksgezondheid Minimaliseren risico water gerelateerde 

ziekten en plagen; Voorkomen van 

verdrinkingsgevaar/-risico’s via o.a. 

de daarvoor benodigde ruimte 

Er is geen sprake van de aanleg van (extra) open 

water. 

 

Riolering/RWZI  

 

Afkoppelen van (schone) verharde 

oppervlakken i.v.m. reductie hydrau-

lische belasting RWZI; rekening 

houden met (ook eventuele fil-

ter)ruimte daarvoor 

Er is reeds aangegeven dat er geen hergebruik van 

regenwater zal plaatsvinden. Infiltratie via een voor-

ziening onder de bebouwing, bijvoorbeeld een onder-

grondse ‘lekke’ tank is dan ook niet aan de orde. Er zal 

sprake zijn van een gescheiden systeem. Totdat het 

gemeentelijk riool is aangepast zal het hemelwater en 

drainagewater samen met het vuilwater worden ge-

loosd op het bestaande gemeenteriool.  
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Bodemdaling Voorkómen van maatregelen die 

(extra) maaiveldsdalingen met name 

in zettingsgevoelige gebieden kun-

nen veroorzaken 

Het peilregiem van het plangebied is afgestemd op 

bebouwd gebied. Er zullen geen veranderingen in het 

peilregiem plaatsvinden die voor bodemdaling zorgen. 

Grondwater 

Overlast 

Tegengaan/Verhelpen van grondwa-

teroverlast 

De grondwaterstand hoeft niet te worden aangepast. 

Oppervlakte 

waterkwaliteit 

Behoud/Realisatie van goede water-

kwaliteit voor mens en natuur 

Geen gebruik zal worden gemaakt van uitloogbare 

materialen. De beoogde uitbreiding heeft geen negatie-

ve invloed op de oppervlaktewaterkwaliteit.   

Grondwater 

Kwaliteit 

Behoud en realisatie van goede water-

kwaliteit voor mens en natuur 

Er wordt geen water de grond ingebracht en daarom 

heeft de beoogde ontwikkeling geen nadelige gevolgen 

voor de grondwaterkwaliteit. 

Verdroging Bescherming karakteristieke grondwa-

terafhankelijke ecologische waarden 

Er is geen sprake van het onttrekken van grondwater of 

het specifiek infiltreren van grondwater met als doel het 

later weer op te pompen in het plangebied, dus verdro-

ging is hier niet aan de orde. 

Natte Natuur Ontwikkeling & bescherming van een 

rijke, gevarieerde en natuurlijk karak-

teristieke aquatische natuur 

Er bevindt zich geen natte natuur in het plangebied. 

Wel ligt de locatie in de bufferzone van een natuurge-

bied. De locatie ligt in bestaand bebouwd gebied en zal 

derhalve geen invloed deze bufferzone hebben. 

Onder-

houd(mogelijkheid) 

waterlopen 

Oppervlaktewater dient adequaat on-

derhouden te worden. 

Er liggen geen waterlopen in de directe nabijheid van 

de beoogde ontwikkelingslocatie.  

Waterschapswegen Binnen het plangebied komen 

wel/geen waterschapswegen voor 

Er liggen geen waterschapswegen binnen het plange-

bied. 

4.6 Flora en fauna 

Op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, de Flora- en Faunawet en de Natuurbe-
schermingswet is het van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te onderzoeken 
of en welke dier -en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermingsstatus is en 
wat de effecten zijn van de ingreep op het voortbestaan van de gevonden soorten. 
 
Het plangebied ligt niet binnen een beschermingszone die in het kader van de Vogel-
richtlijn is aangegeven. Het plangebied ligt op ruime afstand van een Habitatrichtlijn- en 
Natuurbeschermingsgebied. Het plangebied ligt in het centrum van Renesse. Het betreft 
een inbreiding op in gebruik zijnde gronden voor horecadoeleinden. Gezien de huidige 
terreinomstandigheden (verhard en reeds in gebruik) van de projectlocatie zal de ont-
wikkeling geen invloed hebben op het voortbestaan van dier- en plantensoorten. Aan-
nemelijk is daarom dat de realisatie van een speelautomatenhal geen significant nadeli-
ge effecten oplevert voor dier- en plantensoorten.  

4.7 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risico-
volle activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s kunnen 
lopen, zoals bijvoorbeeld omwonenden. Bij ruimtelijke plannen dient aandacht te wor-
den besteed aan de vraag of er risicovolle activiteiten in en/of nabij het plangebied 
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aanwezig zijn c.q. komen en zo ja, of er sprake is van een toelaatbaar risico. Risicovolle 
activiteiten zijn: 
 het opslaan, gebruiken en/of produceren van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);  
 het vervoer van gevaarlijke stoffen over auto-, spoor- en waterwegen of door buis-

leidingen (transportroutes). 
 
Als de afstand tot een risicovolle activiteit maar groot genoeg is, is er sprake van 100% 
veiligheid. Maar deze afstand kan kilometers groot zijn. Nederland is te klein om deze 
afstanden te hanteren. Daarom is gekozen voor het hanteren van een basisbescher-
mingsniveau. Dit wordt geconcretiseerd door toepassing van grens- en richtwaarden 
voor plaatsgebonden risico (PR) en oriëntatiewaarden voor groepsrisico (GR). Het PR is 
de kans per jaar dat een persoon die permanent en onbeschermd op een plaats aanwe-
zig is, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het PR wordt weer-
gegeven met risicocontouren rondom een inrichting of langs een transportroute. Ook 
buiten de PR-contouren bestaat nog een invloedsgebied waarbinnen groepen personen 
slachtoffer kunnen worden van een ongeval. Daarom moet ook het GR worden onder-
zocht. Het GR geeft de kans per jaar aan dat in één keer een groep mensen van mini-
maal een bepaalde omvang die zich in de omgeving van een risicovolle activiteit be-
vindt, dodelijk door een ongeval met gevaarlijke stoffen worden getroffen. De hoogte 
van het GR is niet ruimtelijk weer te geven, wel het invloedsgebied waarover het GR 
wordt berekend. 
 
Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking ge-
treden. Dit besluit moet individuele en groepen burgers een basisbeschermingsniveau 
garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen bij een inrichting. Op basis van 
het Bevi geldt voor het PR rondom een risicovolle inrichting een grenswaarde voor 
kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten1. Beide liggen 
op een niveau van 10-6 per jaar. Dat wil zeggen een kans van één op de miljoen per 
jaar dat een persoon die permanent en onbeschermd op een plaats aanwezig is, als 
rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen overlijdt.  
 
Het Bevi legt daarnaast een verantwoordingsplicht voor een gemeente of provincie op 
voor het groepsrisico (indien dit risico verandert). Het groepsrisico moet verantwoord 
worden voor het gebied waarbinnen zich de gevolgen van een incident met gevaarlijke 
stoffen voordoen. Dit is de zogenaamde 1%-letaliteitsgrens; de afstand vanaf de inrich-
ting waarop nog slechts 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving overlijdt bij 
een ongeval bij een inrichting. Bij de verantwoording moet de gemeente of provincie 
onder andere de zelfredzaamheid van de bevolking en de mogelijkheden voor hulpver-

                                            
1 Grenswaarden moeten in acht worden genomen, van richtwaarden kan enkel om zwaarwegende redenen worden 

afgeweken.  

Voorbeelden van kwetsbare objecten zijn woningen (enkele uitzonderingen daargelaten), gebouwen bestemd voor het 

verblijf van kwetsbare groepen en gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte 

van de dag aanwezig zijn.  

Voorbeelden van beperkt kwetsbare objecten zijn  sport- en kampeerterreinen, sporthallen, zwembaden en speeltuinen, 

kantoorgebouwen en hotels met een brutovloeroppervlak van minder dan 1.500 m2. 
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lening meewegen. Zij moet hierover advies vragen bij de regionale brandweer. In Zee-
land wordt aan deze adviseurstaak invulling gegeven door de Veiligheidsregio Zeeland. 
 
Op basis van de provinciale risicokaart ligt het plangebied niet binnen risicocontouren 
van inrichtingen. Echter, in het vigerende bestemmingsplan is aangegeven dat ter 
plaatse van Hogezoom 198-200 zich een vuurwerkopslag bevindt. Ook is aangegeven 
dat op basis van het vuurwerkbesluit een minimale afstand van 8 meter in acht dient te 
worden gehouden ten aanzien van gevoelige bestemmingplan. Ten eerste is een speel-
automatenhal geen gevoelige bestemming en ten tweede ligt het plangebied op meer 
dan 10 meter afstand. Derhalve vormt de vuurwerkopslag geen belemmering voor de 
beoogde ontwikkeling. 
 
Transportroutes 
In de ‘Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’, gepubliceerd in augustus 
2004 door enkele ministeries, zijn risiconormen voor vervoerssituaties beschreven. Qua 
methodiek sluit de circulaire aan op het Bevi (het hanteren van plaatsgebonden risico 
en groepsrisico). Er lopen langs het plangebied geen verkeersroutes voor het vervoer 
van gevaarlijke stoffen (bron: Risicokaart, website provincie Zeeland). Op basis van de 
provinciale risicokaart zijn ook geen risicovolle buisleidingen in het plangebied aanwe-
zig. Transportroutes vormen derhalve geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.8 Overige kabels en leidingen 

In paragraaf 4.7 is ingegaan op (grote) planologische relevante buisleidingen. Bij de 
bouwwerkzaamheden zal rekening worden gehouden met eventueel overige aanwezige 
kabels en leidingen. 

4.9  Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht 
geworden. Eén van de elementen daarvan is dat projecten die ‘niet in betekenende ma-
te bijdragen’ aan de concentraties, niet meer afzonderlijk getoetst hoeven te worden 
aan de grenswaarden voor de buitenlucht. De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie 
van de speelautomatenhal. Hierbij kan de ‘regeling niet in betekenende mate bijdragen’ 
worden toegepast. Deze Ministeriële Regeling, verder aan te duiden als de Regeling 
NIBM, geeft voor een aantal categorieën van projecten een (getalsmatige) invulling aan 
de NIBM-grens. Het gaat ondermeer om woningbouw- en kantoorprojecten en enkele 
soorten van inrichtingen (bijv. emplacementen, kassen en andere landbouwinrichtin-
gen). Bijlage 3A en 3B van de Regeling NIBM geven aan, in welke gevallen een nieuwe 
woningbouwlocatie in ieder geval NIBM is: 
 
3% criterium (vanaf inwerkingtreding NSL): 
 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg; 
 3000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersver-

deling (voorschrift 3A.2). 
 
De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie één speelautomatenhal van 310 m2. Ge-
steld kan worden dat de beoogde ontwikkeling naar verhouding kleiner is dan de reali-
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satie van 1500 woningen bij minimaal 1 ontsluitingsweg. De beoogde ontwikkeling valt 
derhalve onder het 3% criterium waardoor het aangemerkt kan worden als zijnde NIBM. 
Dit betekent dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de beoogde 
ontwikkeling. 

4.10 Duurzaam bouwen 

De gemeente Schouwen-Duiveland heeft het convenant ‘Integrale woningkwaliteit’ on-
dertekend. Zij heeft zich daarmee verplicht bij nieuwbouw te voldoen aan de zoge-
naamde vaste maatregelen van het ‘Nationaal pakket duurzaam bouwen’. Deze maatre-
gelen zijn erop gericht de gezondheids- en milieuschade in alle bestaansfasen van een 
woning of utiliteitsgebouw, vanaf winning van de grondstof, het ontwerp, de bouw tot 
en met de sloop, te beperken. De gemeente heeft het maatregelenpakket actief onder 
ogen gebracht bij diegenen die betrokken zijn bij de ontwikkeling.  
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

5.1 Economische uitvoerbaarheid 

In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie opgenomen. Cen-
trale doelstelling van deze afdeling is om in de situatie van particuliere grondexploitatie 
te komen tot een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de versterking van 
de gemeentelijke regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro is bepaald dat 
de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bouwplan is 
voorgenomen. In afwijking van het bepaalde in artikel 6.12, lid 1 kan de gemeenteraad 
bij een besluit naar aanleiding van een omgevingsvergunning afwijken en besluiten 
geen exploitatieplan vast te stellen in bij algemene maatregel van bestuur aangegeven 
gevallen. De beoogde ontwikkeling valt binnen een dergelijk geval aangewezen bij 
maatregel van bestuur in artikel 6.2.1a Bro. Een exploitatieovereenkomst is derhalve 
niet noodzakelijk. 
 
Conform artikel 3.1.6 f van het Besluit ruimtelijke ordening heeft een onderzoek plaats-
gevonden naar de economische uitvoerbaarheid van het plan. De gronden zijn reeds in 
het bezit van de initiatiefnemer. Voorts zal de initiatiefnemer de beoogde ontwikkeling 
uit eigen middelen betalen. Het geplande investeringsniveau, bestaande uit uitgaven 
voor grond, bouw en inventaris, ligt rond de € 0,9 miljoen. De exploitatie laat vervol-
gens een positief beeld zien dat past binnen de rendementsdoelstellingen zoals deze 
gelden voor betreffende vestiging. Uit voorgaande tekst blijkt dat het plan economisch 
uitvoerbaar is.  
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6 PROCEDURELE ASPECTEN 

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat op de voorbereiding van een omgevingsvergunning, 
zoals bedoeld in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3, Wabo afdeling 3.4 Algemene wet 
bestuursrecht (Awb) van toepassing is. In afdeling 3.4 Awb is bepaald dat het ontwerp 
van de omgevingsvergunning gedurende 6 weken ter inzage zal liggen. Tijdens deze 
periode kan een ieder schriftelijk of mondeling zienswijzen kenbaar maken aan burge-
meester en wethouders omtrent hun voornemen om medewerking te verlenen aan de 
onderhavige omgevingsvergunning. 
 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 6.18 Bor (Besluit omgevingsrecht) dient bij 
de voorbereiding van een omgevingsvergunning, waar nodig, overleg gepleegd te wor-
den met besturen van gemeenten, waterschappen en met Rijks- en provinciale diensten 
etc. Voor dit plan is overleg gepleegd met: 
 
 Provincie Zeeland; (akkoord met het plan op 29 augustus 2011) 
 Waterschap Scheldestromen. 
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7 MOTIVERING 

7.1 Afweging 

Het vigerende bestemmingsplan ‘Bebouwde kom Renesse, 2e herziening’ voorziet niet 
in de realisatie van een speelautomatenhal aan Hogezoom 185 te Renesse, daar tijdens 
het opstellen van het bestemmingsplan, de voorschriften en plankaart zijn afgestemd op 
de toenmalige situatie. De gemeente Schouwen-Duiveland is voornemens medewerking 
te verlenen met gebruikmaking van de omgevingsvergunning ex artikel 2.1, lid 1, sub a 
en c, juncto artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 Wabo.  
 
Aan de Hogezoom in Renesse is nog één plaats aanwezig waar nieuwe bebouwing mo-
gelijk is. Dit is ter plaatse van de Hogezoom 185. De beoogde nieuwe bebouwing ten 
behoeve van de speelautomatenhal vult een gat tussen bestaande bebouwing op zodat 
een mooi aansluitend gevelbeeld kan ontstaan. Dit komt het straatbeeld ten goede. Ook 
de rommelige achterkantsituatie wordt aangepakt door de losse bebouwing te vervan-
gen door aaneengesloten bebouwing. De kern Renesse is reeds ingesteld op grote aan-
tallen bezoekers en heeft hier adequate parkeeroplossingen voor, waardoor de minimale 
toename die zou kunnen ontstaan door de verplaatsing van de speelautomatenhal goed 
kan worden opgevangen.  
 
De recreatiesector is in Zeeland en met name in Schouwen-Duiveland een belangrijke 
peiler van het beleid. Het beleid heeft als doel: het bieden van ontwikkelingskansen en 
ontwikkelingsruimte voor bestaande en nieuwe dagattracties. De speelautomatenhal 
kan als een dergelijke ontwikkeling worden aangemerkt waardoor het gewenst is deze 
ontwikkeling te stimuleren en benodigde ontwikkelingsruimte te bieden. De verplaatsing 
van de speelautomatenhal zorgt ervoor dat het bedrijf kan vernieuwen en zo een kwali-
teitsproduct kan aanbieden. De nieuwe speelautomatenhal zorgt voor een kwaliteitsim-
puls van het voorzieningenniveau van het centrum van Renesse. De ontwikkeling past 
dan ook binnen de beleidskaders van zowel het rijk, de provincie en de gemeente. 
 
Overige aspecten als geluidhinder, bodemverontreiniging, natuur, archeologie, water, 
milieuhinder van bedrijven/voorzieningen, externe veiligheid en luchtkwaliteit vormen 
geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Verwezen wordt naar de paragrafen 
waarin deze aspecten behandeld worden.  

7.2 Conclusie 

Alle belangen integraal afwegen kan geconcludeerd worden dat er geen sprake is van 
belemmeringen die de realisatie van een speelautomatenhal aan Hogezoom 185-187 te 
Renesse in de weg staan. De gemeente is derhalve bereid om aan het initiatief mede-
werking te verlenen met gebruikmaking van de omgevingsvergunning ex artikel 2.1, lid 
1, sub a en c, juncto artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 Wabo. 
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BIJLAGE 2 

Reactie van het waterschap Scheldestromen 



 

 

 

 



Judith Zweistra 

Van: Ruud van der Goes [Ruud.vanderGoes@Scheldestromen.nl]
Verzonden: donderdag 30 juni 2011 9:15
Aan: Judith Zweistra
Onderwerp: RE: Hogezoom Renesse
Bijlagen: Hogezoom 185-187 waterparagraaf 110615.doc

Page 1 of 1

1-7-2011

Judith, 
  
Hierbij de WS-reactie in de bijlage. Na aanpassing/aanvullen (naar aanleiding van van 
opmerkingen/vragen) kun je het opnemen in de de def. RO 
  
mvgr 
Ruud 
  
Van: Judith Zweistra [mailto:zja@rdh.nl]  
Verzonden: dinsdag 21 juni 2011 10:09 
Aan: Ruud van der Goes 
Onderwerp: Hogezoom Renesse 
  
Beste Ruud, 
  
In de bijlage is de ruimtelijke onderbouwing en de waterparagraaf voor de ontwikkeling aan de 
Hogezoom 185-187 te Renesse bijgevoegd. De ontwikkeling betreft de omzetting van een horecaterras 
in nieuw gebouw voor de speelautomatenhal met kansspelautomaten. Momenteel zijn alle gronden 
reeds verhard. Het verhard oppervlak neemt dan ook niet toe. 
  
Graag ontvang ik het wateradvies ten aanzien van deze ontwikkeling. 
  
  
Met vriendelijke groet, 
RDH Architecten Stedenbouwkundigen B.V. 
  
ing J.A.P. (Judith) Zweistra 
Stedenbouwkundig medewerker Planologie en RO 
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Bezoekadressen waterschap Scheldestromen: Kanaalweg 1 4337 PA Middelburg en Kennedylaan 1 4538 AE Terneuzen 
Postadres: Postbus 1000, 4330 ZW Middelburg 
Telefoon: +31 (0) 88 2461000 (lokaal tarief) 
Fax: +31 (0) 88 2461990 (lokaal tarief) 
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