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Hoofdstuk 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

De gemeente Roosendaal is gestart met een programma om te komen tot een actueel
bestemmingsplanbestand in de hele gemeente. Het gemeentelijk grondgebied is nu nog versnipperd
in een groot aantal bestemmingsplannen. Deze dateren uit verschillende perioden. Door de in de loop
van de tijd ontstane versnippering en de ontwikkelingen met betrekking tot de Wet ruimtelijke ordening
is het noodzakelijk het grote aantal bestemmingsplannen te herzien. 
Inmiddels is de gemeente al een heel eind op weg met het programma. Er zijn veel minder
bestemmingsplannen van kracht voor het grondgebied en de bestemmingsplannen hebben dezelfde
systematiek op basis van de standaard regelgeving van de gemeente Roosendaal. De planning is dat
de gemeente per 1 juli 2013 (de uiterste datum o.b.v. de Wro) beschikt over een actueel
plannenbestand.

Het voorliggende bestemmingsplan omvat de kom van Heerle. Ook de nieuwe locatie van de
sportvelden en de woningbouwlocatie op de voormalige sportvelden worden opgenomen in dit plan om
te komen tot een volledig en logisch plangebied.

1.2 Doel

Voor de kom van Heerle vigeert een aantal bestemmingsplannen van verschillende grootte, datum en
systematiek. Daardoor zijn allerlei regels op de ene locatie anders dan op een vergelijkbare andere
locatie. 

Doel van het bestemmingsplan 'Heerle' is het bieden van een actuele juridische regeling voor de
gehele kern. Omdat het bestemmingsplan vrijwel alleen bestaand bebouwd gebied omvat, legt de
regeling vooral de bestaande situatie en bouwrechten vast. Ook voor de nieuwe sportvelden zal een
juridische regeling opgenomen worden. Het bestemmingsplan 'Uitbreidingslocatie Heerle'
(woningbouwlocatie voormalige sportvelden) zal in dit bestemmingsplan worden opgenomen.

1.3 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen in de gemeente Roosendaal en bevat de kom van het dorp Heerle. De kom
wordt in het noorden (het lint) begrensd door de Moerstraatseweg/Waterstraat en in het zuiden door
de spoorlijn naar België. In het westen wordt de kom van Heerle begrenst door waterloop 'De
Runninge'. Ten oosten van Heerle ligt, op ongeveer 1 km afstand, de kern Wouw. 

 
Afbeelding Ligging plangebied
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1.4 Geldende bestemmingsregeling

In de kern Heerle gelden op dit moment zes planologische regelingen. Het gaat om de volgende
plannen:

1. Heerle Zuid (1012) uit 1981;
2. Heerle Zuid 1ste partiële herziening (1016) uit 1984;
3. Het Polderke Heerle (1023) uit 1986;
4. Kom Heerle (1033) uit 1992;
5. De Runninge (1041) uit 1994;
6. Buitengebied 1e herziening (1042) uit 1994;
7. Uitbreidingslocatie Heerle (2056) uit 2012.

 
 Afbeelding geldende bestemmingsplannen Kom Heerle

1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het beleidskader geschetst, wat specifiek van toepassing is op het plangebied.
Met name het planologisch beleid op provinciaal en gemeentelijk niveau komt aan bod. Het algemene
beleid zal in een bijlage worden opgenomen. In hoofdstuk 3 wordt de bestaande situatie in het
plangebied beschreven. In hoofdstuk 4 worden alle onderzoeken behandeld met betrekking op het
plangebied. Hoofdstuk 5 bevat een beschrijving van het plan, waarbij met name de planologische
aspecten en de visie ten aanzien van de ontwikkeling van het plangebied aan de orde komen.
Hoofdstuk 6 bevat de juridische planbeschrijving, waarin de juridische aspecten van het
bestemmingsplan worden beschreven. In hoofdstuk 7 wordt kort ingegaan op de economische
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. In hoofdstuk 8 is plaats ingeruimd voor een korte
toelichting op het overleg ex artikel 3.1.1 Bro en de inspraak op het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 2 BELEIDSKADER

2.1 Europees beleid en rijksbeleid

Binnen het Europees beleid vallen de Europese kaderrichtlijn Water en Natura. 

Binnen het rijksbeleid zijn de volgende beleidsdocumenten van toepassing: 
• Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
• Nationaal bestuursakkoord water
• Waterwet
• Structuurvisie Buisleidingen
• Besluit externe veiligheid buisleidingen.

In deze beleidsdocumenten wordt niet specifiek ingegaan op het plangebied. Omdat hier sprake is van
algemeen beleid wordt hiervoor verwezen naar de bijlage bij deze toelichting. In de bijlage wordt een
korte toelichting gegeven van deze beleidsdocumenten.

2.2 Provinciaal beleid

2.2.1 Verordening Ruimte

De Verordening ruimte 2011 Noord-Brabant (vastgesteld op 17 december 2010 en in werking
getreden op 8 maart 2011) bevat in hoofdzaak algemene regels die gemeenten in acht moeten nemen
bij het opstellen van bestemmingsplannen en het verlenen van omgevingsvergunningen waarbij
afgeweken wordt van bestemmingsplannen. Daarnaast regelt de Verordening ruimte de organisatie
van het regionaal ruimtelijk overleg waarin afspraken over woningbouw, bedrijventerreinen en
kantorenlocaties worden gemaakt.
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Afbeelding kaart Verordening 

Ruimtelijke kwaliteit en kwaliteitsverbetering van het landschap

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dat betekent dat nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen een bijdrage dienen te leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant en dat gemeenten
bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toepassen. Ook wil de provincie
dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies
aan omgevingskwaliteit te beperken.

Stedelijke ontwikkeling en regionaal ruimtelijk overleg

Het provinciale beleid is al jaren gericht op het bundelen van de verstedelijking. Dit betekent dat het
leeuwendeel van de woningbouw, de bedrijventerreinen, voorzieningen en bijbehorende infrastructuur
moet plaatsvinden in de stedelijke concentratiegebieden (bestaand stedelijk gebied van de grotere
kernen). Nieuw ruimtebeslag buiten deze gebieden kan slechts als inbreiding of herstructurering niet
tot de mogelijkheden behoren, en dan in de zogenaamde zoekgebieden voor stedelijke ontwikkeling
(artikel 3.3). Ook voor de kern Heerle is in de Verordening een zoekgebied voor stedelijke
ontwikkeling opgenomen (zie afbeelding). Verder regelt de Verordening ruimte dat woningbouw
(artikel 3.5) en aanleg van bedrijventerreinen (artikel 3.6 tot en met 3.8) onderdeel worden van
bindende afspraken in de vier regionale ruimtelijke overleggen. Daaraan nemen de gemeenten,
waterschappen en de provincie deel.

Kom Heerle
Het grootste deel van de kom van Heerle valt in het door de provincie aangegeven 'bestaand stedelijk
gebied', 'kernen in landelijk gebied'. Op dit deel van de kom is artikel 3.2: stedelijke ontwikkeling in
bestaand stedelijk gebied van toepassing. In de verordening ruimte is het bestaand stedelijk gebied
van alle Brabantse kernen vast gesteld. Het bestaand stedelijk gebied is verbeeld op kaart. Binnen het
als zodanig aangewezen stedelijk gebied is de gemeente in het algemeen vrij, binnen de grenzen van
andere wetgeving, om te voorzien in stedelijke ontwikkeling.

De nieuwe sporthal en sportvelden van Heerle zijn niet opgenomen op de verordeningskaart. Dit
complex is in augustus 2010 in gebruik genomen. Het complex is gerealiseerd door toepassing van
een artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Bij de verplaatsing van het sportcomplex is een
ontwikkeling in gang gezet waarbij de verbetering van de leefbaarheid (concentratie voorzieningen en
extra woningbouw) van het dorp voorop stond. Hierdoor ontstond  ook ruimte om de uitbreidingslocatie
te realiseren.

De uitbreidingslocatie (woningbouw op de voormalige sportvelden) gaat in de toekomst bij de kom van
Heerle horen, maar in de verordening is deze locatie gelegen binnen het op de verordeningskaart
aangegeven zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling. De uitbreidingslocatie valt ruim binnen het
zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling. Stedelijke ontwikkelingen binnen dit zoekgebied zijn alleen
mogelijk als voldaan kan worden aan een aantal voorwaarden.
De Verordening ruimte bevat specifieke regels voor nieuwbouw van woningen (artikel 3.5). Zo moest
de uitbreiding in ieder geval aan de volgende voorwaarden voldoen:

1. De uitbreiding moet binnen het zoekgebied stedelijke ontwikkeling vallen. Dit is het geval.
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2. Afspraken in Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO) plancapaciteit woningbouw. De uitbreiding komt
overeen met de afspraken gemaakt in RRO en er is door de gemeente een woningbehoefte
onderzoek gehouden om bij de invulling van het plan zoveel mogelijk aan te sluiten bij de
behoefte.

3. Rood met groen koppeling.
Sinds 1 juli 2005 kent het provinciaal ruimtelijke beleid de zogenaamde rood-met-groen koppeling.
Hierover heeft de gemeente Roosendaal met de provincie afspraken gemaakt. Het standpunt van
de gemeente is eind 2005 middels een brief vermeld en door de provincie bevestigd. De groene
ambities van de gemeente Roosendaal zijn neergelegd in het landschapsontwikkelingsplan De
Zoom van West-Brabant, het Waterplan Roosendaal en het Gebiedsplan Brabantse Delta. Dit zijn
plannen die in dezelfde periode tot stand zijn gekomen en waarvan de projectenlijsten onderling
goed zijn afgestemd. Deze documenten bieden een goede basis voor het realiseren van
kwaliteitsverbeteringen in het buitengebied daar waar dat wenselijk is. Voor het realiseren van de
groene ambities van de gemeente is het programma 'Groen-Water-Ecologie-Landschap (GWEL)
in het leven geroepen, bestaande uit een selectie van projecten uit bovengenoemde plannen,
waar de gemeente (deels) samen met het waterschap, de hoogste prioriteit aan geven. Om deze
projecten te realiseren, zijn gelden vrijgemaakt.

Door bovenstaande afspraken en het terugbrengen van waterloop De Running in de
oorspronkelijk loop met natuurlijke oevers is de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied ondanks
de uitbreiding van de kom voldoende geborgd.

Op de uitbreidingslocatie, de voormalige sportvelden van Heerle, kunnen maximaal 50 woningen
worden gerealiseerd. Omdat hier een stedelijke ontwikkeling is voorzien in een zoekgebied voor
stedelijke ontwikkeling moest de stedelijke ontwikkeling aansluiten bij bestaand stedelijk gebied en
moest rekening worden gehouden met de aanwezige ruimtelijke kwaliteiten en structuren.
De uitbreiding op de voormalige sportvelden vormt een logisch vervolg op de naoorlogse uitbreidingen
aan de westzijde van de Herelsestraat. Het plan sluit direct aan op de aanwezige verkeers- en
groenstructuur en bij de bestaande bebouwing in het stedelijke gebied. De uitbreiding is een
ontwikkeling die mede tot stand gekomen is naar aanleiding van de visie op Heerle (zie gemeentelijk
beleid).
Bij de stedenbouwkundige en landschappelijke inrichting is rekening gehouden met de bestaande
ruimtelijke kwaliteiten en structuren. Vooral de bestaande verkeers- en groenstructuur zijn
'doorgetrokken' bij de inrichting van het plangebied. 
In het bestemmingsplan 'Uitbreidingslocatie Heerle, dat met dit bestemmingsplan komt te vervallen, is
hier destijds nog veel gedetailleerder op in gegaan.

Heerle heeft nog één mogelijke inbreidings- en herstructureringsmogelijkheden op de voormalige

Rabolocatie aan de Beukenstraat. In Heerle ontbreken, op dit moment, verder financiële, juridische of

feitelijke mogelijkheden voor stedelijke ontwikkeling.

De plancapaciteit van het aantal woningen, buiten de Rabolocatie, is binnen de kom van Heerle nul.  

Het bestemmingsplan voor de kom van Heerle past binnen de regels van de verordening Ruimte.

Water

De Verordening ruimte bevat regels voor:
• regionale waterbergingsgebieden en reserveringsgebieden waterberging. Hierbij is het doel te

zorgen voor behoud van het waterbergend vermogen, onder andere door beperkingen t.a.v.
bebouwing en ophoging van gronden;

•  beschermingszones voor grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening
(waterwingebied, 25- en 100-jaarszone en boringvrije zone). Hierbij is het doel te zorgen voor
bescherming van de kwaliteit van het grondwater, onder andere door beperkingen aan
stedelijke en agrarische ontwikkelingen;

• zoekgebied voor behoud en herstel van watersystemen. Hierbij is het doel te zorgen voor
voldoende ruimte voor watersysteemherstel, onder andere door beperkingen t.a.v. bebouwing,
oppervlakteverhardingen en ophoging van gronden;

• hoogwaterbescherming. Hierbij is het doel te zorgen voor bescherming van de primaire
waterkering en tegengaan van activiteiten in de bodem rondom de aansluiting primaire
waterkering die kunnen leiden tot het ondermijnen van de waterkerende functie. 
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In het winterbed en de lange-termijnreservering winterbed is het doel te zorgen voor behoud
van het stroomvoerend en bergend vermogen van de rivier, onder andere door beperkingen
t.a.v. bebouwing.

Het noordelijk deel van het plangebied valt in een boringsvrije zone op de verordeningskaart. Een
boringsvrije zone is een gebied rondom een waterwingebied waar zich tussen het maaiveld en het
watervoerende pakket waaraan het grondwater wordt onttrokken een aaneengesloten slecht
doorlaatbare kleilaag bevindt. Hier zal in de regels ook rekening mee gehouden worden.

 
Afbeelding kaart Verordening Ruimte water

De regels die gekoppeld zijn aan de boringsvrije zone zijn opgenomen in dit bestemmingsplan. 

Andere onderwerpen uit de Verordening Ruimte

De andere onderwerpen uit de Verordening ruimte zijn niet direct van toepassing op het plangebied.
Voor deze onderwerpen wordt verwezen naar de bijlage.

2.3 Gemeentelijk beleid

2.3.1 Gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling' en de oplegger 2008

Op 8 maart 2006 is de gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling' vastgesteld door het college. De visie
omschrijft de kern van Heerle met betrekking tot verschillende aspecten zoals wonen en
voorzieningen etc. Het plan geeft het beeld over hoe men de leefbaarheid binnen Heerle wil
verbeteren en welke ontwikkelingen hiervoor nodig zijn. Zoals in meer kleine kernen staat de
leefbaarheid in Heerle onder druk door vergrijzing, ontgroening en een terugloop van het
voorzieningenniveau. Bij de gebiedsvisie is in 2008 een oplegnotitie opgesteld ten behoeve van de
subsidieaanvraag bij de provincie Noord-Brabant in het kader van leefbare dorpen. Deze notitie diende
als overbruggingsdocument tussen de gebiedsvisie uit 2006 en het uitvoeringsplan dat in 2008 is
opgesteld. De notitie licht toe welke ontwikkelingen gepland stonden.

Uit de gebiedsvisie uit 2006 bleek dat sprake is van een aantal belangrijke knelpunten. Het betreft:
• het gebrek aan nieuwe woningbouw voor diverse doelgroepen zoals senioren, starters en mensen

met een functiebeperking;
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• de aanwezigheid van verouderde accommodaties (het dorpshuis, sportverenigingen);
• de ter discussie staande functie van de rijksmonumentale kerk in het hart van het dorp als gevolg

van teruglopend kerkbezoek.

In 2008 stond het voorzieningenniveau nog verder onder druk door de sluiting van de supermarkt en
het dreigende vertrek van de enige huisartsenpraktijk uit het dorp.
Om de leefbaarheid in het dorp te behouden, is het van belang dat er nieuwe woningbouw
gerealiseerd wordt, waaronder woningbouw voor speciale doelgroepen zoals senioren en starters. 

Tevens is een clustering van voorzieningen gewenst, als gevolg van medegebruik is het immers
gemakkelijker om voorzieningen in stand te houden. Bovendien maakt het inhoudelijke samenwerking
eenvoudiger, waarmee een bijdrage geleverd kan worden aan de sociale infrastructuur van het dorp. 
In het voorzieningenniveau speelde het sportcomplex een cruciale rol. Het is immers een voorziening
die niet alleen door de sportverenigingen werd gebruikt, maar ook door de school en het buurthuis.
Het buurthuis de Schalm is echter sterk verouderd en voldoet niet meer aan de eisen van deze tijd.
Een verplaatsing van het toenmalige sportcomplex naar Wouw is in de aanloop naar de gebiedsvisie
overwogen, maar gezien de consequenties van een dergelijke verplaatsing voor de leefbaarheid in de
kern, zijn alle betrokken partijen waaronder de sportverenigingen en het leefbaarheidsplatform tot de
conclusie gekomen dat dit niet gewenst was. In Heerle zijn een voetbal-, een handbal-, een judo- en
een badmintonvereniging actief. Deze verenigingen dragen in belangrijke mate bij aan de sociale
infrastructuur van het dorp. Sporten en bewegen past niet alleen in een gezonde levensstijl, maar
heeft ook een belangrijke ontmoetingsfunctie voor alle inwoners. Deze verenigingen zijn stevig
verankerd in de gemeenschap. Juist vanwege de sociale functie van de verenigingen was een nieuw
sportcomplex gewenst. Bovendien zou een eventuele verplaatsing van het sportcomplex naar Wouw
het voorzieningenniveau in het dorp nog verder uithollen. Het nieuwe sportcomplex is ten oosten van
de kern gerealiseerd.

De vrijkomende gronden van het voormalige sportcomplex worden nu ingezet voor nieuwe
woningbouw waarmee de vergrijzing en de ontgroening van het dorp tegen gegaan wordt. Inmiddels is
het bestemmingsplan voor de uitbreidingslocatie onherroepelijk en kan de woningbouw tot uitvoering
worden gebracht. Het bestemmingsplan voor de uitbreidingslocatie zal weer opgeslokt worden door dit
bestemmingsplan, maar de bestemmingsmogelijkheden zullen overgenomen worden in onderliggend
plan.

In de oplegnotitie uit 2008 is aangegeven dat een samenhangende aanpak nodig is om het
voorzieningenniveau op peil te brengen en daarmee de fysieke en sociale infrastructuur van het dorp
te versterken. Wanneer alleen geïnvesteerd zou worden in de bouw van senioren- of
zorgappartementen zonder dat geïnvesteerd wordt in een multifunctioneel centrum zouden ouderen er
in Heerle nog niets mee opschieten. Al echter niet gelijktijdig geïnvesteerd wordt in nieuwe
woningbouw is er onvoldoende draagvlak om de voorzieningen in stand te houden. Bovendien worden
met de woningbouw middelen gegenereerd die nodig zijn om een multifunctioneel centrum tot stand te
brengen. In Heerle hangt dus alles met elkaar samen. De ene ontwikkeling kan niet los van de andere
ontwikkeling tot uitvoering gebracht worden. In overleg met alle betrokken partijen is een
toekomstscenario opgesteld. Met dit scenario kan zowel de fysieke als sociale infrastructuur versterkt
worden.



 pagina 12 van 99 



 pagina 13 van 99 

Hoofdstuk 3 BESCHRIJVING PLANGEBIED

3.1 Historisch analyse van het gebied

 
Afbeelding Heerle in 1796

De vroegste vermelding van Heerle is van 1277 (Harella of Herelle), toen de tienden van Wouw en
Loenhout door Arnoud van Leuven en Elisabeth van Breda verkocht werden. Omdat een veertiental
percelen in Heerle onderdeel uitmaakten van de grotere heerlijkheid Gageldonk, en omdat deze

heerlijkheid waarschijnlijk tot de 11de eeuw teruggaat, nemen sommigen aan dat er al ruim vóór 1277
bewoning in of bij het dorp bestond. Waarschijnlijk werden de Heerlse percelen van Gageldonk rond
1253 afgesplitst van het grotere geheel. 
Heerle wordt gekenmerkt als een onregelmatige hoevenstrokenverkaveling, waarvan de oorsprong
waarschijnlijk teruggaat tot de grote turfontginningen (vanaf ca. 1245). Een oudere occupatie, gelet op
de Gageldonkse percelen, is echter ook mogelijk. De percelen aan de oostzijde van de Herelsestraat
zijn nog een fraai relict van de oudste verkaveling. De naam Heerle duidt op een moerasbos op een
zandige heuvelrug. De Herelsestraat loopt opvallend parallel aan de hoofdweg van Moerstraten: beide
waaiervormige structuren lijken relicten van een ontginning van het Halsters Laag die van oost naar
west verliep, steeds verder het veen in. Dit ondersteunt de hypothese, dat de oorsprong van het dorp
teruggaat tot de periode van de veenontginningen. 
In 1307 werd toestemming gegeven voor de bouw van een kerk. Dan blijkt ook dat de pastoor van
Bergen op Zoom rechten op een deel van de tienden heeft. De kerk wordt gewijd aan Gertrudis van
Nijvel, tevens de Bergse patroonheilige. De heer van Breda verkocht de percelen onder Wouw en
Heerle in 1480 aan Jan II van Glymes. 

Uit 15de –eeuwse bronnen blijkt dat de bewoning van Heerle in die tijd (en waarschijnlijk al eerder)
niet bij de huidige kerk geconcentreerd was, maar ver daarbuiten, in het noorden en het zuiden. In het
noorden bestond een cluster van bewoning op de Hazelaar, niet ver van het kasteel van Wouw en de
versterkte hoeve Altena; in het zuiden was een woonkern in de omgeving van de Vijfhoek bij

Westelaar. De totstandkoming van het straatdorp met de kerk als centrum dateert pas uit de 19de

eeuw. 



 pagina 14 van 99 

De middeleeuwse verkaveling werd aan de westzijde omsloten door de Running. Dit is een gegraven
kanaaltje dat de moerassige gronden (Bameer en omgeving) ontwaterde en het water via het noorden
(Boomvaart/Wouwsche beek) naar Steenbergen wegleidde. Aan de oostzijde bevond zich een aantal

bansloten, die de grens van de oudste kavels vormden. In de 13de en 14de eeuw was het gebied nog
bijzonder nat. Overal verspreid bevonden zich turfvelden, die een voor een ontgonnen 
werden. Na de ontginning bleven er schrale onvruchtbare gronden achter. Ten westen en zuidwesten

van Heerle ontwikkelde zich een landschap van heidevelden en vennen, dat pas in de 20ste eeuw
opnieuw in cultuur  werd gebracht. Aan de oostkant, langs het beekdal van de Smalle Beek, bevonden
zich beemden en weilanden.
In de Tachtigjarige Oorlog had de hele omgeving flink te lijden van plunderende soldaten en

oorlogshandelingen, waardoor het inwonertal sterk terugliep. Een opleving begon pas in de 19de

eeuw. Op de oudste kadastrale kaart van 1840 is nog maar sprake van een twintigtal huizen in het
plangebied, waarvan de meeste ten noorden van de kerk stonden. Honderd jaar later was er een
echte lintbebouwing ontstaan. 
De oude kerk van Heerle werd in 1861 afgebroken en vervangen door een nieuwe, waarvan een deel
van het schip en het westfront nog bestaat. Het koor ervan werd na oorlogsschade afgebroken. In
1924 werd een nieuw kerkschip met koor dwars op het oude gebouwd.

 
Afbeelding kerk en patronaat 1915

Uiteindelijk ontwikkelde Heerle zich tot een straatdorp. De stedenbouwkundige structuur wordt in
belangrijke mate bepaald door het stratenpatroon. De Herelsestraat neemt daarin de belangrijkste
positie in. Oorspronkelijk bevond alle bebouwing zich aan de Herelsestraat, die zich over de kam van
een zandrug uitstrekt in zuidwestelijke-noordoostelijke richting. Rond 1800 is op de landmeterskaart
van A. Adan is naast de Herelsestraat ook de Torenbaan al herkenbaar. Opvallend is de dan nog
geringe dichtheid van de bebouwing ter plaatse van het dorpscentrum. De kerk stond toen al op
dezelfde plaats als het huidige kerkgebouw, maar stond heel solitair aan de Herelsestraat. 

De historische ontwikkeling van Heerle verklaart het smalle profiel van de Herelsestraat: de schaarse
gebouwen zijn merendeels direct aan de straat gesitueerd. Wel was er ter hoogte van de kern sprake
van een zekere verbreding van de Herelsestraat. 

Binnen deze kern heeft zich oorspronkelijk geen dorpsplein ontwikkeld. Het huidige dorpsplein is pas
na de Tweede Wereldoorlog tot stand gekomen. Toen kwamen ook de woonuitbreidingen tot stand
aan de west- en in mindere mate aan de oostzijde van de kern. Daardoor verloor Heerle het typische
karakter van de lintdorp. De naoorlogse  uitbreidingen zijn planmatig van opzet . 
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In de 20e eeuw kwamen eveneens allerlei voorzieningen tot stand. De gezondheidszorg verbeterde
met name door de aanleg van waterleiding en riolering. De wegen werden verbeterd en verhard. Er
kwam elektrisch licht. Zo voorzag de molenaar van Heerle al in 1918 het dorp  van elektriciteit. In 1912
kwam naast de kerk het St. Aloysius-patronaat gereed en daarmee kreeg het Herelse
verenigingsleven niet alleen een mooi gebouw, maar ook een stimulans. In 1972 werd het gebouw
afgebroken en aan het eind van dat jaar werd het nieuwe dorpshuis De Schalm in gebruik genomen. 

 
Afbeelding De Schalm 1973

3.2 Ruimtelijke analyse van het gebied

3.2.1 Stedenbouwkundige analyse

De kern Heerle ligt ten noorden van het spoortracé Roosendaal-Bergen op Zoom en heeft een
organisch lintstructuur die als zwermgehucht zijn oorsprong vindt.
De bebouwing bestaat voor het grootste deel uit vrijstaande en twee-onder-één-kap woningen, die zijn
uitgevoerd in één of twee meestal verticaal gelede bouwlagen met kap. 
De ruimtelijke structuur kenmerkt zich door de lintstructuur. Typerend is dat achter de lintbebouwing
na de Tweede Wereldoorlog planmatige buurten zijn gerealiseerd en dat de randen mooie overgangen
naar het open landelijke gebied vertonen. 
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Afbeelding historische gebiedsindeling

Diverse gebieden kunnen worden onderscheiden.

De structuurdrager: de Herelsestraat
De Herelsestraat wordt gekenmerkt door een organisch gegroeide lintbebouwing, die vooral dateert uit
de 18e en 19e eeuw. De Herelsestraat is het centrale dorpslint en is te beschouwen als
structuurdrager van het dorp. In deze straat bevinden zich de Gertrudiskerk en diverse karakteristieke
gebouwen, waarvan een aantal de monumentenstatus heeft gekregen. Ook de ontsluitingen van de
diverse dorpsuitbreidingen komen uit op de Herelsestraat. 
Door de grotendeels gesloten gevelwanden doet de Herelsestraat erg besloten aan. 

De bebouwing is zeer gevarieerd met kleine panden, uiteenlopende bouwstijlen en een diversiteit aan
geveltypen, bouwmaterialen en kleuren. Aan de Herelsestraat bevindt zich een aaneenschakeling van
individuele bebouwing van één of twee bouwlagen met een kap. De nokrichting is zowel evenwijdig
aan de weg als haaks op de weg. 

 
Afbeelding Herelsestraat Heerle
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De gebieden Kapelstraat, Elzenstraat-Wilgenstraat

De Kapelstraat en de Elzenstraat-Wilgenstraat betreffen dorpsuitbreidingen ten noordoosten
respectievelijk ten noordwesten van Heerle. De gebieden bestaan uit een blokverkaveling met
gevarieerde bebouwing in de vorm van rijenwoningen.  De bebouwing is geschakeld, met kleine
verspringingen ten opzichte van de rooilijn en met wisselende onderlinge afstanden. De woningen
hebben geen voortuinen. 

 
Afbeelding Elzenstraat Heerle

Het gebied Het Kerkpad
Het Kerkpad is een doodlopende oostelijke aftakking van de Herelsestraat. De bebouwing is vrijwel
uitsluitend in één laag met kap uitgevoerd. Er is weinig variatie in positionering, massa of bouwstijl. In
de Kapelstraat bevinden zich enkel agrarische bouwwerken in de vorm van stallen en loodsen.

 
Afbeelding Kerkpad Heerle
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Het gebied ten zuiden van de Torenbaan
Het gebied waarin deze straten zijn gesitueerd, maken onderdeel uit van het introverte woongebied
van Heerle. De introverte woningbouw kenmerkt zich door een grote diversiteit aan bebouwing in een
gebied met een groen karakter en een open straatbeeld. De vormgeving is wel per bouwblok
samenhangend, maar de diversiteit is groot door de afwisselingen in voorgevelrooilijnen, bouwhoogten
en gevelindelingen. Desondanks is er door de samenhang per bouwblok toch sprake van enige rust.
Het is van belang dat deze samenhang per bouwblok of zelfs per cluster van dezelfde bouwblokken
behouden blijft.
De betreffende straten zijn in een hofachtig patroon gelegd. De bebouwing bestaat overwegend uit
twee bouwlagen met een kap. Aan de rand is ook sprake van vrijstaande woningen. De bebouwing is
kleinschalig, maar wel gegroepeerd in kleine blokken of twee-onder-één-kap.

 
Afbeelding Plantaanstraat Heerle

Uitbreidingslocatie Heerle (voormalige sportvelden)
Bij de inrichting van de uitbreidingslocatie wordt vooral gekeken naar de bestaande ruimtelijke
hoofdstructuur waarbij met name de huidige ontsluiting en het groen in het plangebied bepalend zijn
geweest. Het is de bedoeling om deze bepalende elementen in het plangebied verder te versterken.

 
Afbeelding bestaande ruimtelijke hoofdstructuur

De uitbreiding op de voormalige sportvelden vormt een logisch vervolg op de naoorlogse uitbreidingen
aan de westzijde van de Herelsestraat. Het plan sluit aan op de aanwezige verkeers- en
groenstructuur. Deze verkeers- en groenstructuur zijn verenigd in de dragers van het plan:

1. De noord-zuid as met daarin de aansluiting op de huidige kern en de groen/retentiestrook;
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2. De oost-west as met daarin een groenstrook met bomen.

Deze opzet refereert tevens aan de oorspronkelijke oost west verkaveling die haaks op de
Herelsestraat staat. De huidige kwaliteiten van de locatie bestaan uit de landschappelijke doorzichten
en de aanwezige volwassen bomen aan de randen. De hoofdopzet van de verkaveling is er dan ook
op gericht om deze kwaliteiten zoveel mogelijk uit te lichten en te versterken.

Als gevolg van deze hoofdstructuur ontstaan diverse bouwvelden waaraan, afhankelijk van de vraag,
aan een groot deel flexibele invulling kan worden gegeven. Zo kunnen op een deel van de kavels
vrijstaande woningen, tweekappers en/of rijwoningen gebouwd worden. Het grootse deel van de
kavels heeft door deze opzet een natuurlijke begrenzing en buffer.

In de verkaveling van de uitbreidingslocatie is een viertal woonmilieus te onderscheiden:

• De velden
• De laan
• Het bovenhof
• Het benedenhof

 Afbeelding

woonmilieus

Deze woonmilieus zijn eenheden met samenhangende architectuur die een herkenbare ruimtelijke
relatie met elkaar hebben en zodanig zijn gesitueerd dat deze de stedenbouwkundige hoofdopzet van
het woongebied ondersteunen, zonder daarbij de eigen identiteit te verliezen.

Algemeen architectuurbeeld
In algemeenheid dienen alle woningen op de locatie te bestaan uit een rechthoekig volume (met kap).
De oriëntatie van de hoofdvolumes van de woningen zijn vastgelegd in het stedenbouwkundig
ontwerp. Daarnaast is per woonmilieu een goot- en nokhoogte vastgelegd in het bestemmingsplan.
Het streefbeeld is een ingetogen wijk met een hoge woonkwaliteit. De wijk moet rust en
gemoedelijkheid uitstralen zoals dat past binnen de dorpse context. Oorspronkelijk werd veel gebruik
gemaakt van dezelfde materialen aangezien vaak eenvoudigweg weinig verschillende materialen
voorhanden waren. Dit heeft er toe geleid  dat een rustig beeld ontstond. Door een aantal criteria te
stellen waaraan de nieuwe invulling moet voldoen, ontstaat een eenheid. Voor wat betreft de
materiaalkeuze worden natuurlijke tinten van materialen gekozen, waarbij gerecyclede materialen de
voorkeur hebben. In het beeldkwaliteitplan wordt een nadere beschrijving gegeven van de
verschillende woonmilieus.

Sportvelden Heerle
Het trainingsveld (met verlichting) is zo gesitueerd dat deze het verst verwijderd is van de
woonbebouwing.
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De sportzaal met ten zuiden hiervan de daarbij behorende voorzieningen is vrijwel direct achter de
school gesitueerd. Op deze wijze sluit de nieuwe bebouwing aan bij de aanwezige bebouwing in het
dorpshart met de kerk en is de sportzaal, in het kader van het medegebruik, op korte afstand van de
school gelegen. Als de kerk als het middelpunt van het dorpshart wordt beschouwd, met straks daarin
de sociaal culturele voorzieningen, dan liggen de andere voorzieningen (winkels, school, sportzaal,
sportvelden) binnen een straal van 100 m van dit middelpunt. 

De sportzaal wordt opgedeeld in twee delen (een entreegebouw met daaraan gekoppeld de sporthal),
wat zorgt voor een geleding en een goede ruimtelijke inpassing in de kleinschalige en groene
omgeving. De ruimtelijke massa verschilt in hoogte, waarmee de geleding wordt versterkt. Het
sportzaalgedeelte heeft een gesloten uitstraling, door het toepassen van weinig ramen, terwijl het
kantinegedeelte een open uitstraling heeft, door de grotendeels glazen gevels. Het gesloten deel zal
qua materiaal en kleur een natuurlijk karakter moeten hebben voor een landschappelijke uitstraling.
Het open glazen kantinegedeelte zal door reflectie het landschap weerspiegelen en daarmee de
overgang verzachten. 

 
Afbeelding sportzaal, -kantine en -velden Heerle

3.2.2 Verkeer en infrastructuur

Heerle is in goed ontsloten door de ligging nabij de A58, die ten zuiden van de kern ligt. Via de
Herelsestraat en de Bergsebaan is Heerle direct verbonden met op- en afrit 26 van de A58. Via deze
rijksweg is Heerle verbonden met de regionale centra Roosendaal en Bergen op Zoom.  Aan de
noordzijde is Heerle via de Moerstraatseweg verbonden met Steenbergen in het noordwesten en via
de Waterstraat met Wouw. De overige wegen in het buitengebied hebben een lokaal karakter en
hebben een belangrijke functie voor de ontsluiting van het agrarisch gebied. 

Alle wegen in de kern Heerle zijn in verkeerskundige termen ‘erftoegangswegen binnen de bebouwde
kom’. Dat wil zeggen dat hier een 30 km/uur regime geldt en dat gemotoriseerd- en fietsverkeer
gebruik maakt van dezelfde rijbaan. Functioneel gezien is de Herelsestraat echter de ‘ruggengraat’
van het dorp omdat de meeste woonstraten hier op uitkomen en omdat langs deze weg de meeste
functies gesitueerd zijn. Hierdoor heeft de Herelsestraat een relatief  ‘zwaardere’ verkeersfunctie. Op
de Herelsestraat rijden gemiddeld 2000 motorvoertuigen per etmaal. Dit is gemiddeld het drievoudige
van de overige woonstraten in het dorp. Voor ‘erftoegangswegen binnen de bebouwde kom’ geldt
grofweg een acceptabele verkeersintensiteit van 3000 motorvoertuigen per etmaal. Hierbij is reeds
rekening gehouden met de rurale omgeving. In stedelijke context geldt namelijk een hogere
acceptabele verkeersintensiteit.

3.2.3 Groen, water en ecologie

Heerle is gelegen in een agrarisch werklandschap, een zogenaamd hoevenlandschap. Dit zijn de
oudste ontginningen, gelegen op de hogere gronden langs de beken. 
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Het karakter van dit landschap wordt bepaald door de verspreide hoeves met hooggelegen
bouwlanden en grasland op de lagere delen. Vroeger was dit landschap kleinschalig door de
singelbeplanting langs de perceelsgrenzen. Nu is het een open glooiend landschap, met een los
patroon van verspreide erven en slingerende wegen, soms begeleid door laanbeplantingen. 

Waterloop De Running vormde tot ver in de 19de eeuw de grens tussen het cultuurland dat behoorde
bij de kern Heerle en de Heerlse Heide. In dit heidegebied kwamen vele waterplassen voor, zoals het
Leintjesven en het Bameer. Bij de ontginning zijn waterlopen aangelegd, die de plassen deed
opdrogen. 
De waterloop Running is een ‘duurzame drager’ voor het landschap. Het zichtbaar maken van de
waterloop, bijvoorbeeld door natuurlijke ontwikkeling van beekloop en oevers of incidenteel accenten
van (knot)bomen, is hiervoor belangrijk. (Landschapsontwikkelingsplan De Zoom van West-Brabant,
2004/2005)



 pagina 22 van 99 

  Op dit
moment is de Running niet helemaal zichtbaar, omdat deze onder de voormalige sportvelden
doorloopt.

Afbeelding Landschapsontwikkeling De Zoom van West-Brabant

De Running is niet aangewezen als ecologische verbindingszone, zoals vastgelegd in Rijks- en
provinciaal beleid. De waterloop heeft wel ecologische waarden.
Bij de inrichting van de uitbreidingslocatie op de voormalige sportvelden is ervoor gekozen om deze
waterloop weer open te graven. Door het weer open graven en zichtbaar maken van de Running zal
deze waterloop een meer natuurlijke oever krijgen en een overgang van bebouwd gebied naar
(agrarisch) landschap gaan vormen. Zo krijgt de afronding van deze uitbreidingslocatie gestalte.  
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Het deelperceel ten westen van de Running gaat als uitloopgebied dienen. Recreatievormen als
wandelen en ‘natuurlijk spelen’ (met boomrestanten e.d.) krijgen hier een plek. 

Het vroegere heidegebied is onbegroeid waardoor er vrij zicht is over grote afstand op de daarachter
gelegen opgaande beplanting van het landschappelijk waardevolle agrarische gebied ten westen van
de Boerenweg.

In de naoorlogse woonuitbreidingen ten westen van het lint is een karakteristieke groenstructuur tot
stand gekomen. De groene gebieden in de voormalige pastorietuin en aan de Ekelstraat staan met
elkaar in verbinding via groenstroken en rijen boombeplanting. Deze structuur zet zich voort in de
groenstructuur van de woonwijken aan de zuidzijde van de kern. Ook is in het zuidelijk gedeelte van
de kern een aantal groene ruimten ingericht. De bestaande groenstructuur en de groene ruimten
zullen ook als zodanig bestemd worden.

3.2.4 Sociale veiligheid

Kleine kernen als Heerle, met hun traditionele opzet van wonen aan de straat en private achtertuinen,
voldoen in beginsel in hoge mate aan de moderne eisen die worden gesteld aan sociale veiligheid:

• de dorpen zijn overzichtelijk van afmetingen;
• de woonbebouwing is direct gericht op de openbare buitenruimten;
• de openbare buitenruimten zijn in het algemeen ook de verkeersroutes, zodat er in ruime mate

sociale controle plaatsvindt;
• er komen geen doodlopende straten en onoverzichtelijke hoeken voor;
• achtererven grenzen in het algemeen niet aan de openbare weg;
• parkeren komt nergens in grote concentraties voor, zodat betrokkenheid vanuit de woonfuncties

blijft bestaan.

Dit geldt in overwegende mate ook voor de uitbreidingslocatie Heerle.

3.3 Functionele analyse van het gebied

3.3.1 Functionele hoofdstructuur

Heerle is voornamelijk een woongebied. De (maatschappelijke) voorzieningen zijn in en rondom de
kerk geclusterd. Aan het noordelijke gedeelte van de Herelsestraat zijn de bestemmingen meer
gemengd. 

Wonen

Demografische gegevens
Op 1 januari 2010 woonden in Heerle 6619 inwoners. 

Leeftijdsopbouw   Westrand    Roosendaal
0 - 24     27 %     28 %
25 - 54     39 %     41 %
55+     33 %     31 %

Uit dit overzicht blijkt dat de leeftijdsopbouw van de bewoners niet helemaal in de pas loopt met de
hele gemeente Roosendaal. Er zijn in Heerle relatief iets meer ouderen.

Woningvoorraad
Voor wat betreft de woningvoorraad in de Westrand

• vrijstaande woningen     254
• twee-onder-een-kap/geschakeld    186
• rijenwoningen     118
• etagewoningen       15
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De gemiddelde perceelsoppervlak van de woningen bedraagt 544 m2  (voor de hele gemeente is dat

334 m2). De gemiddelde woningbezetting bedraagt 2,35.

Van de woningvoorraad in Heerle zijn 476 woningen eigen woningen, 81 woningen behoren in
eigendom toe aan een woningbouwcorporatie en 16 woningen betreffen particuliere huurwoningen.
Het percentage eigen woningen (83%) is in Heerle hoger dan het gemiddelde in Roosendaal.

Detailhandel
In Heerle is een aantal detailhandelszaken gevestigd. Deze zijn gevestigd rondom de kerk of in het
noordelijk gedeelte van het lint. Rondom de kerk bevinden zich een bloemenzaak, een slagerij en een
voormalige kleine supermarkt waarvan het pand al enige tijd leeg staat.
In het noordelijk gedeelte van het lint bevinden zich een zaak in witgoed en een fietsenzaak.

In het voormalige Rabobankvestiging (Beukenstraat 3 in Heerle) zit nu een bloemenzaak met
beperkte openingstijden. Voor deze locatie zijn al verschillende woningbouwplannen ingediend. Deze
zijn echter nooit gerealiseerd. Voorlopig krijgt deze locatie een wat ruimere bestemming zodat er een
kantoor of een winkel gevestigd kan worden.

Horeca
In de kom zijn 3 horecabedrijven (zalencomplex, cafetaria en een café) aanwezig, die ook als zodanig
bestemd zijn. Het zalencomplex en de cafetaria zijn gelegen nabij de Kerk aan de Herelsestraat en de
Torenbaan. Het café ligt in het noordelijk gedeelte van de Herelsestraat.

Maatschappelijke voorzieningen
De voormalige sportvelden zijn niet meer in gebruik, omdat de sportactiviteiten verplaatst zijn naar het
oosten van Heerle. Ten oosten van Heerle is een nieuw sportcomplex (sportzaal en sportvelden) waar
alle sportactiviteiten naar toe verhuisd zijn. 
Naast de kerk bevindt zich ook de basisschool.

Uit de opbrengsten van de uitbreidingslocatie wordt geïnvesteerd in de kerk van Heerle. De
monumentale kerk komt terug als centraal ontmoetingspunt in het midden van dorp. Hij krijgt een
nieuwe invulling met maatschappelijke functies, waaronder het dorpshuis. De gemeente draagt bij aan
de verbouwing van de kerk, de verhuizing van het dorpshuis en zal hierbij ook jaarlijks investeren om
de dorpshuisfunctie in de kerk te behouden. Op deze wijze wordt niet alleen het monument behouden,
maar blijft het ook mogelijk om te investeren in het gebouw om toekomstig bestaan mogelijk te
houden. 

Door alle (maatschappelijke) voorzieningen zoveel mogelijk te clusteren rondom de kerk wordt
getracht de leefbaarheid in het dorp te verbeteren. Tevens wordt het door medegebruik makkelijker
om de voorzieningen in stand te houden en wordt een bijdrage geleverd aan de sociale infrastructuur
van het dorp.

Bedrijven
De bedrijven die in Heerle gevestigd zijn bevinden zicht allemaal in het lint ter noorden van het
Kerkpad. 

Naast twee garagebedrijven en een timmerfabriek zijn er van oudsher nog een paar percelen met een
bedrijfsbestemming. Deze bestemming is, zeker gezien de aard van de bebouwing, ook als zodanig
gecontinueerd.

Onderwijsvoorzieningen
Basisschool Berkenveld is een katholieke dorpsschool, midden (naast de kerk) in het dorp van Heerle

Kinderspeelplaatsen
Wanneer het gaat om speelvoorzieningenniveau kunnen de dorpskernen vanwege hun specifieke
situatie niet op dezelfde manier benaderd worden als de wijken in Roosendaal. Met name de vaak
beperkte omvang van het inwonertal en een andere stedenbouwkundige opbouw waarbij de
bebouwingsdichtheid gering is, zorgen voor een andere benadering. Daarnaast speelt ook de
toegankelijkheid van de omliggende open ruimte van een dorp een rol. Deze ruimte kan zowel fysiek
als psychisch beleefd worden.
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Ook voor de kern Heerle kan gesteld worden dat het dorp een vrijligging kent in de directe omgeving
en het is omgeven door agrarisch land en/of groen. In het dorp zijn sportvelden aanwezig.
De belangrijkste barrière is de relatief drukke doorgaande straat waar omheen het dorp is gevormd.
Dit is in Heerle de Herelsestraat.
Afhankelijk van de behoefte wordt bepaald welke speelvoorzieningen opgeknapt, uitgebreid of
opgericht worden. Dit gebeurt in samenspraak met de bewoners.

  Afbeeldin

g speelvoorzieningen Heerle

Bij de voormalige sportvelden blijft een gedeelte van deze locatie (alsnog) onbenut. Gekeken zal
worden of dit ingericht kan worden als een speelplek voor kinderen. 
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Hoofdstuk 4 ONDERZOEKEN

4.1 Bedrijven- en milieuzonering

Milieuzonering is het aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende
en milieugevoelige functies ter bescherming of vergroting van de kwaliteit van de leefomgeving.
Milieuzonering beperkt zich in het algemeen tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te
weten geur, stof, geluid en gevaar. 

Voor een verantwoorde inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige functies
nabij bedrijven, heeft de VNG van de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ in 2009 een geheel
herziene uitgave opgesteld. Deze publicatie is geraadpleegd ten behoeve van de paragraaf bedrijven
en milieuzonering.

Toelichting
In de VNG-publicatie is een richtafstandenlijst opgenomen in relatie tot het omgevingstype rustige
woonwijk. In deze lijst zijn bedrijven op grond van hun potentiële milieubelasting ingedeeld in zes
categorieën. In onderstaande tabel zijn de milieucategorieën en richtafstanden uit de VNG-publicatie
overgenomen.

Tabel: Milieucategorieën en richtafstanden

Milieucategorie richtafstand tot omgevingstype 'rustige woonwijk' * in meters

1 10 m.

2 30 m. 

3.1 50 m. 

3.2 100 m. 

4.1 200 m.

4.2 300 m. 

5.1 500 m.

5.2 700 m. 

5.3 1.000 m.

6 1.500 m.
* indien de omgeving te typeren is als 'gemengd gebied' gelden kleinere afstanden, namelijk één afstandstap kleiner (zie
VNG-publicatie, paragraaf 2.3).

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere
milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning die
volgens het (bestemmings)plan of via vergunningvrij bouwen mogelijk is. 

Twee omgevingstypen
De VNG-publicatie onderscheidt twee omgevingstypen:

1) Het omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitengebied
Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding.
Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven of
kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring
door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig
buitengebied (eventueel inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied.

2) Het omgevingstype gemengd gebied
Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden
beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het
omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing
van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van
milieubelastende activiteiten veelal bepalend.
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Omgevingstype Heerle
Bij het opstellen van deze paragraaf is voor Heerle uitgegaan van het omgevingstype 'rustige
woonwijk', behoudens voor de bebouwingsstrook aan weerszijden van de Herelsestraat. Deze is
gekarakteriseerd als omgevingstype 'gemengd gebied'. De Herelsestraat behoort namelijk tot de
hoofdinfrastructuur van de gemeente Roosendaal.

Bestaande bedrijven
Het bestemmingsplan Kom Heerle heeft een conserverend karakter. Het plan is niet kaderstellend
voor nieuwe ontwikkelingen. Binnen het plangebied zijn diverse voorzieningen aanwezig in
milieucategorie 1 en 2 zoals winkels, een school, garages en horeca. De meeste bedrijven behoren
eveneens tot milieucategorie 1 en 2. Uitzondering hierop vormen de sportvelden met terreinverlichting,
deze vallen onder milieucategorie 3.1, en machinefabriek Doggen met milieucategorie 3.2. Direct
grenzend aan het plangebied ligt een bedrijf waarvan de richtafstand over gevoelige objecten in het
plangebied ligt. Dit is een melkveebedrijf gelegen aan de Herelsestraat 168.

In hoofdstuk 9 is een lijst met de aanwezige bedrijven opgenomen. Hiervan uitgezonderd zijn die
adressen waarvan uit veldonderzoek blijkt, dat het een woning is en waarbij geen gevelkenmerken zijn
aangetroffen waaruit zou kunnen blijken dat hier sprake is van bedrijfsmatige activiteiten.

De bedrijven die opgenomen zijn in de bedrijvenlijst zullen moeten voldoen aan de opgelegde
milieuvoorschriften, zodat de hinder die een bestaand bedrijf veroorzaakt bij naburige bedrijven of
woningen een acceptabel niveau heeft. Uitbreiding van bestaande bedrijven in het plangebied zal
slechts mogelijk zijn indien de beoogde bedrijfsactiviteiten daar milieuhygiënisch acceptabel zijn. Een
bedrijf dat uitbreidt, zal moeten voldoen aan de bepalingen in het bestemmingsplan en aan de
milieuvoorschriften die verbonden zijn aan het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer
(Activiteitenbesluit), of aan de eigen omgevingsvergunning voor de activiteit milieu.

Bij vergunningplichtige bedrijven in het kader van milieu is de milieubelasting op basis daarvan door
middel van voorschriften begrensd. Bij meldingsplichtige bedrijven zijn eventueel, naast de algemeen
geldende voorschriften, maatwerkvoorschriften gesteld.

Nieuwe bedrijven
Vestiging van nieuwe bedrijven in en om het plangebied zal slechts mogelijk zijn indien de beoogde
bedrijfsactiviteiten daar milieuhygiënisch, onder andere qua geur, acceptabel zijn. Nieuwe bedrijven
moeten voldoen aan de bepalingen in het bestemmingsplan en aan de milieuvoorschriften die
verbonden zijn aan het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) of
aan de eigen omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. 

Conclusie
Het bestemmingsplan heeft een consoliderend karakter. In de bedrijvenlijst zijn de aanwezige
bedrijven opgenomen. Uitbreiding van bestaande bedrijven of vestiging van nieuwe bedrijven in het
plangebied zal slechts mogelijk zijn indien de beoogde bedrijfsactiviteiten daar milieuhygiënisch
acceptabel zijn. 

Geconcludeerd kan worden dat er vanuit de optiek van bedrijven en milieuzonering geen beperking is
voor vaststelling van het bestemmingsplan. 

4.2 Luchtkwaliteit

Het wettelijk toetsingskader voor de luchtkwaliteit is vastgelegd in een aantal documenten waaronder
de Wet milieubeheer (Wm).

In dit geval gaat het om een conserverend bestemmingsplan. Het is aannemelijk dat de concentratie
van stoffen in de buitenlucht als gevolg van het conserverende deel van het plan per saldo gelijk blijft.
Toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit is hiervoor derhalve niet aan de orde. 
 

4.3 Geur

Inleiding
Ondernemingen hebben te maken met milieuvoorschriften. 
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Deze zijn gebaseerd op de Wet milieubeheer en staan in algemene milieuregels zoals het Besluit
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) of in een omgevingsvergunning
voor het oprichten of veranderen van een milieu-inrichting.

Bestaande bedrijven
Om het plangebied zijn verschillende grotere bedrijven gelegen, zoals een plantenkwekerij en enkele
veehouderijbedrijven. Van deze bedrijven zijn slechts heel beperkt geurklachten bekend over de
afgelopen drie jaar, en dan met name van de agrarische bedrijven. Deze bedrijven, net als de overige
bedrijven in en in de nabijheid van het plangebied, moeten voldoen aan de genoemde
milieuvoorschriften, zodat de eventuele geurhinder die een bedrijf veroorzaakt bij naburige bedrijven of
woningen acceptabel blijft.

Uitbreiding van bestaande bedrijven in en om het plangebied zal slechts mogelijk zijn indien de
beoogde bedrijfsactiviteiten daar milieuhygiënisch acceptabel zijn. Een bedrijf dat uitbreidt zal moeten
voldoen aan de bepalingen in het bestemmingsplan en de geldende milieuvoorschriften. 

Nieuwe bedrijven
Vestiging van nieuwe bedrijven in en om het plangebied zal slechts mogelijk zijn indien de beoogde
bedrijfsactiviteiten daar milieuhygiënisch acceptabel zijn. Nieuwe bedrijven moeten voldoen aan de
bepalingen in het bestemmingsplan en aan de milieuvoorschriften die verbonden zijn aan het Besluit
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) of aan de eigen
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt voor de beoordeling van aanvragen om een
omgevingsvergunning het toetsingskader voor de geurhinder vanuit veehouderijen, voor zover deze
niet onder de werking van het Besluit landbouw milieubeheer/Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer vallen. De Wgv stelt normen aan de geurbelasting van vergunningplichtige
veehouderijen op geurgevoelige objecten en stelt minimale afstanden vast van veehouderijen tot
geurgevoelige objecten, zoals woningen. Bij nieuwe ontwikkelingen in het kader van de Wet ruimtelijke
ordening dient te worden gekeken naar de aanvaardbaarheid van deze plannen in verband met
omliggende geurbronnen. 

Conclusie
Knelpunten met betrekking tot geur zijn niet te verwachten. Het aspect geur levert geen beletsel of
beperking op voor het conserverende bestemmingsplan. 

4.4 Externe veiligheid

Inleiding
Het aspect externe veiligheid kan relevant zijn vanwege bedrijven (inrichtingen) die met gevaarlijke
stoffen werken en vanwege het transport van gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor en door
buisleidingen.

4.4.1 Bedrijven

Toestingskader Bevi-bedrijven
Het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen) verplicht het bevoegd gezag inzake de Wet
milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening afstanden aan te houden tussen gevoelige objecten en
risicovolle bedrijven. Het Bevi heeft onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de
risiconormen te waarborgen. 

Het Bevi is van toepassing op vergunningplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk
besluit gezien als een nieuwe situatie.

Aanwezige Bevi-bedrijven
Om te bepalen of er in de directe omgeving bedrijven zijn gelegen waarop het Bevi van toepassing is,
zijn het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS)* en de professionele risicokaart*
geraadpleegd. 
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Hieruit blijkt dat er op een afstand van ongeveer 7.000 meter van de zuidwestelijke begrenzing van het
plangebied een bedrijf is gelegen waarop het Besluit externe veiligheid inrichtingen van toepassing is
en waarvan het invloedsgebied tot over het plangebied reikt. 

- Sabic Innovative Plastics B.V. (gemeente Bergen op Zoom)
Met betrekking tot dit bedrijf is de provincie Noord-Brabant het bevoegd gezag. Op basis van de
professionele risicokaart is bepaald dat het plangebied op een afstand van circa 7.000 meter van
Sabic Innovative Plastics B.V. ligt. Het invloedsgebied* van Sabic bedraagt 8.705 meter en ligt
hierdoor volledig over het plangebied. 

Uit de kwantitatieve risicoanalyse, behorende bij de Wet milieubeheeraanvraag, blijkt dat het

plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar niet buiten de inrichtingsgrens ligt. Het maximaal berekende
groepsrisico bedraagt 0.002 van de oriënterende waarde. Bestemmingsplan Kom Heerle is een
consoliderend plan en leidt derhalve niet tot een toename van het aantal aanwezige personen binnen
het plangebied. Het voor het bedrijf berekende groepsrisico wordt niet beïnvloed door het vaststellen
van dit bestemmingsplan. 

Omdat het plangebied gelegen is binnen het invloedsgebied van een Bevi-bedrijf dient op grond van
het Bevi, bij het vaststellen van het Wro-besluit, de hoogte van het groepsrisico te worden
verantwoord. Over de (noodzaak tot een) verdere invulling van de verantwoordingsplicht met
betrekking tot het groepsrisico heeft de gemeente contact opgenomen met de Veiligheidsregio. Het
advies heeft betrekking op de communicatie, rampenbestrijding en bluswater. Op basis van dit advies
is een verantwoording van het groepsrisico opgesteld.  De verantwoording van het groepsrisico heeft
niet geleid tot aanpassingen in het bestemmingsplan. De verantwoording is als bijlage bijgevoegd.

* Het RRGS is een centraal landelijk register met gegevens over risicosituaties die in Nederland 
bestaan rond het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen.
* De professionele risicokaart laat onder andere zien waar risicobronnen liggen.
* Invloedsgebied: Dit is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het
groepsrisico. Dit gebied wordt bepaald door de berekening van het grootst mogelijke  ongeval waar nog bij
1% van de blootgestelde personen dodelijk letsel optreedt.

4.4.2 Transport

Toetsingskader transport
Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, het
water en de weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire Risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen, 1 januari 2010, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en
richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het groepsrisico zijn
opgenomen.

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Hiervoor
gelden namelijk de afstanden die in bijlage 5 en 6 van de circulaire Risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen, 1 januari 2010 zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden risico

vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor het Basisnet
Weg geldt dat daar waar in tabel 5 van de circulaire de afstand ‘0’ is vermeld, het plaatsgebonden

risico vanwege het vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar.
Omdat er in de circulaire nog geen tabel is opgenomen met betrekking tot Basisnet Spoor, blijft het
berekenen van het plaatsgebonden risico voor het spoor noodzakelijk.

Op het moment dat het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) in werking treedt (naar
verwachting eind 2012) moet voor sommige transportassen rekening worden gehouden met het
Plasbrandaandachtsgebied (PAG). Het PAG is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij
de realisering van kwetsbare objecten, rekening dient te worden gehouden met de effecten van een
plasbrand. Voor bijvoorbeeld de rijksweg wordt de 30 meter voor het PAG gemeten vanaf de
rechterrand van de rechterrijstrook. In het toekomstige Btev is beschreven aan welke voorwaarden het
bouwen in een PAG moet voldoen.
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Indien binnen het invloedsgebied  van een transportas nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een
overschrijding van de oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het
groepsrisico optreedt, dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, 
het groepsrisico te worden verantwoord. Volgens de circulaire gelden geen beperkingen voor het
ruimtegebruik voor het gebied dat verder ligt dan 200 meter van de transportas. 
Ten aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende
vervoersklasse (GF3: brandbaar gas) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook de
effectafstand die wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd.
Zodoende kan het invloedsgebied verder reiken dan 200 meter. Indien dat het geval is en het
invloedsgebied reikt tot over het plangebied, moeten wel maatregelen worden overwogen,
bijvoorbeeld in het kader van zelfredzaamheid.

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid
voor buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. 

Beoordeling transport
Om te bepalen of er in de directe omgeving van het plangebied risicorelevante transportassen zijn
gelegen is de professionele risicokaart geraadpleegd. De volgende transportassen zijn beoordeeld. 

Vaarwegen
Het plangebied ligt op meer dan 200 meter van een vaarweg waarover transport van gevaarlijke
stoffen plaatsvindt (zoals opgenomen in bijlage 5 en 6 van de circulaire Risiconormering vervoer
gevaarlijk stoffen). Gelet hierop zijn risicoberekeningen niet nodig en hoeven er geen beperkingen te
worden gesteld aan het ruimtegebruik binnen het plangebied.

Rijkswegen
Het plangebied ligt op meer dan 200 meter van een rijksweg waarover transport van gevaarlijke
stoffen plaatsvindt (zoals opgenomen in bijlage 5 en 6 van de circulaire Risiconormering vervoer
gevaarlijk stoffen). Gelet hierop zijn risicoberekeningen niet nodig en gelden er geen beperkingen ten
aanzien van het ruimtegebruik binnen het plangebied.

Spoorwegen
Het plangebied ligt op meer dan 200 meter van de spoorweg Bergen op Zoom-Roosendaal West.
Gelet hierop zijn risicoberekeningen niet nodig en zijn er geen beperkingen voor het ruimtegebruik
binnen het plangebied.

Buisleidingen
Om te bepalen of er in het plangebied of in de directe omgeving buisleidingen zijn gelegen is de
professionele risicokaart geraadpleegd. Hieruit blijkt dat het plangebied niet binnen het invloedsgebied
ligt van een buisleiding. Gelet hierop zijn risicoberekeningen niet noodzakelijk en zijn er geen
beperkingen voor het ruimtegebruik binnen het plangebied.

Straalpaden
Straalpaden (straalverbindingspaden) zijn optisch vrije paden, met een breedte van circa 200 meter
ten behoeve van telecommunicatie. Voor het berichtenverkeer maken KPN Telecom en andere
instellingen en bedrijven gebruik van straalverbindingen. Om een ongestoord berichtenverkeer
mogelijk te maken dient tussen de zend- en ontvangststations een vrije baan aanwezig te zijn, het
zogenaamde straalpad. De straling volgt een vrijwel rechte lijn en niet de kromming van het
aardoppervlak. Voor een onbelemmerd gebruik mag bebouwing in deze straalpaden een bepaalde
hoogte niet overschrijden. De toelaatbare bebouwingshoogte is afhankelijk van de terreinhoogte en de
hoogte van het straalpad ter plaatse en varieert meestal tussen de 25 meter en de 70 meter (ten
opzichte van NAP).

Over het plangebied loopt een straalpad van de KPN-toren bij de Kroevenlaan in Roosendaal. Door
KPN Operator Vaste Net Straalverbindingen in Apeldoorn is aangegeven dat het bestemmingsplan
Kom Heerle geen relevante negatieve invloed heeft op de straalpaden van
telecommunicatieverbindingen in de omgeving.
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4.4.3 Conclusie

Het volledige plangebied ligt binnen het invloedsgebied van bedrijf Sabic uit Bergen op Zoom. Het
bestemmingsplan leidt niet tot een toename van het groepsrisico, bovendien is het plangebied buiten

de 10-6 contour van het plaatsgebonden risico gelegen. 
Vanwege de ligging binnen het invloedsgebied is desalniettemin, op grond van het Bevi, advies
gevraagd aan de Veiligheidsregio inzake de hoogte van het groepsrisico en de aspecten met
betrekking tot de rampenbestrijding, zelfredzaamheid en hulpverlening. Op basis van het advies van
de Veiligheidsregio is het groepsrisico verantwoord. Het advies en de verantwoording hebben niet
geleid tot aanpassingen in het bestemmingsplan en zijn als bijlage toegevoegd.

Het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het water, het spoor en door buisleidingen levert
geen belemmeringen op voor het bestemmingsplan. Hetzelfde geldt ten aanzien van het straalpad
vanwege de KPN-toren bij de Kroevenlaan in Roosendaal.  

4.5 Geluid

Inleiding
In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat voor locaties in het bestemmingsplan waar woningen en
andere geluidgevoelige bestemmingen kunnen worden gerealiseerd, de geluidbelasting wordt
onderzocht binnen de zones behorende bij verkeerswegen, spoorwegen en industrieterreinen. Het
bestemmingsplan Kom Heerle is consoliderend van aard. Dit betekent dat het plan thans niet voorziet
in de realisatie van woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen. Om deze reden is geen
onderzoek uitgevoerd naar de geluidbelasting op het plangebied, die veroorzaakt wordt door ingevolge
de Wet geluidhinder gezoneerde verkeerswegen, spoorwegen en industrieterreinen. 

Bestaande bedrijven
Voor de in het plangebied gelegen inrichtingen in de zin van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht gelden de geluidvoorschriften, verbonden aan de omgevingsvergunning voor de
activiteit milieu of de algemene maatregel van bestuur ingevolge artikel 8.40 Wet milieubeheer. In
deze voorschriften worden maxima gesteld aan de geluidniveaus die een inrichting mag veroorzaken,
gemeten ter plaatse van de gevel van geluidgevoelige bestemmingen van derden, dan wel ter plaatse
van vastgestelde referentiepunten. Zo wordt geluidhinder voorkomen.

Industrielawaai
Het plangebied is niet gelegen binnen de zonegrens van een krachtens de Wet geluidhinder
gezoneerd industrieterrein.  

Wegverkeerslawaai
Het plangebied is niet gelegen binnen de zone van de rijksweg A58. Omdat het bestemmingsplan
Kom Heerle consoliderend van aard is, is in het kader van dit bestemmingsplan de invloed van het
wegverkeer voor de al aanwezige geluidgevoelige functies niet van belang. Ook de invloed van de
wegen die binnen het plangebied gelegen zijn, op de geluidgevoelige bestemmingen buiten het
plangebied is, vanwege de consoliderende aard van het plan, niet van belang.

Spoorweglawaai
Het plangebied is deels gelegen binnen de zone van de spoorlijn met het trajectnummer 660. Deze
spoorweg heeft een zonebreedte van 600 meter. Vanwege het conserverende karakter van het
bestemmingsplan is in het kader van dit plan de invloed van het spoorwegverkeer niet van belang. 

Conclusie
Het bestemmingsplan Kom Heerle is conserverend van karakter. Binnen het plangebied worden geen
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen voorzien. Daarom is de invloed van wegverkeer, railverkeer en
industrie voor de al aanwezige geluidgevoelige functies niet van belang. 

4.6 Bodem

Inleiding
Het bestemmingsplan bevat een beschrijving van de bodemkwaliteit binnen het plangebied, zowel de
algemene bodemkwaliteit als lokale bodemverontreinigingen. De reden hiervoor is dat de
bodemkwaliteit moet (kunnen) voldoen aan de in het plan beoogde functies. 
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Teneinde te bepalen of de bodemkwaliteit geschikt is, zijn vier bronnen geraadpleegd: 
-  bodeminformatiesysteem gemeente Roosendaal;
-  historisch bodembestand (HBB2) Roosendaal;
-  bodemkwaliteitskaart gemeente Roosendaal;
-  algemene bodeminformatie bij de RMD.

Bodemopbouw
Uit de Bodemkaart van Nederland blijkt dat het gebied ten westen van de Herelsestraat bestaat uit
een laarpodzolgrond. Het gebied ten oosten van de Herelsestraat is gekarteerd als een Hoge zwarte
enkeergrond. Beide zijn zandgronden van leemarm en zwak lemig fijn zand. De humeuze bovengrond
is bij een enkeergrond beter ontwikkeld dan bij een podzol.

Vanaf 14 meter beneden het maaiveld tot een diepte van ongeveer 80 meter wordt grof zand
aangetroffen. Op een diepte van circa 80 meter bevindt zicht een circa 25 meter dikke scheidende
laag, bestaande uit klei ('afzetting van Kallo').

Bodembedreigende activiteiten
Uit het tankenbestand van de gemeente Roosendaal blijkt dat in Heerle een groot aantal
ondergrondse tanks aanwezig is of is geweest. Het grootste deel van deze tanks is inmiddels buiten
werking gesteld en/of verwijderd.

In het historisch bodembestand is informatie aanwezig over voormalige bodembedreigende activiteiten
en installaties binnen het plangebied, die mogelijk bodemverontreiniging hebben veroorzaakt. Uit de
beschikbare bodemonderzoeken blijkt echter dat de bodem in het plangebied overwegend schoon, tot
maximaal licht verontreinigd is. Bij de provincie Noord-Brabant is wel een aantal locaties binnen het
plangebied bekend waar nog nader bodemonderzoek moet worden uitgevoerd. Er zijn vooralsnog
geen locaties waar een ernstige en urgente bodemverontreiniging aanwezig is.

De locatie van de nieuwe sportvelden en de uitbreidingslocatie ter plaatse van de voormalige
sportvelden zijn voor de ontwikkeling onderzocht op het voorkomen van bodemverontreiniging. Op de
locatie ter plaatse van de voormalige sportvelden zijn de bovengrond en het grondwater plaatselijk
licht verontreinigd. Er bestaat hier vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen bezwaar tegen de bebouwing
van de locatie.

Ook ter plaatse van de nieuwe sportvelden is een bodemonderzoek uitgevoerd. Uit de resultaten blijkt
dat alleen het grondwater licht verontreinigd is met enkele zware metalen. In de grond zijn geen
verontreinigingen aangetroffen. Op basis van de onderzoeksresultaten bestond er vanuit
milieuhygiënisch oogpunt geen bezwaar tegen de ontwikkeling van het onderzoeksgebied tot
sportlocatie.

Conclusie
Uit de (historische) bodemgegevens en uitgevoerde bodemonderzoeken blijkt dat de bodem binnen
het plangebied over het algemeen niet tot licht is verontreinigd. Wel zijn er binnen het plangebied
locaties aanwezig die verdacht zijn op de aanwezigheid van bodemverontreiniging. Vooralsnog zijn er
geen ernstig of urgente bodemverontreinigingslocaties bekend. De bodemkwaliteitgegevens vormen
geen belemmering voor de in het bestemmingsplan beoogde functies. 

Het bestemmingsplan is conserverend van aard. Maar ook bij eventuele toekomstige ontwikkelingen,
uitbreidingen en herinrichtingsplannen worden er op grond van de beschikbare bodemgegevens geen
belemmeringen verwacht. De eerder uitgevoerde bodemonderzoeken binnen het plangebied zijn deels
gedateerd. Bij eventuele toekomstige bouwactiviteiten, herontwikkeling en grondverzet, zal in het
kader van de Woningwet (of toekomstige Omgevingswet) en het Besluit bodemkwaliteit,
bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om de kwaliteit van de bodem en de kwaliteit van
eventueel af te voeren grond definitief vast te stellen.

4.7 Milieueffectrapportage

Inleiding
De m.e.r.-regelgeving is erop gericht het milieu een volwaardige plaats in besluitvormingsprocessen te
geven. Besluitvorming over ruimtelijke plannen vraagt altijd om een integrale afweging. 
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In bepaalde gevallen is de verplichting opgelegd om de milieugevolgen van een voorgenomen activiteit
alsmede alternatieven hiervoor en mogelijke maatregelen, te beschrijven. In deze paragraaf is
getoetst of sprake is van een m.e.r.-(beoordelings)plicht.  

M.e.r.-toetsing
Het op te stellen bestemmingsplan is bedoeld als actualisatie en betreft een zogenaamd conserverend
bestemmingsplan. Een m.e.r.-toetsing op basis van de beschikbare gegevens levert het volgende
resultaat op.

Uitgangspunt
Uit de verstrekte gegevens blijkt dat het op te stellen bestemmingsplan naast de bestaande bebouwde
kom, twee uitbreidingslocaties omvat. Het betreft een uitbreidingslocatie voor woningbouw geregeld in
een separaat bestemmingsplan en de aanleg van nieuwe sportvelden, in het verleden planologisch
geregeld middels een artikel 19-vrijstelling op grond van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. 

M.e.r.-toetsing
Een m.e.r.-toetsing op basis van de beschikbare gegevens levert het volgende resultaat op.

1. In de directe nabijheid van het plangebied is geen Natura-2000 gebied gelegen. Daarnaast geldt
dat het plan niet zodanige wijzigingen mogelijk maakt dat er een aantasting van een Natura-2000
gebied zou kunnen plaatsvinden. Een passende beoordeling op basis van artikel 19j van de
Natuurbeschermingswet 1998 voor de realisering van bepaalde 'projecten' binnen het
bestemmingsplan is dan ook niet nodig. Er bestaat aldus geen m.e.r.-plicht op basis van artikel
7.2a van de Wet milieubeheer. 

2. Het bestemmingsplan heeft geen betrekking op gevallen van activiteiten genoemd in de
eerste/tweede kolom van de bijlage behorende bij het Besluit milieueffectrapportage (onderdeel C
of D) waarvoor bij de vaststelling van een ruimtelijk plan (kolom 3 van het Besluit m.e.r.) een
m.e.r.-plicht of een m.e.r.-beoordelingsplicht bestaat.

Aldus is er geen sprake van een zogenaamd kaderstellend plan waarvoor een milieueffectrapport
moet worden opgesteld op basis van artikel 7.2, tweede lid van de Wet milieubeheer.

3. Omdat het plan niet voorziet in een uitbreiding/wijziging van een activiteit genoemd in categorie D
van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage is op grond van het bepaalde in artikel 2, lid
5, aanhef en onder b van het Besluit milieueffectrapportage de noodzaak voor een vormvrije
m.e.r.-beoordeling evenmin aan de orde.

Conclusie
Uit het vorenstaande volgt dat er geen noodzaak bestaat tot het opstellen van een
milieu-effectrapportage of het uitvoeren van een vormvrije m.e.r.-beoordeling.

4.8 Water

4.8.1 Aanleiding
Het doorlopen van een bestemmingsplanprocedure is 'watertoetsplichtig'. Het plangebied ligt in het
beheersgebied van het waterschap Brabantse Delta.

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk geregeld dat in alle ruimtelijke plannen een watertoets dient te
worden uitgevoerd. Het doel van de Watertoets is in een vroeg stadium waterhuishoudkundige
doelstellingen zichtbaar te maken en evenwichtig mee te nemen bij ruimtelijke plannen. Aspecten
waaraan plannen worden getoetst zijn:
• inzameling en afvoer van afvalwater;
• verwerking en/of afvoer van overtollige neerslag;
• relatie met grondwater en bodemeigenschappen;
• relatie met de waterhuishouding;
• risico's en gevolgen voor de chemische en ecologische kwaliteit van oppervlaktewater en

grondwater (KRW);
 1. Is het project riskant?
 2. Zijn er relevante chemische gevolgen?
 3. Biedt de ontwikkeling kansen om het ecologisch doel dichterbij te brengen?
• beschrijving van de maatregelen die worden getroffen.
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Plannen worden getoetst aan het beleid van de gemeente Roosendaal en van waterschap Brabantse
Delta. De uitgangspunten van de gemeente zijn door de raad vastgesteld in het Verbreed
Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP). 
Voor het opstellen van een waterparagraaf heeft het waterschap Brabantse Delta een ‘checklist
Watertoets’ opgesteld. Deze checklist is opgenomen in het door het waterschap opgestelde document
‘Op weg naar het waterschap’. Alle in de checklist genoemde aspecten zijn beoordeeld en afgewogen
en indien relevant beschreven in voorliggende waterparagraaf.

4.8.2 Proces

Sinds het voorjaar van 2003 worden in de gemeente Roosendaal alle nieuwe gemeentelijke ruimtelijke
plannen besproken in het “waterpanel Roosendaal”. De werkwijze van het waterpanel is vastgelegd in
het “Handboek bij de watertoets bij de Gemeente Roosendaal”. Naast enkele gemeentelijke
afdelingen nemen het waterschap en de vaste adviseurs van de Gemeente Roosendaal éénmaal per
kwartaal deel aan het overleg. In dit overleg wordt algemene informatie uitgewisseld, complexe
projecten doorgesproken, algemene beleidsuitgangspunten doorgenomen en procesafspraken
bijgesteld. Op basis van het (gemeentelijk) beleid en aan de hand van opmerkingen en aanvullingen
van de waterbeheerder formuleert de gemeente een waterparagraaf bij de RO-procedure. Ook wordt
de waterbeheerder bij een bestemmingsplanprocedure eveneens de mogelijkheid geboden om tijdig
zijn overlegreactie te geven op concepten.

Indien de gemeente in de definitieve waterparagraaf afwijkt van het advies van het waterschap, wordt
deze afwijking in de waterparagraaf expliciet gemotiveerd. 

4.8.3 Beleid

Voor beleid wordt verwezen naar hoofdstuk 2 en de bijlagen bij de toelichting.

4.8.4 Huidige situatie

Bodemopbouw
De regionale bodemopbouw van de diepere ondergrond ziet er ter plaatse van het plangebied op
basis van kaartblad 49 Oost, (Grondwaterkaart van Nederland) globaal als volgt uit:

Diepte (m-NAP) Laagaanduiding Lithologische omschrijving Samenstelling

0- ca. 10 Deklaag Veel storende klei/veenlagen

met sterk wisselende

diepteligging en dikte

ca. 10-40 1e watervoerend pakket 

[minder goed doorlatend] 

“Middelste Fijn” Fijn zand met klei, leem of

zandige kleilaagjes

40-85 1e watervoerend pakket 

[goed doorlatend] 

“Onderste Grof” Matig grof zand met schelpen

of schelpengruis

85-110 Scheidende laag Afzetting van Kallo Klei met schelpen of

schelpengruis

110->150 2e watervoerende pakket Zanden van Kattendijk Matig fijn zand met schelpen

of schelpengruis

Op basis van de beschikbare informatie op de afkoppelkansenkaart valt te concluderen dat de boven-
en ondergrond van het gehele plangebied geschikt is voor de infiltratie van neerslagwater. 

Oppervlakte water
Ten westen van het plangebied ligt de hoofdwaterloop 'De Running'. De waterloop is aangemerkt als
een categorie A-watergang op de Legger van het waterschap. Ten oosten van het plangebied liggen
waterlopen aangeduid als categorie A of B op de Legger van het waterschap. Verder liggen ten zuiden
van het plangebied een aantal waterlopen aangeduid als een categorie B op de Legger van het
waterschap. Aan weerszijde van de categorie A waterlopen ligt een 5 meter brede obstakelvrije zone.
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Grondwater
Conform de milieuverordening van de provincie Noord-Brabant, ligt het plangebied niet in een
grondwaterbeschermingsgebied of kwetsbaar gebied (waterwingebied resp. natuurbescherming
zone). 
Wel ligt een deel van het plangebied binnen een boringsvrije zone (op basis van de provinciale
milieuverordening, PMV). De regeling uit de PMV voor de boringsvrije zone is opgenomen in de regels
van het bestemmingsplan als algemene aanduidingsregel 'miliezone - boringsvrije zone'.
De freatische grondwaterstroming is westelijk tot noordwestelijk gericht (Grondwaterkaart van
Nederland). Op basis van de beschikbare informatie op de afkoppelkansenkaart valt te concluderen
dat de grondwaterstand van het gehele plangebied geschikt is voor de infiltratie van neerslagwater. 

Verharding
Het plangebied bestaat uit bestaand stedelijk gebied en is grotendeels verhard. 

Riolering
Het plangebied is gelegen in de rioleringsgebieden T1, T2 en T3. In de Herelsestraat is een
gescheiden riolering van rioleringsgebied T1 aanwezig, waarvan het hemelwaterriool afwatert op een
retentievoorziening aan de Bameerweg. In het overige deel van de rioleringsgebieden is een gemengd
rioolstelsel aanwezig. Verder is er een afvalwaterpersleiding van het waterschap aanwezig. 

4.8.5 Toekomstige situatie

Het nieuwe bestemmingsplan is gericht op het vastleggen van de bestaande situatie en bouwrechten
waardoor de hoeveelheid verhard oppervlak in het plangebied de kom van Heerle, als gevolg van dit
bestemmingsplan, niet zal toenemen. 

Bij mogelijke functieveranderingen in de toekomstige situatie (bijvoorbeeld dubbelbestemming) zal de
gemeente door middel van een 'partiële herziening' of een 'vrijstelling' de bestemming wijzigen. De
watertoets zal dan worden doorlopen, het betreffende 'plangebied' zal worden besproken in het
waterpanel en er zal een waterparagraaf worden opgesteld. Op deze wijze is het aspect water ook in
de toekomst op een zorgvuldige wijze ingebed in het bestemmingsplan. De nieuwe locatie van de
sportvelden en de woningbouwlocatie op de voormalige sportvelden zijn eveneens in dit
bestemmingsplan meegenomen. Voor beide gebieden is de watertoetsprocedure reeds doorlopen. De
omgang met hemelwater is in beide waterparagrafen beschreven en afgestemd met het waterschap.

Het huishoudelijk afvalwater van de toekomstige ontwikkelingen dient middels aparte
vuilwaterleidingen afgevoerd te worden op de aanwezige vuilwaterriolering aan de Herelsestraat of op
het gemengde rioolstelsel.

Omgang met hemelwater
Voorkomen moet worden dat het hemelwater versneld afvoert ten gevolge van een toename van het
verhard oppervlak. Het hemelwater van de schone oppervlakken wordt bij voorkeur gescheiden van
het vuilwater afgevoerd. 

Bij toekomstige ontwikkelingen dient de neerslag die afvloeit van “schone” oppervlakken (daken,
schone verharding) afzonderlijk ingezameld te worden. Op basis van de verkenning op de
afkoppelkansenkaart kan worden geconcludeerd dat de bodem en grondwaterstand in het plangebied
mogelijkheden biedt voor infiltratie van hemelwater. Om daadwerkelijk te kunnen bepalen of infiltratie
van hemelwater in de bodem mogelijk is, is een bodemkundig/hydrologisch onderzoek noodzakelijk.
Wanneer infiltratie mogelijk is, heeft het de voorkeur in het kader van duurzaam stedelijk waterbeheer
om een infiltratievoorziening aan te leggen. De infiltratievoorziening dient zodanig te worden
aangelegd dat het hemelwater optimaal kan infiltreren in de bodem. De infiltratievoorziening dient een

inhoud te krijgen van circa 780 m3/ha verhard oppervlak, met een overstort op het aanwezige
oppervlaktewater of schoonwaterriool. Wanneer infiltratie niet mogelijk is, dient bij een toename van

het  verhard oppervlak met meer dan 2000 m2 toeneemt een retentievoorziening te worden

gerealiseerd. De retentievoorziening dient een inhoud van circa 780 m3/ha verhard oppervlak te
krijgen, met gestuurde afvoer op het oppervlaktewater. 

Een watervergunning is nodig voor:
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• Werken in, aan en in de nabijheid van oppervlaktewater bijvoorbeeld leggen van kabels, verlagen
maaiveld;

• Het onttrekken en weer lozen van grondwater tijdens de bouwwerkzaamheden.
• Het lozen van regenwater van verhard dak- en terreinoppervlak > 2000 m2 direct of via een

retentie/infiltratievoorziening in oppervlaktewater.

Ten aanzien van het materiaalgebruik dienen bij toekomstige ontwikkelingen geen uitlogende
bouwmaterialen zoals lood, koper, zink en zacht PVC te worden toegepast. Dit om verontreiniging van
het hemelwater te voorkomen. Eén en ander dient langs privaatrechtelijke weg te worden geregeld.

Ten behoeve van de Europese Kaderrichtlijn Water zijn de vragen zoals vermeld in het hoofdstuk 9
hier beantwoord. Gezien de conserverende aard van het plan is het plan niet riskant en heeft het plan
geen relevante chemische gevolgen. Daarnaast biedt het plan geen kansen om de ecologische doelen
dichterbij te brengen.

4.8.6 Randvoorwaarden

• Bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen dient de neerslag die afvloeit van ‘schone’ oppervlakken

afzonderlijk ingezameld te worden. Indien uit bodemonderzoek blijkt dat infiltratie mogelijk is, dient

het afzonderlijk ingezameld hemelwater middels een infiltratievoorziening in de bodem te worden

geïnfiltreerd.

• Wanneer infiltratie niet mogelijk is en het verhard oppervlak met meer dan 2000 m2 toeneemt
dient een retentievoorziening te worden gerealiseerd. De retentievoorziening dient een inhoud van

circa 780 m3/ha verhard oppervlak te krijgen, met gestuurde afvoer op het oppervlaktewater.
• Ten aanzien van het materiaalgebruik dienen geen uitlogende bouwmaterialen zoals lood, koper,

zink en zacht PVC te worden toegepast. Dit om verontreiniging van het hemelwater te voorkomen.

Eén en ander dient langs privaatrechtelijke weg te worden geregeld.

• De nieuwe locatie van de sportvelden en de woningbouwlocatie op de voormalige sportvelden zijn 

in dit bestemmingsplan meegenomen. Voor beide gebieden is de watertoetsprocedure reeds

doorlopen. De omgang met hemelwater is in beide waterparagrafen beschreven en afgestemd

met het waterschap.

4.9 Flora en fauna

Inleiding
In een bestemmingsplan worden de beschermde natuurwaarden planologisch-juridisch veiliggesteld
en wordt de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling getoetst aan de aanwezige natuurwaarden. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt in soort- en gebiedsbescherming. Soortbescherming is geregeld in de Flora- en
faunawet. Voor alle bestemmingsplannen geldt dat onderzoek moet worden uitgevoerd naar mogelijk
beschermde plant- en diersoorten en de effecten van een ruimtelijke ingreep hierop.
Gebiedsbescherming is geregeld via de Natuurbeschermingswet en de Wet ruimtelijke ordening.
Vergelijkbaar met het onderzoek naar beschermde soorten, geldt voor alle bestemmingsplannen dat
onderzoek moet worden uitgevoerd naar mogelijke gebiedsbescherming in of nabij het plangebied.
Ook dienen eventuele effecten van een ruimtelijke ingreep op beschermde gebieden in kaart te
worden gebracht. 

Beschrijving plangebied
Het plangebied bestaat uit de bebouwde kom van Heerle. Het betreft een grotendeels bebouwd
gebied met woon-, bedrijfs- en verkeersfuncties.

Werkwijze
Allereerst is nagegaan of het plangebied ligt binnen de Ecologische hoofdstructuur en/of Natura
2000-gebieden dan wel dat de mogelijke bestemmingen een negatief effect kunnen hebben op deze
gebieden. Daarnaast is een bronstudie gedaan. Hierbij is op basis van de beschikbare
gegevensbronnen gekeken of in (de omgeving van) het plangebied beschermde soorten aanwezig
zijn. De volgende bronnen zijn geraadpleegd:
1. Atlas van de West-Brabantse broedvogels;
2. Werkatlast amfibieën en reptielen Noord-Brabant;
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4. www.zoogdieratlas.nl dd. 11 juli 2012;
5. www.waarneming.nl dd. 11 juli 2012.

Op 13 juli 2012 heeft een veldbezoek plaatsgevonden.

Gebiedsbescherming
Het gebied maakt geen onderdeel uit van een gebied dat is aangewezen als Natura 2000-gebied. Ook
is geen sprake van externe invloed op deze gebieden. Vergunningplicht in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1998 is dan ook niet aan de orde. Het gebied is ook geen onderdeel van de
Ecologische Hoofdstructuur. 

Natuurwaarde
Binnen het plangebied is in de vorm van bebouwing habitat aanwezig voor strikt beschermde soorten
zoogdieren. Het plangebied dient als foerageer- en leefgebied voor vleermuizen. Naar verwachting
komen in het plangebied laatvlieger, gewone dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis voor.

De gebouwen in het plangebied zijn ook geschikt voor de jaarrond beschermde huismus en
gierzwaluw. Tijdens het veldbezoek zijn verspreid over Heerle huismussen aangetroffen.
Gierzwaluwen werden niet aangetroffen. Hierbij dient te worden aangetekend dat het weer niet
optimaal was voor het waarnemen van gierzwaluwen.

Verder komen algemene broedvogelsoorten van stedelijk gebied zoals tjiftjaf, vink, merel, grasmus,
heggenmus, witte kwikstaart en roodborst in het gebied voor. De kerktoren is in gebruik bij een groot
aantal kauwtjes. Voor deze soorten en hun nesten geldt dat ze beschermd zijn tijdens het
broedseizoen. In de omgeving van het plangebied is de strikt beschermde steenuil waargenomen. Het
is waarschijnlijk dat deze soort in het plangebied foerageert. 

Door het ontbreken van natuurlijke wateren worden geen strikt beschermde amfibieën en vissen
verwacht, want vissen zwemmen in het water en amfibieën leggen hier hun eitjes in. 
Wel is het mogelijk dat algemene licht beschermde soorten als kleine watersalamander, gewone pad
en bruine kikkers in tuinvijvers voorkomen. Habitat voor reptielen is niet aanwezig. 

Conclusie
Het plangebied is geschikt voor de jaarrond beschermde soorten huismus en gierzwaluw. Op basis
van veldbezoek en/of literatuurstudie kan geconcludeerd worden dat beide soorten in het plangebied
voorkomen. De strikt beschermde steenuil kan gebruik maken van het gebied tussen het Kerkpad en
de Kapelstraat. Belemmeringen voor het conserverende bestemmingsplan zijn er niet. 

4.10 Cultuurhistorie, archeologie en monumenten

4.10.1 Geologie

De ondergrond van het gebied maakt deel uit van het zuidelijke zandgebied van West-Brabant en
bestaat uit estuariene en fluviatiele afzettingen van zand en leem uit het Pleistoceen (Formaties van
Waalre en Stamproy, ca. 2 miljoen jaar geleden). Daarop ligt een eolische afzetting van dekzand dat
in de laatste fase van het glaciaal werd gevormd (Formatie van Boxtel en het Laagpakket van
Wierden, 120.000-10.000 jaar geleden). 
Het straatdorp Heerle ligt op een geulrand-dekzandrug tussen het stroomdal van de Smalle Beek aan
de oostzijde en een dalvormige laagte aan de westzijde. De ondergrond van het onderhavige
bestemmingsplangebied wordt vrijwel geheel door de dekzandrug gevormd. In het noordwesten (de
voormalige voetbalvelden) bevindt zich een deel met een dalvormige laagte en in het zuidwesten ligt
een deel op de glooiing van een beekdalzijde. Direct buiten het plangebied liggen hoofdzakelijk lagere
podzolgronden.
De laagten ten westen van Heerle vormen geen onderdeel van een beekdal, aangezien zij door de
dekzandrug van de Smalle Beek worden afgesneden en geen verbindingen in zuidelijke of noordelijke
richting hebben. Het Bameer in het noorden was een deel van deze laagten. De laagten vormden een
onderdeel van de vele (voormalige) vennen in het heidegebied tussen de Brabantse Wal bij Bergen op
Zoom en Heerle. In de middeleeuwen werden de lage gronden ten westen van Heerle drooggelegd
door de waterloop ‘De Running’, die noordwaarts afwaterde op de Wouwse Beek in de richting van
Steenbergen.  
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Abeelding geomorfologische kaart (In lichtgeel de dekzandrug; in bruin en groen de beekdalen en laagtes)

Bodemkundige situatie
Volgens de bodemkaart komen er in het plangebied twee bodemtypen voor. Aan de oostzijde van de
Herelsestraat is sprake van hoge zwarte enkeerdgronden. Dit zijn oude landbouwgronden die door het
opbrengen van mest een humeuze bovenlaag of esdek hebben gevormd dat tenminste 50 cm dik is.
Aan de westzijde van de straat komen laarpodzolgronden voor, waar het humeuze dek dunner is dan
50 cm. Beide soorten worden gerekend tot de landbouwgronden die al vroeg in cultuur werden
gebracht. 
Recente waarnemingen hebben aangetoond dat het maaiveld ter plaatse van de kerk in het verleden
werd verlaagd. Onder de kerkvloer werd een restant van een podzol aangetroffen, waarvan de
oorspronkelijke bovenlaag hoger lag dan het maaiveld buiten de kerk. 
Bij archeologisch onderzoek ter plaatse van de sporthal, 150 meter ten oosten van de kerk, werden de

resten van een 12de-eeuwse greppel gevonden, waarvan alleen het onderste niveau bewaard was
gebleven. Daarboven bevond zich een humeuze laag van 60-70 cm dikte met vondstmateriaal uit de

17de-20ste eeuw. Ter plaatse was het oude humusdek geheel verploegd. Het maaiveld zal in de 12de

eeuw vrijwel gelijk met het huidige hebben gelegen.
Tijdens booronderzoek op de sportvelden aan de westzijde van de Herelsestraat werden resten van
een podzol gevonden, die eveneens aantoonden dat het oorspronkelijke maaiveld vrijwel gelijk met
het huidige had gelegen en er dus nauwelijks sprake van ophoging was geweest.
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 Afbeelding bodemkaart (In

bruin de hoge zwarte enkeerdgronden)

4.10.2 Archeologie

Reeds bekende archeologische informatie
Tot 2008 waren geen archeologische vondsten bekend uit het plangebied. Wel bestonden er
vondstmeldingen uit de omgeving van het plangebied, zoals uit het beekdal van de Smalle Beek ten
oosten van Heerle. Zij dateerden uit het Meso- en Neolithicum, de Romeinse tijd en de Volle
Middeleeuwen. Ten zuiden van het plangebied (omgeving Vijfhoek) zijn relatief veel vondsten bekend
uit de Romeinse tijd en de Volle Middeleeuwen. Ten noordoosten van het plangebied bevinden zich de
sites van het Kasteel van Wouw en het versterkte huis Altena, beide AMK terreinen. De
vondstverspreiding lijkt het historische beeld te ondersteunen: de oudste bewoning bevond zich in de
omgeving Vijfhoek/Westelaar, dichtbij de oudste weg van Bergen op Zoom naar Breda.
In 2008 werd een boor- en proefsleuvenonderzoek uitgevoerd op weilanden ten oosten van de kerk
(nu sportvelden). Het onderzoeksgebied lag op de oostelijke flank van de dekzandrug en gedeeltelijk
binnen de hoge zwarte eerdgronden. Er werden geen duidelijke bewoningssporen aangetroffen, wel

enige scherven van Romeins aardewerk en 12de-eeuws aardewerk in de verploegde bovenlaag. In
het meeste westelijke weiland, achter het kerkhof, werd het restant van een ontginningssloot uit de

12de of vroege 13de eeuw blootgelegd. In 2009 volgde een vlakdekkend onderzoek van dit weiland,
waarbij echter uitsluitend postmiddeleeuwse greppels en kuilen werden gevonden. 
In 2010 werd een booronderzoek uitgevoerd op de sportvelden aan de westzijde van de Herelsestraat.
Daarbij werd vastgesteld dat bij de aanleg van de sportvelden de bovengrond geheel was omgezet. Er
restte slechts een AC-profiel. Op enkele plaatsen werd de onderzijde van een podzol gevonden,
waaruit afgeleid kon worden dat het maaiveld in de Middeleeuwen vrijwel gelijk met het huidige had
gelegen en er vrijwel geen ophoging had plaatsgevonden. Dit komt overeen met de bodemkundige
gegevens.

Archeologische waarden
De archeologische trefkans binnen het plangebied is gebaseerd op een combinatie van de
geomorfologische en bodemkundige gegevens. Ten oosten van de Herelsestraat is overwegend
sprake van een hoge trefkans vanwege het voorkomen van hoge zwarte enkeerdgronden. 
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De hoge trefkans geldt in principe voor de steentijd tot de Nieuwe Tijd, echter met nadruk op de Late

Middeleeuwen (13de – 16de eeuw). Op enkele plaatsen (ten oosten van de kerk) is reeds vastgesteld
dat het oorspronkelijke maaiveld niet meer aanwezig is en er geen kans meer is op het aantreffen van
sporen. Deze terreinen vertegenwoordigen een lage trefkans. 
Het gebied ten westen van de Herelsestraat heeft over het algemeen een middelhoge trefkans voor
sporen uit de steentijd tot de Nieuwe Tijd, in het bijzonder de Late Middeleeuwen. Uitzonderingen zijn
het uiterste zuidwestelijke deel, dat deel uitmaakte van een venige laagte, en het terrein van de
sportvelden, waar zich ook een laagte bevond en waar het oorspronkelijke maaiveld vergraven werd.
Op die locaties geldt een lage trefkans.
Op terreinen met een hoge trefkans zijn bodemingrepen dieper dan 0,5 meter én groter dan 50 m²
alleen mogelijk na een aanlegvergunning. Voor terreinen met een middelhoge trefkans geldt dieper
dan 0,5 meter en groter dan 100 m². Op terreinen met een lage trefkans gelden geen restricties.

 
Afbeelding archeologische trefkans (hoge archeologische trefkans (rood), middelhoge archeologische tefkans (groen) en
lage archeologisch trefkans (geen kleur))

4.10.3 Monumenten

In Heerle bevinden zich diverse rijks- en gemeentelijke monumenten. Deze zijn met name gesitueerd
in de Herelsestraat.

Rijksmonumenten
• Herelsestraat 100: R.K. Kerk van de H. Gertrudis van Nijvel.

Deze kerk is gebouwd in 1864 naar ontwerp van J. van Mansveld in een neo-gotische stijl. De
kerk werd uitgebreid in 1924 naar ontwerp van Dom Paul Bellot. Daarbij werd de ingang verplaatst
naar de linkerzijgevel. In het verlengde van deze ingang werd het nieuwe schip gebouwd. Deze
uitbreidingen vonden plaats in de bestaande stijl van de kerk. Het nieuwe koor werd in een
expressionistische architectuur uitgevoerd, kenmerkend voor de ontwerpen Bellot. Het
oorspronkelijke middenschip werd dwarsbeuk. De bij de uitbreiding van 1924 gemaakte
glas-in-loodramen van Joep Nicolas zijn in 1944 verloren gegaan. Het oude koor werd in 1957
gesloopt en vervangen door een rechte muur. Daarbij werden nieuwe glas-in-loodramen gemaakt
door Kees Keyzer (Wouw). De kerk ligt in de kern van Heerle, een kerkdorp ten westen van
Wouw aan een (later gemaakt) plein aan de Herelsestraat.

• Herelsestraat 155: Woning.
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Een woning met bedrijfsgedeelte. Het is de oorspronkelijk burgemeesterswoning van de
burgemeester van het toen nog zelfstandige Heerle. 
Het pand is omstreeks 1915 gebouwd en heeft late elementen van Chaletstijl. De woning ligt aan
de doorgaande weg op opgehoogde grond Het bedrijfsgebouw valt buiten de bescherming.

 

Afbeelding Herelsestraat 155 Heerle

• Herelsestraat 163: Woning.
Een halfvrijstaande woning aan de doorgaande weg in Heerle. Het huis is gebouwd omstreeks
1899 en heeft kenmerken van Eclecticisme.

 

 
 Afbeelding Herelsestraat 163 Heerle

Gemeentelijke monumenten
• Herelsestraat 124: Bedrijfsgebouw.

Het vrijstaande bedrijfsgebouw aan de Herelsestraat 124 te Heerle is in het vierde kwart van de
19de eeuw gebouwd, vermoedelijk als maalderij. Het is gebouwd in een op de functie afgestemde
architectuur in rode baksteen in kruisverband. Het bedrijfsgebouw behoort bij het naastgelegen
woonhuis en maakt onderdeel uit van een gevelwand.
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Afbeelding Herelsestraat 124 Heerle

• Herelsestraat 134: Woning.
Het vrijstaande woonhuis aan de Herelsestraat 134 is in 1899 gebouwd en staat op een
rechthoekig grondvlak. Aan de linkerzijde bevindt zich een inrit en aan de rechterzijde een kleine
steeg langs het naast liggende pand. Het pand grenst met de voorgevel direct aan de stoep en
maakt onderdeel uit van een gevelwand.

 
Afbeelding Herelsestraat 134 Heerle

Herelsestraat 165: Woning.
Eenlaags woonhuis onder zadeldak tussen twee tuitgevels. Symmetrische voorgevel van vijf
traveeën breed, v.v. kroonlijst, fries met consoles. Muuropeningen met stuclijsten en segmentboog
bekroond met kuiven. Twee paneels voordeur.
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Afbeelding Herelsestraat 165 Heerle
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Hoofdstuk 5 VISIE OP HET PLANGEBIED

Op 8 maart 2006 is de gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling' vastgesteld door het college. De visie
omschrijft de kern van Heerle met betrekking tot verschillende aspecten zoals wonen en
voorzieningen etc. Het plan geeft het beeld over hoe men de leefbaarheid binnen Heerle wil
verbeteren en welke ontwikkelingen hiervoor nodig zijn. Zoals in meer kleine kernen staat de
leefbaarheid in Heerle onder druk door vergrijzing, ontgroening en een terugloop van het
voorzieningenniveau. 

Om de leefbaarheid in het dorp te behouden, is het van belang dat er nieuwe woningbouw
gerealiseerd wordt, waaronder woningbouw voor speciale doelgroepen zoals senioren en starters. 

Tevens is een clustering van voorzieningen gewenst, als gevolg van medegebruik is het immers
gemakkelijker om voorzieningen in stand te houden. Bovendien maakt het inhoudelijke samenwerking
eenvoudiger, waarmee een bijdrage geleverd kan worden aan de sociale infrastructuur van het dorp. 
In het voorzieningenniveau speelt het sportcomplex een cruciale rol. Het is immers een voorziening
die niet alleen door de sportverenigingen wordt gebruikt, maar ook door de school en het buurthuis.
De verenigingen dragen in belangrijke mate bij aan de sociale infrastructuur van het dorp. Sporten en
bewegen past niet alleen in een gezonde levensstijl maar heeft ook een belangrijke
ontmoetingsfunctie voor alle inwoners. Deze verenigingen zijn stevig verankerd in de gemeenschap.
Juist vanwege de sociale functie die de verenigingen was een nieuw sportcomplex gewenst.
Bovendien zou een eventuele verplaatsing van het sportcomplex naar Wouw het voorzieningenniveau
in het dorp nog verder uithollen. Het nieuwe sportcomplex is ten oosten van de kern gerealiseerd.

De vrijkomende gronden van het voormalige sportcomplex kunnen nu ingezet worden voor nieuwe
woningbouw waarmee de vergrijzing en de ontgroening van het dorp tegen gegaan kan worden. 

In de 'oplegger' uit 2008 is aangegeven dat een samenhangende aanpak nodig is om het
voorzieningenniveau op peil te brengen en daarmee de fysieke en sociale infrastructuur van het dorp
te versterken. Wanneer alleen geïnvesteerd zou worden in de bouw van senioren- of
zorgappartementen zonder dat geïnvesteerd wordt in een multifunctioneel centrum. zouden ouderen
er in Heerle nog niets mee opschieten. Als er echter niet gelijktijdig geïnvesteerd wordt in nieuwe
woningbouw is er onvoldoende draagvlak om de voorzieningen in stand te houden. Bovendien worden
met de woningbouw middelen gegenereerd die nodig zijn om een multifunctioneel centrum tot stand te
brengen. In Heerle hangt dus alles met alles samen. De ene ontwikkeling kan niet los van de andere
ontwikkeling tot uitvoering gebracht worden. In overleg met alle betrokken partijen is een
toekomstscenario opgesteld. Met dit scenario kan de zowel de fysieke als sociale infrastructuur
versterkt worden.

5.1 Uitgangspunten en randvoorwaarden

Het onderhavige bestemmingsplan beoogt in eerste instantie een nieuwe, aan de hedendaagse eisen
beantwoordende planologisch-juridische regeling te bieden voor Heerle. Voor het overgrote deel van
het plangebied is vooral het beheer van de bestaande omgeving van belang.

Het bestemmingsplan is niet het enige instrument om deze doelstelling te bereiken. Ook in het kader
van het wijkgericht werken met de daaruit voortvloeiende plannen zoals een Wijkontwikkelingsplan en
een wijkontwikkelingsperspectief kan bereikt worden dat Heerle ook in de toekomst een aantrekkelijk
dorp is. Het bestemmingsplan dient in dat kader zo veel mogelijk faciliterend te zijn voor de uitvoering
van de daarin genoemde wensen en behoeften. 

5.2 Ruimtelijke streefbeelden

Bestaande lint aan Herelsestraat
De structuur van het lint en de traditionele bebouwing langs het lint dienen wat maat en schaal betreft
te worden veiliggesteld. 
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De lintstructuur wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van historische bebouwing, individuele
herkenbaarheid van panden, kleinschalige bebouwing (1 à 2 bouwlagen met kap), nokrichting over het
algemeen loodrecht op de straat en geen of beperkte tussenruimte tussen de panden. Deze
kenmerken die bijdragen aan een differentiatie in de bebouwing, maakt het lint aantrekkelijk en het is
wenselijk deze in de toekomst te behouden c.q. niet verder aan te tasten. 

Dit betekent dat bij nieuwbouw en bij verbouwingen aangesloten wordt op de bestaande bouwmassa
en hoofdvormen van de oorspronkelijke of reeds aanwezige bebouwing. Voorkomen dient te worden
dat bestaande (individuele) bebouwing wordt vervangen door horizontaal gelede (appartementen)
gebouwen of complexen. 
Dit betekent dat in de bestemmingsregeling onder meer bepalingen omtrent het woningtype, de
situering van de bebouwing, de goothoogte en de afstand tot de perceelsgrens bevatten. Deze
regeling moet er voor zorgdragen dat mogelijke nieuwbouw niet leidt tot een onevenredige aantasting
van de cultuurhistorische, stedenbouwkundige en/of architectonische waarden. Daarnaast is de
toetsing door de commissie ruimtelijke kwaliteit een belangrijk middel ter bescherming van de
aanwezige waarden. 

Bij de ontwikkeling van nieuwbouw in een historische structuur dient derhalve aandacht geschonken te
worden aan:

1. bouwen in de historische rooilijnen;
2. parcellering van panden, breedte/hoogteverhouding;
3. materiaaltoepassing
4. ingangen zoveel mogelijk aan de straatzijde;
5. aandacht voor openbaar/privé.

'Historiserende' architectuur wordt bij nieuwbouw in deze gebieden niet nagestreefd, maar bij nieuwe
bouwplannen dient wel rekening gehouden te worden met het straatbeeld. De bescherming van de
karakteristiek van het straatbeeld staat daarbij voorop. De bestemmingsplanregeling betreft daarom
niet alleen panden, die zijn aangewezen als monument, maar ook panden die dat niet zijn, maar wel
mede bepalend zijn voor de ruimtelijke karakteristiek en/of het historisch straatbeeld. 

Bebouwing rondom de kerk
Met het realiseren van het nieuwe sportcomplex ten oosten van Heerle is een eerste aanzet gemaakt
om te komen tot een clustering van de voorzieningen. Met het realiseren van kinderopvang bij de
basisschool en de herinrichting van de kerk wordt aan deze clustering verder vorm gegeven.

Het vastleggen van de bestaande, sinds kort gerealiseerde, bebouwing rondom de kerk en de daarbij
behorende activiteiten worden in dit bestemmingsplan geregeld. Omdat deze ontwikkelingen recent
zijn en aan de huidige eisen van deze tijd voldoen, wordt weinig tot geen ruimte gegeven om deze
bebouwing verder uit te breiden.

Bestaande naoorlogse bebouwing (westelijk deel van Heerle)
Het beheer van deze relatief jonge woningen staat voorop, waarbij met de regeling zoveel mogelijk
wordt aangesloten bij de hedendaagse eisen.

Uitbreidingslocatie (op de voormalige sportvelden)
De uitbreiding op de voormalige sportvelden vormt een logisch vervolg op de naoorlogse uitbreidingen
aan de westzijde van de Herelsestraat. Het plan sluit aan op de aanwezige verkeers- en
groenstructuur. Deze verkeers- en groenstructuur zijn verenigd in de dragers van het plan.

Het streefbeeld is een ingetogen woningbouwwijk met een hoge woonkwaliteit. De nieuwe wijk moet
passen binnen een dorpse context.
In algemeenheid dienen alle woningen op de locatie te bestaan uit een rechthoekig volume (met kap). 
Oorspronkelijk werd veel gebruik gemaakt van dezelfde materialen aangezien vaak eenvoudigweg
weinig verschillende materialen voorhanden waren. Dit heeft er toe geleid  dat een rustig beeld
ontstond. Door een aantal criteria te stellen waaraan de nieuwe woningbouw moet voldoen, ontstaat
een eenheid. Voor wat betreft de materiaalkeuze worden natuurlijke tinten van materialen
voorgestaan, waarbij gerecyclede materialen de voorkeur hebben. In het beeldkwaliteitplan wordt een
nadere beschrijving gegeven van de verschillende woonmilieus.
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5.3 Functionele streefbeelden

Wonen
Heerle is een kern met voornamelijk een woonfunctie. Deze functie dient te worden gehandhaafd en
waar mogelijk versterkt. Met uitzondering van de woningbouw op de voormalige sportvelden zijn
verdere ingrijpende herstructureringen van de bestaande woningvoorraad in deze planperiode niet te
verwachten. 

Maatschappelijke voorzieningen (clustering van voorzieningen)
Bij de herontwikkeling van de kerk worden de activiteiten die nu nog plaatsvinden in buurthuis De
Schalm verplaatst naar de kerk of de directe omgeving hiervan. Ook de huisarts zal zich vestigen in
de kerk. Met het bestemmen van de kerk is hiermee rekening gehouden. Naast de maatschappelijke
bestemming zal er ook een beperkt aantal vierkante meters detailhandel mogelijk zijn.

Met het herontwikkelen van de kerk is het clusteren van de voorzieningen compleet.

Detailhandel
Met het vertrek van de voormalige supermarkt staat er een pand dat geschikt is voor detailhandel
leeg. Vooralsnog is geen geschikte invulling voor het pand gevonden.

Op dit moment wordt een uitbreiding van de detailhandel niet voorzien

Horeca
In Heerle bevinden zich drie horecazaken. Een zalencomplex en een cafetaria tegenover de kerk en
een café in het noordelijk gedeelte van het lint.

Deze zijn ook als zodanig bestemd. Een verder uitbreiding van de horecazaken wordt niet voorzien.

Bedrijven
De bedrijven die in Heerle gevestigd zijn, bevinden zich allemaal in het lint ter noorden van het
Kerkpad. 

Naast twee garagebedrijven en een timmerfabriek zijn er, van oudsher, nog een paar percelen met
een bedrijfsbestemming. Deze bestemming is, zeker gezien de aard van de bebouwing, ook als
zodanig gecontinueerd.

Kantoren
Heerle heeft geen kantoren. Op het perceel Beukstraat zat een Rabobankvestiging en was een
kantoor mogelijk. Hier is echter op dit moment een bloemenzaak gevestigd. Deze functies blijven in
het nieuwe bestemmingsplan mogelijk. Kleine kantoren aan huis vallen onder de
aan-huis-gebonden-beroepen en zijn mogelijk binnen de bestemming 'Wonen'.

Groen
Ten behoeve van de woningbouwontwikkeling zullen de sportvelden en de ponyweide verdwijnen en
zal de aanwezige bebouwing worden gesloopt. De bomenrij rond de huidige sportvelden blijft
gehandhaafd. Er verdwijnen wel enkele bomen en struiken, maar de structuur zal zichtbaar blijven. Er
worden meer groene en waterrijke elementen ontwikkeld op de nieuwe woningbouwlocatie.

Door het weer open graven en zichtbaar maken van waterloop de Running ter hoogte van de
sportvelden zal deze waterloop de overgang van bebouwd gebied naar (agrarisch) landschap gaan
vormen. Zo krijgt de afronding van deze uitbreidingslocatie gestalte. Bij de ontwikkeling kan de
waterloop een meer natuurlijke oever krijgen. 

Het deelperceel ten westen van de Running gaat als uitloopgebied dienen. Recreatievormen als
wandelen en ‘natuurlijk spelen’ (met boomrestanten e.d.) krijgen hier een plek. 
De gemeente sluit niet uit dat in de toekomst dit zoekgebied van de provincie verder benut gaat
worden voor woningbouw.
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Afbeelding zoekgebied verstedelijking, kernen landelijk gebied

 
Afbeelding uitsnede verbeelding voormalige sportvelden

Voor het overige (structureel) groen worden geen grote ingrepen voorzien.

Verkeer- en infrastructuur
De bestaande verkeers- en infrastructuur wijzigt alleen door de komst van de uitbreidingslocatie op de
voormalige sportvelden. Hierover kan het volgende worden gesteld.

De uitbreidingslocatie is aangesloten op de bestaande verkeerskundige structuur van Heerle via de
Populierstraat. De ontsluiting van de uitbreidingslocatie is vergelijkbaar met de wijze waarop de
sportvelden in het verleden ontsloten werden. Langzaam verkeer (fietsers en voetgangers) kan ook
via het pad langs ‘Café ’t Schelmke’ het gebied bereiken en verlaten. 
De straten in de uitbreidingsgebied zijn ingericht als erf met aan weerszijden parkeren en aan één
zijde een groenstrook met bomen.

Parkeren
De parkeernormen maken ook onderdeel uit van de regels in het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6 JURIDISCHE ASPECTEN

6.1 Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP)

De Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (hierna SVBP 2008), die voortvloeit uit de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening, maakt het mogelijk om bestemmingsplannen te maken die op vergelijkbare
wijze zijn opgebouwd en op een zelfde manier worden verbeeld.
SVBP 2008 geeft bindende standaarden voor de opbouw en de verbeelding van het
bestemmingsplan, zowel digitaal als analoog. Dit om de gewenste vergelijkbaarheid zeker te stellen. 

De standaarden hebben geen betrekking op de toelichting van het bestemmingsplan. Wel dient het
bestemmingsplan van een toelichting vergezeld te gaan.
Het bestemmingsplan zelf bestaat uit een verzameling geografische bepaalde objecten, die zijn
opgeslagen in een digitaal ruimtelijk informatiesysteem. De objecten zijn voorzien van bestemmingen
met bijbehorende doeleinden en regels. Er wordt uitdrukkelijk op gewezen dat de standaarden geen
betrekking hebben op de inhoud van een bestemmingsplan.

6.2 Opzet van de nieuwe bestemmingsregeling

6.2.1 Uitgangspunten en doelstellingen

Het centrale onderdeel van een bestemmingsplan is de bestemming. Ten behoeve van een goede
ruimtelijke ordening worden aan de in het plan begrepen grond bestemmingen toegewezen met bij
behorende doeleinden. Aan de bestemmingen zijn regels gekoppeld over het gebruik van de in het
plan begrepen grond en van de zich daar bevindende bouwwerken. Kenmerk van bestemmingen is
dat het gehele plangebied ermee is bedekt. Elke bestemming is geometrisch bepaald. Een
bestemmingsplan kan ook dubbelbestemmingen bevatten. Deze overlappen bestemmingen en geven
eigen regels, waarbij sprake is van een rangorde tussen de bestemmingen en de
dubbelbestemmingen. De dubbelbestemmingen hoeven het gehele plangebied niet te bedekken.

Aanduidingen worden gebruikt om bepaalde zaken binnen een bestemming of dubbelbestemming
nader of specifieker te regelen. Het gaat hierbij om specificaties met betrekking tot het gebruik of de
bouwmogelijkheden. De aanduidingen hebben daardoor juridische betekenis en komen ook altijd in de
regels van het bestemmingsplan voor.

Verklaringen zijn de overige in de verbeelding van het bestemmingsplan voorkomende zaken.
Verklaringen hebben geen juridische betekenis. Zij zijn bedoeld om nadere informatie te verschaffen
of om de duidelijkheid en raadpleegbaarheid te bevorderen. Omdat verklaringen geen juridische
betekenis hebben, wordt hierop niet nader ingegaan.

Het uitgangspunt bij het opstellen van het bestemmingsplan is dat de van kracht zijnde regelingen
zodanig worden geactualiseerd dat samenhangende, op actuele beleidsinzichten en
gebruikerswensen afgestemde bestemmingsregelingen ontstaan. Als doelstellingen en
uitgangspunten kunnen daarbij worden onderscheiden:

• Rechtszekerheid en klantgerichtheid, dat wil zeggen voor de burger een duidelijk, toegankelijk en
op actuele behoeften en eisen afgestemd plan.

• Makkelijke toepasbaarheid en hanteerbaarheid voor de gemeentelijke diensten; een plan waaraan
bouwaanvragen op heldere wijze kunnen worden getoetst met als resultaat een minimale
bestuurslast.

• Duidelijkheid en inzichtelijkheid van hetgeen is toegestaan, dit houdt in dat de bestemmingen met
hun bouw- en gebruiksmogelijkheden zoveel als mogelijk is via de verbeelding zichtbaar worden
gemaakt.

De aandacht richt zich in eerste instantie op de woonfunctie en de aard en de verschijningsvorm van
de woonbebouwing in de plangebieden. Bij de opbouw van de regeling wordt uitgegaan van een
collectieve doelstelling die van toepassing zal zijn bij alle woningen. 
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Deze doelstelling is om enerzijds een goede regeling voor de uitbreidingsmogelijkheden van de
woningen te bieden ten behoeve van een maximaal woongenot voor de bewoners en anderzijds de

bestaande ruimtelijke kwaliteit in het plangebied te handhaven. 

6.2.2 Opbouw regels

De opbouw van de regels is gelijk aan Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008. 

a. De opbouw van de regels is als volgt:

• Betekenisafspraken (Hoofdstuk 1 Inleidende regels);

• De gebruiks- en bouwregels per bestemming (Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels);

• Algemene regels (Hoofdstuk 3 Algemene regels);

• Overige regels (Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels).

b. Een bestemmingsartikel (Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels) wordt uit de volgende leden in deze
volgorde opgebouwd:

• Bestemmingsomschrijving;

• Bouwregels;

• Nadere eisen;

• Specifieke gebruiksregels;

• Afwijken van de gebruiksregels;

• Omgevingsvergunning;

• Wijzigingsbevoegdheid.

De specifieke nadere eisenregelingen, bevoegdheden om af te wijken van de regels en
wijzigingsbevoegdheden en mogelijke aanlegvergunningregels, zullen, indien van toepassing, zoveel
mogelijk per bestemming worden opgenomen. 

Hierdoor wordt direct per bestemming inzicht geboden in de eventuele afwijkingsmogelijkheden en
onnodig verwijzen naar andere artikelen voorkomen. Deze werkwijze bevordert de toegankelijkheid
van het bestemmingsplan.

Er wordt derhalve voor de volgorde van de regels een standaardindeling gehanteerd.

6.2.3 Flexibiliteitregels

Aan het bestemmingsplan kan flexibiliteit worden toegevoegd door met een omgevingsvergunning af
te wijken van de regels, het stellen van nadere eisen of een wijzigingsbevoegdheid. Dit
flexibiliteitinstrumentarium kent zekere begrenzingen. Het is niet mogelijk om met een
omgevingsvergunning een bestemmingswijziging tot stand te brengen. 

Een nadere eis mag slechts worden gesteld per afzonderlijk geval en geen algemene regel inhouden.
Bovendien moet het bestemmingsplan al een regel bevatten omtrent het punt ten aanzien waarvan
een nadere eis wordt gesteld. 

Op basis van het vorenstaande wordt voor het opnemen van flexibiliteitregels de volgende benadering
gehanteerd.

• Flexibiliteitregels alleen gebruiken als van een wezenlijke belangenafweging sprake kan zijn, voor
de onderbouwing waarvan de toelichting de noodzakelijke bouwstenen bevat.

• Bij het besluit tot het opnemen van flexibiliteit planschade risico meewegen. 
• Nadere eisen alleen stellen als er als regels zijn opgenomen met betrekking tot hetzelfde

onderwerp.
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6.3 Regeling woonpercelen

In deze paragraaf wordt de bestemmingsregeling voor de woonpercelen beschreven.

6.3.1 Methodiek

De specificatie van de bestemming Wonen is willekeurig opgebouwd. De bestemmingen ten aanzien
van wonen zijn op de volgende wijze gespecificeerd:

• Wonen-1: uitsluitend aaneengebouwd;
• Wonen-2: twee-aaneen, geschakeld en vrijstaand;
• Wonen-3: uitsluitend vrijstaand;
• Wonen-4: uitsluitend gestapeld (deze bestemming komt in dit plangebied niet voor);
• Wonen-5: aaneengebouwd, twee-aaneen, geschakeld en vrijstaand.

De basis voor de voorgestelde regeling van de gronden rondom de woning vormt een methodiek met
twee bestemmingen: Wonen en Tuin.

• In de bestemming Wonen zijn de hoofdgebouwen en de bijbehorende bouwwerken binnen het
aangegeven bouwvlak of, in het geval van bijbehorende bouwwerken, daarbuiten toegestaan,
tenzij anders aangegeven. 

• Op gronden met de bestemming Tuin mag in principe niet worden gebouwd. Het betreft hier
voortuinen en zijtuinen die in het stedenbouwkundig beeld vergelijkbaar zijn met voortuinen
(straathoeken). 

Voor de diverse gebouwen worden de volgende definities gehanteerd.

• Onder een hoofdgebouw wordt verstaan: een gebouw dat op een bouwperceel door zijn aard,
functie, constructie of afmetingen als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.

• Onder een bijbehorend bouwwerk wordt verstaan: uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel
functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan
niet tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak.

• Onder een woning wordt verstaan: een (gedeelte van een) gebouw, dat dient voor de huisvesting
van één afzonderlijke huishouding, niet zijnde een bijzondere woonvorm, en/of voor de huisvesting
van maximaal drie personen naast de huishouding of voor de huisvesting van maximaal vier
personen wanneer daarnaast geen huishouding is het gebouw is ondergebracht.

Ten aanzien van de methodiek zijn voorts de volgende aanvullende keuzes gemaakt.

• Aan hoekpercelen wordt de bestemming Tuin toegekend om deze perceelsdelen onbebouwd te
houden, in verband met het streven naar behoud van ruimtelijke kwaliteit wordt voorgesteld in het
algemeen te kiezen voor onbebouwbare zijtuinen.

De diepte van hoofdgebouwen zal in beginsel 10 of 12 meter bedragen. Voor de diepte van
hoofdgebouwen op grotere woonpercelen, meestal met vrijstaande woningen, kan een andere diepte

worden aangehouden. 

6.3.2 Bestemming Wonen

- Hoofdgebouwen

Binnen de bestemming Wonen wordt de maximaal toelaatbare goothoogte op de verbeelding
aangegeven. In de regels wordt bepaald dat de bouwhoogte 4 meter hoger mag zijn, tenzij anders op
de verbeelding is aangegeven. De vorm van de kap wordt in het kader van de welstandstoetsing
beoordeeld. Voor hoofdgebouwen met een platte afdekking die dient te worden gehandhaafd, wordt
de maximaal toelaatbare bouwhoogte of een aanduiding op de verbeelding aangegeven. 

De keuze tussen een regeling van hoofdgebouwen in bouwstroken of een regeling met een
bestemming per perceel is bepaald door het karakter van het gebied en de intentie van het ruimtelijke
beleid (homogeen karakter, heterogeen karakter). 
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De regeling met een bouwstrook leidt tot een bepaalde mate van vrijheid en flexibiliteit bij realisatie
van uitbouwen en bijbehorende bouwwerken. De regeling met een bouwblok doet meer recht aan de
onderscheiden ruimtelijke kwaliteit (behoud diversiteit). Per deelgebied zijn hiervoor keuzen gemaakt.

De afstand van het hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsgrens wordt in principe bepaald op 3 meter
bij vrijstaande woningen (beide zijden) en bij twee-aan-één gebouwde woningen (één zijde). 

- Bijbehorende bouwwerken

De bijbehorende bouwwerken zullen zich qua massa en verschijningsvorm onderscheiden van het
hoofdgebouw op het perceel. Om dit verschil te ondersteunen en het contrast tussen het hoofdgebouw
en de ruimtelijk ondergeschikte bebouwing te versterken is het gewenst dat beide niet in één lijn
komen te staan of zich (onder overhoeks zicht) visueel in één lijn vertonen. Daarvoor is als
beleidsuitgangspunt genomen dat de grens van de bebouwing in principe 3 m achter de voorgevel van
de woning ligt. Dat betekent ook dat bebouwing aan de voorzijde van de woning, niet mag worden
uitgebreid.

Bij aan elkaar grenzende woningen (rijenwoningen en geschakeld gebouwde woningen) is het van
belang om schaduwhinder te beperken en zicht- en hemelfactoren te behouden. Daarom is het
gewenst dat de afstand van het achter de woning te realiseren bijbehorend bouwwerk in de meeste
gevallen wordt beperkt tot ten hoogste 3 m. 

Om te voorkomen dat erven bij de woningen in de loop der tijd door wijzigende omstandigheden en
veranderende woonwensen zouden "dichtslibben", wordt een limiet gesteld aan de oppervlakte aan
bouwwerken bij woningen. Ten hoogste 50% van de gronden buiten het als zodanig aangeven
bouwvlak met de bestemming 'Wonen' mag bebouwd en overdekt worden. De absoluut gemeten
maximale oppervlakte mag niet meer dan 30 m2 bedragen bij percelen kleiner dan 200 m2, niet meer
dan 45 m2 bij percelen van 200 m2 tot 500 m2, niet meer dan 60 m2 indien het perceel 500 m2 of
groter is en niet meer dan 75 m2 indien het perceel 1000 m2 of groter is. 

Indien niet in de erfscheiding wordt gebouwd, dient de afstand van gebouwen tot de erfscheiding ten
minste 1 m te bedragen ten einde voldoende ruimte voor bekledende of camouflerende beplanting
over te houden. 

De hoogte van de uitbouwen mag ten hoogste gelijk zijn aan de verdiepingshoogte van het

aangrenzende hoofdgebouw. Deze hoogte mag worden overschreden door een schuine afdekking.

6.3.3 Bestemming Tuin

De gronden tussen de voorgevel van de hoofdgebouwen en de openbare ruimte zijn medebepalend
voor het karakter van het woon- en leefmilieu. De kwaliteit van de ruimte tussen de gebouwen is
gebaat bij een helder beeld waarbij de plaats van de hoofdgebouwen zichtbaar is. Het ruimtelijk beleid
is er meestal op gericht om bebouwing voor de voorgevel van de hoofdgebouwen te voorkomen. 

Bij specifieke ruimtelijke situaties wordt bij kopwoningen de grens tussen de bestemmingen Tuin en
Wonen getrokken in het verlengde van de voorgevel van aangrenzende hoofdgebouwen. Deze
"doorgetrokken voorgevel" markeert langs kopgevels de grens tussen zijerven en zijtuinen. In zijtuinen
(bestemming Tuin) mag niet worden gebouwd. In andere situaties wordt over het algemeen aan de

zijtuinen de bestemming Wonen toegekend.

6.3.4 Voorwaarden beroep aan huis

De toenemende belangstelling voor zelfstandig ondernemerschap, telewerken en het hebben van een
werkplek aan huis hebben, naast de dalende gemiddelde woningbezetting en andere gewijzigde
woonwensen, geleid tot de behoefte aan vestigingsmogelijkheden van beroepen aan huis in
woonwijken. 

Beroepen aan huis kunnen tot op zekere hoogte stedenbouwkundig worden ingepast. 

In bestaande woonwijken zal zorgvuldig met vestiging dienen te worden omgegaan om te voorkomen
dat de vrijheid van een individu de overlast voor velen kan betekenen. De bestemmingsregeling sluit
aan op de regelingen die elders in de gemeente Roosendaal gebruikelijk zijn. 
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Hieruit volgt dat aan de volgende voorwaarden moet worden voldaan.

• De woning inclusief bijbehorende bouwwerken, die voor de uitoefening van aan-huis-gebonden
beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten nodig is, behoudt in overwegende mate de woonfunctie, met
dien verstande dat maximaal 40% van het vloeroppervlak van het hoofdgebouw en maximaal 50
m² van de bijbehorende bouwwerken mag worden aangewend voor de uitoefening van de
uitoefening van aan-huis-gebonden beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten;

• Het gebruik ten behoeve van aan-huis-gebonden beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten levert
geen hinder voor het woonmilieu op en doet geen afbreuk aan het woonkarakter van de buurt,
waarbij in ieder geval geen gebruik mag plaatsvinden dat nadelige gevolgen voor het milieu kan
veroorzaken en als zodanig is opgenomen in Bijlage 1, behorende bij het Inrichtingen- en
vergunningenbesluit milieubeheer, zoals dit van kracht is op het tijdstip van het in ontwerp
terinzage leggen van dit bestemmingsplan; 

• De aan-huis-gebonden beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten hebben geen publieksgericht
karakter;

• Het gebruik heeft geen nadelige invloed op de afwikkeling van het verkeer en/of leidt niet tot een
onaanvaardbare parkeerdruk;

• Detailhandel is niet toegestaan met uitzondering van detailhandel als ondergeschikte
nevenactiviteit bij de uitoefening van aan-huis-gebonden beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten;

6.3.5 Mantelzorg

De provinciale voorbeeldregeling is in de regels opgenomen.

• In de voorbeeldregeling wordt aangesloten bij de gangbare begripsomschrijving van een woning. 
• In verband hiermee zijn aan de begripsomschrijvingen de begrippen 'afhankelijke woonruimte' en

'mantelzorg' toegevoegd. In het begrip 'afhankelijke woonruimte' is vastgelegd dat het moet gaan
om een gebouw dat qua ligging een ruimtelijke eenheid vormt met de woning. Bovendien is
kenbaar gemaakt dat het gaat om de huisvesting van een gedeelte van het huishouden. Er kan
dus nooit sprake zijn van een zelfstandige woning. 

• In de voorbeeldregeling wordt aangesloten bij het gebruikelijke gebruiksverbod tot het gebruik van
'vrijstaande gebouwen voor zelfstandige bewoning'. In aanvulling hierop is aan de gebruiksregels
een nieuwe gebruiksverbod geïntroduceerd, namelijk het verbod tot gebruik van een bijbehorende
gebouwen als 'afhankelijke woonruimte'. Dit gebruiksverbod is nodig om een sluitende regeling te
verkrijgen. Zonder verbod kan immers geen omgevingsvergunning worden verleend. 

Gelet op het provinciaal beleid wordt terughoudendheid betracht bij de toepassing ervan.

6.3.6 Bijzondere woonvormen

Voor bijzondere woonvormen, zoals een gezinsvervangend tehuis of een hospice is een specifieke
regeling opgenomen. Dit is noodzakelijk omdat dergelijke woonvormen afwijken van de reguliere
bewoning door een gezin of een daarmee vergelijkbaar vast samenlevingsverband (samenwoning,
eenpersoonshuishouden). Het onderscheid vloeit in de bijzondere woonvormen veelal voort uit de
zorgcomponent die een essentieel onderdeel van de woonvorm uitmaakt. 

Dit heeft doorgaans twee effecten op de omgeving: extra verkeers- en parkeerdruk door personeel en
bezoekers en ander woonmilieu (hinder, gewenste rust). Om deze redenen is er sprake van
afwijkende effecten op het woon- en leefmilieu dan bij reguliere bewoning en is een
omgevingsvergunning nodig voor het toestaan van bijzondere woonvormen.



 pagina 54 van 99 

6.4 Regeling overige bestemmingen

6.4.1 Agrarisch

Ten westen van de kom van Heerle ligt nog een perceel met van oudsher een agrarische functie. Dit
perceel heeft de bestemming Agrarisch. 

Binnen deze bestemming zijn geen bouwmogelijkheden opgenomen. 

6.4.2 Bedrijf

In de Roosendaalse standaard worden vier verschillende bedrijfsbestemmingen onderscheiden. De
bestemming 'Bedrijf' wordt gegeven aan solitair gelegen bedrijfsvestigingen. Hoe hoger het getal van
de bestemming, des te zwaardere bedrijven zijn toegestaan. De bestemming is namelijk gekoppeld
aan de Staat van Bedrijfsactiviteiten (een bijlage bij de regels). In dit plangebied komen de
bestemmingen 'Bedrijf - 1' en 'Bedrijf - 2' voor.

In Heerle is een aantal solitair gesitueerde bedrijven aanwezig, waarvan er vier de bestemming 'Bedrijf
- 2' hebben gekregen. Dat houdt in dat daar alleen industriële en ambachtelijke bedrijfsactiviteiten
mogen plaatsvinden die vallen in de milieucategorieën 1 en 2 van de Staat van bedrijfsactiviteiten. Dat
is het type bedrijf dat tussen of onmiddellijk naast woningen toelaatbaar is. Omdat de timmerfabriek in
een zwaarder milieucategorie valt die eigenlijk slechts toelaatbaar is aan de rand van woonwijken,
krijgt dit bedrijf een aparte aanduiding, waarmee dit zwaardere bedrijf, of een daarmee vergelijkbaar
bedrijf, tevens toegelaten wordt. Op deze manier wordt de bedrijfsvoering van deze bedrijven
gerespecteerd en gecontinueerd.

Ook beide nutsvoorzieningen aan de Torenbaan en tussen de Herelseweg 150 en 152 hebben de
bestemming Bedrijf -2. Omdat het niet wenselijk is dat zich op de plaats van deze nutsvoorziening een
'echt' bedrijf vestigt, heeft deze de aanduiding 'uitsluitend nuts- en daarmee vergelijkbare
voorzieningen toegestaan' gekregen. 

De overige drie bedrijven hebben de bestemming Bedrijf -1. De bestemming 'Bedrijf - 1' staat
bedrijven in milieucategorie 1 toe.

6.4.3 Detailhandel

De bestaande winkels in Heerle hebben de bestemming Detailhandel. Ook de nu nog leegstaande
pand waarin de supermarkt heeft gezeten, heeft deze bestemming.

6.4.4 Gemengd

De Roosendaalse standaard kent vijf bestemmingen 'Gemengd' die oplopen qua 'zwaarte' oftewel het
aantal toegestane functies. In 'Gemengd 1' zijn bijvoorbeeld alleen kantoren en maatschappelijke
voorzieningen toegestaan, terwijl 'Gemengd - 4' detailhandel, dienstverlening, horeca, kantoren,
maatschappelijke voorzieningen en wonen mogelijk maakt. 

In Heerle komt alleen de bestemming 'Gemengd - 3' voor. 
Het voormalige Rabobankkantoor aan de Beukenstraat 3 heeft deze bestemming omdat in dit pand nu
een winkel gevestigd is. Binnen deze bestemming is wonen niet toegestaan. Hoewel er wel
verschillende voorstellen gedaan zijn om dit perceel als woningbouwlocatie te ontwikkelen, zijn er op
dit moment geen concrete plannen.

6.4.5 Groen

De gronden binnen deze bestemming zijn onder meer bestemd voor beplantingen, bermen en vooral
structureel groen. 
Binnen deze bestemming mogen uitsluitend gebouwen ten behoeve van speel-, spel- en daarmee
vergelijkbare sportvoorzieningen en algemeen nut worden gerealiseerd en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde.
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Omdat een gedeelte van de voormalige sportvelden ten westen van de waterloop 'De Running' niet
meer als zodanig gebruikt zal worden, is er voor gekozen om deze grond te bestemmen als 'Groen'.
Binnen de planperiode zal dit gedeelte van de voormalige sportvelden niet ontwikkeld worden. Deze
grond valt wel in het zoekgebied 'stedelijke ontwikkeling' van de provincie. De gemeente sluit niet uit
dat dit gedeelte van het plangebied en de gronden in de directe omgeving (het zoekgebied voor
stedelijke ontwikkeling) in de toekomst ontwikkeld zullen worden. Vooralsnog doet deze bestemming
het meeste recht aan de huidige situatie.

6.4.6 Horeca

In de Roosendaalse standaard worden vier verschillende horecabestemmingen onderscheiden. De
bestemming 'Horeca' vraagt om specificatie, omdat niet alle horeca-activiteiten binnen deze
bestemming op iedere locatie toelaatbaar zijn. De specificatie is opgebouwd naar "zwaarte", zoals dit
ook bij de bestemmingen 'Bedrijf' gebruikelijk is. Binnen de bestemming horeca mag in principe altijd
(op verdieping) gewoond worden.

In de bestemming wordt verwezen naar de Staat van Horecabedrijven. In Heerle zijn 3
horecabedrijven. Deze zijn conform bestemd (Horeca - 2 en Horeca - 4).

6.4.7 Maatschappelijk

In Heerle bevindt zich rondom het huidige 'dorpsplein' bij de kerk een clustering van maatschappelijke

voorzieningen.

Bepaalde functies die worden gerekend tot de bestemming 'Maatschappelijk' zijn als het ware
onderling uitwisselbaar. Andere functies wijken qua situeringkenmerken wezenlijk af. De volgende
specificatie wordt op grond van het vorenstaande gehanteerd.

• Algemeen toelaatbaar:
− bibliotheek;
− gezondheidszorg;
− jeugd- / kinderopvang;
− onderwijs;
− openbare dienstverlening;
− verenigingsleven;
− zorginstelling;
− speel-, spel- en daarmee vergelijkbare sportvoorziening, niet zijnde sportvoorzieningen in

clubverband.
• De andere functies zijn alleen toelaatbaar indien hiervoor een aanduiding is opgenomen.

Er wordt geen omschrijving van het begrip maatschappelijke voorzieningen in de begripsbepalingen
opgenomen. In de bestemmingsomschrijving zelf worden de toelaatbare functies specifiek benoemd.

6.4.8 Sport

Het nieuwe sportcomplex heeft de bestemming 'Sport' gekregen. Binnen deze bestemming zijn sport
en sportieve recreatie toegestaan. 

Omdat dit sportcomplex recent gerealiseerd is, is er geen of weinig ruimte om deze bebouwing verder
uit te breiden.

6.4.9 Verkeer

De gronden binnen deze bestemming zijn onder meer bestemd voor wegen, opstelstroken en
busstroken daar niet onder begrepen, voet- en fietspaden, speel-, spel- en daarmee vergelijkbare
sportvoorzieningen, niet zijnde sportvoorzieningen in clubverband, beplantingen, bermen,
watergangen en andere waterpartijen, voorzieningen ten behoeve van algemeen nut, zoals
bergbezinkbassins en transformatorhuisjes, en afvalinzameling, parkeerplaatsen, geluidswerende
voorzieningen en daarbij behorende beplantingen kunstwerken en kunstobjecten.
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6.4.10 Water

De gronden binnen deze bestemming zijn onder meer bestemd voor watergangen en andere
waterpartijen. Verder zijn bermen en beplantingen toegelaten. Ook zijn binnen deze bestemming
voorzieningen ten behoeve van algemeen nut, zoals bergbezinkbassins, transformatorhuisjes en
vergelijkbare voorzieningen, toegelaten alsmede kunstwerken en kunstobjecten.

6.5 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Van Wro naar Wabo

Op 1 oktober 2010 is de Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) in werking getreden.
Hiermee is de Wet ruimtelijke ordening (Wro), die 1 juli 2008 in werking trad,  deels vervallen en
opgegaan in de Wabo. Dit geldt onder andere voor de verschillende ontheffingen en het projectbesluit.
Daarnaast heeft de invoering van de Wabo ook gevolgen voor de juridische regelingen in
bestemmingsplannen. In de omgevingsvergunning worden de verschillende vergunningen die tot nu
toe nodig waren voor diverse locatiegebonden activiteiten (bv. bouwvergunning, kapvergunning,
milieuvergunning etc.) samengevoegd tot één vergunning. Hiermee kan de Wabo procedures en
processen voor de burgers makkelijker en vooral overzichtelijker maken. Eén vergunning, één
procedure voor één project waarin meerdere toestemmingen voor locatiegebonden activiteiten
benodigd zijn.

In de Wro was een aantal ontheffingen geregeld. Namelijk de binnenplanse ontheffing (artikel 3.6, lid
1, sub c Wro), de buitenplanse “kruimel”-ontheffing (artikel 3.23 Wro) en de tijdelijke ontheffing (artikel
3.22 Wro). Deze ontheffingen vallen nu de Wabo is ingevoerd onder de noemer
‘Omgevingsvergunning’.

Daarnaast is een aantal minder vaak voorkomende besluiten, zoals de aanlegvergunning, diverse
ontheffingen van beheersplannen en projectbesluiten van provinciaal en nationaal belang en ook alle
toestemmingsbesluiten die betrekking hebben op het bouwen, slopen, aanlegactiviteiten en het
gebruik in strijd met het vigerende gemeentelijk, provinciaal of nationaal ruimtelijk besluit of plan
komen te vallen onder de nieuwe regelgeving.

Wabo en planregels in ruimtelijke plannen

De invoering van de Wabo heeft ook gevolgen voor de inhoud van bestemmingsplannen en andere
ruimtelijke planvormen en dan in het bijzonder voor de planregels. 

In de Wabo wordt niet meer gesproken over ontheffingen, vrijstellingen of wijzigingen, maar van
toestemmingen. Door middel van een omgevingsbesluit kan het college van burgemeester en
wethouders toestemming verlenen om af te wijken van het bestemmingsplan.
Het vervallen van artikel 7.10 Wro (strijdig gebruik) heeft tot gevolg dat deze weer terug in het
bestemmingsplan is gekomen.
De toevoeging van artikel 3.6a Wro heeft tot gevolg dat in het bestemmingsplan kan worden
uitgesloten dat voor een bepaalde termijn kan worden afgeweken van dat bestemmingsplan door
middel van een omgevingsvergunning. Dit ter bescherming van de daar voorkomende bestemming.

De begripsbepalingen en de wijze van meten zijn aangepast aan de begrippen in de Wabo.

Het meest ingrijpende is het vergunningsvrij bouwen, dat geregeld is in het Besluit omgevingsrecht
(Bor). Hier kan onderscheid worden gemaakt tussen het vergunningsvrij bouwen passend binnen de
bepalingen van het bestemmingsplan en het vergunningsvrij bouwen maar strijdig met het gebruik van
het bestemmingsplan. In tweede instantie is daarom toch een omgevingsvergunning nodig, al is het
slechts een reguliere. Om te vermijden dat onnodige procedures moeten worden doorlopen, heeft de
gemeente er voor gekozen om de bebouwingsregeling zo veel mogelijk af te stemmen op de Bor. 
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Hoofdstuk 7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening is de gemeente verplicht om tegelijkertijd met het
bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen. Deze verplichting geldt niet als de situatie zoals
genoemd in artikel 6.12 lid 2 Wro zich voordoet en het kostenverhaal anders is voorzien. 

Het bestemmingsplan Heerle is een plan dat voortvloeit uit de actualiseringsopgave. Het gaat om een
bestemmingsregeling voor de bestaande dorpsbebouwing die nagenoeg geheel is ingevuld
overeenkomstig de huidige plannen voor Heerle (inclusief de uitbreidingslocatie op de voormalige
sportvelden).

In het plangebied worden geen nieuwe ontwikkelingen die rechtstreeks voortvloeien uit dit
bestemmingsplan, voorzien. De in het bestemmingsplan geboden bouwmogelijkheden wijken niet af
van wat er in de voorlopers van het bestemmingsplan al mogelijk was.

Het kostenverhaal is daarom niet aan de orde.
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Hoofdstuk 8 OVERLEG EN INSPRAAK

8.1 Overleg

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening is het voorontwerp
bestemmingsplan toegezonden aan diverse instanties, waaronder rijks- en gemeentelijke instanties.

De provincie en het waterschap hebben enkele opmerkingen gemaakt ten aanzien van dit plan. Deze
hebben geleid tot minimale aanpassingen. Hieronder worden deze opmerkingen en de reactie van de
gemeente kort toegelicht.

Provincie Noord-Brabant

Opmerking met betrekking tot de regels
• Binnen de bestemming 'Agrarisch' zijn bedrijfsopstallen mogelijk (geen agrarisch bouwblok):

hoewel het hier gaat om een bouwwerk van maximaal 50 m2 past dit niet in het beleid van de
provincie. Deze mogelijkheid is uit het bestemmingsplan gehaald.

Opmerkingen met betrekking tot de toelichting
• De provincie geeft aan dat de uitbreidingslocatie niet voldoet aan de Verordening Ruimte. In het

bestemmingsplan Heerle zijn de bestaande planrechten uit het onherroepelijke bestemmingsplan
'Uitbreidingslocatie Heerle' overgenomen. In dit bestemmingsplan is, mede met instemming van
de provincie, de woningbouwlocatie reeds geregeld.

• In de waterparagraaf ontbreken conclusies en concrete maatregelen. Deze conclusies zijn
aangegeven in paragraaf 4.8.6

• In de waterparagraaf wordt aangegeven dat het plangebied in een boringsvrije zone ligt. Verzocht
wordt om te verwijzen naar de PMV. In het bestemmingsplan heeft de gemeente de regeling voor
de boringsvrije zone uit de PMV overgenomen in de algemene aanduidingsregels 'milieuzone-
boringsvrije zone'. De gemeente zal hier voor de volledigheid in de toelichting naar verwijzen.

Waterschap Brabantse Delta
Het waterschap heeft een opmerking gemaakt over de, op de verbeelding aangegeven, waterloop aan
de oostkant van de sportvelden. Deze waterloop is gerealiseerd ten behoeve van afwatering van de
sportvelden. De waterloop is echter niet bekend bij het waterschap. Deze waterloop is bij het
realiseren van de sportvelden echter wel aangelegd. De waterloop is correct aangegeven op de
verbeelding en het waterschap heeft dit inmiddels ook erkend. De verbeelding is daarom niet
aangepast.

8.2 Inspraak

Overeenkomstig het bepaalde in de Gemeentelijke Inspraakverordening zijn de bevolking en in de
gemeente belanghebbende natuurlijke en rechtspersonen betrokken bij de voorbereiding van dit
bestemmingsplan. 

Tijdens de inloopavond op 16 januari 2013 zijn drie reacties ingediend:
• De eigenaar van het perceel Herelsestraat 159 heeft de gemeente verzocht het aangegeven

bouwvlak ten behoeve van zijn bedrijfswoning op de verbeelding wat te vergroten. Omdat de
bedrijfswoning verder naar achter staat dan de bestaande woningen aan de Herelsestraat bestaat
hiertegen geen bezwaar en het aangegeven bouwvlak is verruimd.

• De eigenaar van Kapelstraat 10 heeft de gemeente verzocht om het gehele perceel te bestemmen
als 'Wonen'. De bestemming van het perceel is aangepast conform de situatie.

• De beheerder van buurthuis de Schalm heeft de gemeente verzocht een horecabestemming op te
nemen die past bij de (buurthuis)activiteiten in de kerk. Eveneens heeft de beheerder verzocht
een regeling op te nemen voor paracommerciële activiteiten. 
In het bestemmingsplan is een horecaregeling opgenomen die past binnen de maatschappelijke
bestemming. Voor de paracommerciële activiteiten wordt door de gemeente in overleg met de
verschillende vertegenwoordigers van de buurt- en wijkhuizen momenteel een verordening
opgesteld waarin deze activiteiten geregeld zullen worden. In het bestemmingsplan is hierover
niets geregeld worden, omdat dit in de verordening zal gebeuren.
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8.3 Ambtelijke aanpassingen

• Op de verbeelding zijn ten aanzien van de 'Uitbreidingslocatie Heerle'  met betrekking tot de
starterswoningen (Wonen-1) en de patiowoningen of daarmee vergelijkbare woningen (Wonen-2
met de specifieke aanduiding 'patio') ruimere maatvoeringsvlakken opgenomen ten behoeve van
de flexibiliteit. De regeling die grenst aan de bestaande woningen is niet verruimd, zodat de
verruiming op de verbeelding niet ten koste gaat van de rechten van de direct omwonenden.

• Ten behoeve van de flexibiliteit is, onder voorwaarden, een wijzigingsbevoegdheid gelegd op een
gedeelte van de bestemming Wonen-1 (gebiedsaanduiding 'wro-zone - wijzigingsbevoegdheid')
om het parkeren ten behoeve van deze bestemming te kunnen realiseren.

• De functie-indeling met betrekking tot de parkeernormen is conform het huidige vastgestelde
parkeerbeleid in de regels aangepast (bijlage bij de regels).

• De verantwoording van het groepsrisico is als bijlage bij de toelichting toegevoegd.
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Hoofdstuk 9 BIJLAGEN BIJ TOELICHTING

9.1 Europees beleid

9.1.1 Europese kaderrichtlijn Water

Op 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn water (KRW) in werking getreden. De KRW gaat
uit van een stroomgebiedsbenadering waarbij voor Nederland de stroomgebieden van de Rijn, Maas,
Schelde en Eems van belang zijn. Het doel van de KRW is dat al het water in de Europese Unie in
2015 in 'goede chemische toestand’ en een 'goede ecologische toestand' moet verkeren. 
De KRW stelt eisen aan de chemische kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater en de ecologische
kwaliteit van oppervlaktewater. In het gebied West Brabant is onder regie van Waterschap Brabantse
Delta per waterlichaam bepaald wat de knelpunten en de KRW-doelen zijn. 

Waterschap en gemeenten leggen de KRW-maatregelen in bestuurlijke besluiten vast. De
maatregelen zijn opgenomen in de "deelstroomgebiedsbeheersplannen" voor de Maas en de Schelde.
De KRW is in 2005 geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving en al vanaf 2000 in Europa van
kracht. Van belang is dat bij initiatieven tenminste voldaan wordt aan het stand-still principe. Dit houdt
in dat een ingreep (uitvoering van het ruimtelijk plan) de toestand van het watersysteem niet mag
verslechteren, tenzij beargumenteerd kan worden dat dit wegens 'een hoger doel' niet anders kan. Om
dit te bereiken dienen in relatie tot de KRW de volgende vragen te worden beantwoord: 

1. Is het project riskant?

2. Zijn er relevante chemische gevolgen?

3. Biedt de ontwikkeling kansen om het ecologisch doel dichterbij te brengen?

Deze vragen zijn in de waterparagraaf in hoofdstuk 4 beantwoord.

9.1.2 Natura

Natuur heeft een belangrijke plek in Nederland en in Europa. Door waardevolle en mooie
natuurgebieden te beschermen kunnen zeldzame dier- en plantensoorten beter overleven. Bovendien
kunnen Nederlanders daardoor ook in de toekomst genieten van mooie natuur en bijzondere
landschappen. Om de natuur te behouden, heeft de Europese Unie het initiatief genomen voor Natura
2000: een netwerk van Europese natuurgebieden. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het beleid van
de EU voor behoud en herstel van biodiversiteit. Nederland kent een internationale
verantwoordelijkheid voor de Nederlandse Natura 2000-gebieden. Een Natura-2000-gebied is
gebaseerd op de Vogelrichtlijn of de Habitatrichtlijn. Dit zijn twee richtlijnen van de Europese Unie die
in Nederland zijn verwerkt in de Natuurbeschermingswet 1998. De Vogelrichtlijn heeft als doel de
bescherming van alle in het wild levende vogelsoorten en hun leefgebied binnen het gebied van de
EU. Het doel van de Habitatrichtlijn is het behoud van de totale biologische diversiteit van natuurlijke
en halfnatuurlijke habitats en wilde flora en fauna in de EU. Meer informatie over de richtlijnen en de
criteria voor aanwijzing en de huidige stand van zaken is te vinden op de pagina Natura 2000.
Nederland kent 162 Natura 2000-gebieden. 

Activiteiten gelegen in of in de omgeving van Natura 2000-gebieden kunnen een negatief effect
hebben op de natuurwaarden. Informatie over de ligging van Natura 2000-gebieden is te vinden op de
website van het ministerie van Ecnomische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I). De
Gebiedendatabase bevat alle informatie over de beschermde natuurgebieden van Nederland. De
Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn), Wetlands en Beschermde
Natuurmonumenten, Nationale parken, Nationale landschappen en de Ecologische Hoofdstructuur.
Ook activiteiten die zich (ver) buiten een Natura 2000-gebied afspelen, kunnen mogelijk schade
aanbrengen. Sommige ingrepen, zoals grondwateronttrekkingen, kunnen zelfs over een grote afstand
invloed uitoefenen. 
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In of in de directe omgeving van het plangebied is geen Natura 2000-gebied aangewezen. 

9.2 Rijksbeleid

9.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Inleiding

Deze structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de
‘kapstok’ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota
Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het
de ruimtelijke doelen en uitspraken in de volgende documenten : PKB Tweede structuurschema
Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. 

Samenhangende visie

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Daar streeft het Rijk naar met een krachtige
aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen scherp
prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Dit doet het Rijk samen
met andere overheden. Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen,
heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en selectieve rijksbetrokkenheid. 
Een actualisatie van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid is nodig om die nieuwe aanpak vorm te geven. 

Voor een aanpak die Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig maakt, moet het roer in
het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid om. Er is nu te vaak sprake van bestuurlijke drukte, ingewikkelde
regelgeving of een sectorale blik. Daarom brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij
diegene die het aangaat (burgers en bedrijven) en laat het meer over aan gemeenten en provincies
(‘decentraal, tenzijZ’). Dit betekent minder nationale belangen en eenvoudige regelgeving. 
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Afbeelding Kaart nationale ruimtelijke hoofdstructuur

Ontwikkelingen en ambities 2040

Het Rijk stelt heldere ambities voor Nederland in 2040, die inspelen op de (inter)nationale
ontwikkelingen die de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven bepalen richting 2040. Het Rijk zet het
ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland.

Concurrentiekracht
De ambitie is dat Nederland in 2040 behoort tot de top 10 concurrerende landen van de wereld door
een goede ruimtelijk-economische structuur voor een excellent vestigingsklimaatvoor bedrijven en
kenniswerkers. Dit betekent onder andere een optimale internationale bereikbaarheid van stedelijke
regio’s in 2040 en uitstekende (logistieke) verbindingen van de mainports Rotterdam en Schiphol, de
brainport Zuidoost Nederland en de greenports met Europa en de rest van de wereld.      

Bereikbaarheid
De ambitie is dat gebruikers in 2040 beschikken over optimale ketenmobiliteit door een goede
verbinding van de verschillende mobiliteitsnetwerken via multimodale knooppunten (voor personen en
goederen) en door en goede afstemming van infrastructuur en ruimtelijke ontwikkeling. 

Leefbaarheid en veiligheid
De ambitie is dat in 2040 de woon- en werklocaties in steden en dorpen aansluiten op de (kwalitatieve)
vraag en dat locaties voor transformatie en herstructurering zoveel mogelijk worden benut. Op het
gebied van leefbaarheid en veiligheid is de ambitie dat Nederland in 2040 zijn inwoners een veilige en
gezonde leefomgeving biedt met een goede milieukwaliteit, zowel in stedelijk als landelijk gebied.   

Rijksdoelen en nationale belangen
Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te
houden voor de middellange termijn (2028):
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• Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

• Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

• Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

Binnen het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland past het voornemen om de
Olympische en Paralympische Spelen in 2028 naar Nederland te halen. 

Toezicht

Het Rijk zal bestemmingsplannen niet (tijdens de vaststellingsprocedure) toetsen op een correcte
doorwerking van nationale ruimtelijke belangen. Wel zal het Rijk door middel van systeem- of
themagerichte onderzoeken achteraf nagaan of bestemmingsplannen aan nationale wet- en
regelgeving voldoen. 

9.2.2 Nationaal bestuursakkoord water

Op basis van het rapport van de Commissie Waterbeheer 21e eeuw en het kabinetsstandpunt 'Anders
omgaan met water' hebben het rijk, de provincies, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de
Unie van Waterschappen het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) ondertekent. Het NBW is
doorgevoerd in de provinciale en regionale beleidsplannen.

Relevante aspecten uit het NBW zijn:

• Toepassen van de watertoets als procesinstrument op alle waterhuishoudkundig  relevante
ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van de watertoets is waarborgen dat
waterhuishoudkundige doelen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen.

• Toepassen van de trits vasthouden-bergen-afvoeren, met als eerste insteek het vasthouden van
water.

• Toepassen van de trits schoon houden - zuiveren - schoon maken, met als eerste insteek het
voorkomen van vermenging van schoon hemelwater van dakvlakken en afvalwater en het gebruik
van bijvoorbeeld een bodempassage voor hemelwater van druk bereden straatvlakken,

• Wateropgave (de benodigde bergingscapaciteit voor het opvangen van pieken in neerslag) bepalen
aan de hand van de NBW normen regionale wateroverlast. Voor stedelijk gebied geldt een norm
van T=100 (bui die eens in de 100 jaar voorkomt). Voor glastuinbouw geldt een norm van T=50 (bui
die eens in de 50 jaar voorkomt). En voor akkerbouw en grasland geldt respectievelijk T=25 en
T=10

In het kader van het NBW dient in de toekomst ondermeer de wateropgave (zowel in het stedelijk als
ook in het landelijk gebied) te worden uitgewerkt. Hierbij zijn de genoemde werknormen, de kans dat
voor een bepaald grondgebruik het peil van het oppervlaktewater het maaiveldniveau mag
overschrijden, maatgevend. Ten behoeve van deze wateropgave kan in de toekomst ruimte voor
waterberging benodigd zijn binnen de bestemmingsplangrenzen. Op basis van de thans beschikbare
informatie is echter hiervoor nog geen ruimtelijke reservering voorzien. In voorkomende gevallen kan
de gemeente deze mogelijke functieveranderingen (bijvoorbeeld dubbelbestemming) door middel van
een nieuw bestemmingsplan of een projectbesluit wijzigen. De watertoets zal dan worden doorlopen,
het betreffende 'plangebied' zal worden besproken in het waterpanel en er zal een waterparagraaf
worden opgesteld. Op deze wijze is het aspect water ook in de toekomst op een zorgvuldige wijze
ingebed in het bestemmingsplan.

Indien sprake is van nieuw verhard oppervlak, wordt op basis van de werknormen in het 'Nationaal
Bestuursakkoord Water' voor het stedelijk gebied T=100 geëist. Het is het meest voor de handliggend
(vaak eenvoudig mogelijk door toestaan van peilstijging tot aan het maaiveld) dat deze wordt
meegenomen in de aan te leggen infiltratie / retentievoorziening. Het is echter toegestaan om deze
retentie te realiseren in groenstroken en op straat, indien er geen afwenteling plaatsvindt op andere
gebieden en geen wateroverlast optreedt in woningen en bedrijven. Dit laatste is vaak alleen mogelijk
als er sprake is van een nieuwe ontwikkeling.

Bij de watertoets in hoofdstuk 4 is aan dit beleid getoetst.
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9.2.3 Waterwet

Inleiding

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. Acht bestaande wetten voor het
waterbeheer in Nederland worden vervangen door deze Waterwet en de zes verschillende
vergunningen worden opgenomen in één vergunning. Met de Waterwet hebben het rijk,
waterschappen, provincies en gemeenten  moderne wetgeving in handen om integraal waterbeheer te
realiseren, om te zorgen voor waterveiligheid en om watervervuiling, wateroverlast en watertekorten
tegen te gaan. Ook verplicht de Waterwet waterschappen en gemeenten om hun taken en
bevoegdheden onderling af te stemmen, in het bijzonder voor de riolering en de zuivering van
afvalwater. 

De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook de samenhang
tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast levert de Waterwet een flinke bijdrage aan
kabinetsdoelstellingen zoals vermindering van regels, vergunningstelsels en administratieve lasten. 

Een belangrijk gevolg van de Waterwet is dat de huidige vergunningstelsels uit de afzonderlijke
waterbeheerwetten worden gebundeld. Dit resulteert in één vergunning, de Watervergunning, die met
een wettelijk vastgesteld aanvraagformulier kan worden aangevraagd.

Verder kunnen waterbeheerders via waterakkoorden afspraken maken met andere overheden over
het te voeren waterbeheer. Dit akkoord is vormvrij en kan over alle onderwerpen van waterbeheer
gaan. Ook biedt de wet de mogelijkheid om tot bestuurlijke afspraken te komen tussen een
waterschap en een gemeente. Deze laatste mogelijkheid is procedureel eenvoudiger. 

Een belangrijke verandering na het in werking treden van de Waterwet is de onderverdeling in het
bevoegde gezag met betrekking tot directe en indirecte lozingen. Alle indirecte lozingen vallen onder
het Wm bevoegde gezag (gemeente en provincie). Alle directe lozingen vallen onder het gezag van de
Waterwet (waterschappen voor de regionale wateren en Rijkswaterstaat voor de rijkswateren). 

De directe lozingen vallen onder de Waterwet (Wtw). De indirecte lozingen zijn opgegaan in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Organisatie waterbeheer

De Waterwet kent formeel slechts twee waterbeheerders: het rijk, als de beheerder van de
rijkswateren, en de waterschappen, als de beheerders van de overige wateren. Deze laatste zijn
daarnaast ook verantwoordelijk voor het zuiveringsbeheer. Provincies en gemeenten zijn formeel geen
waterbeheerder, maar hebben wel waterstaatkundige taken. Zo blijft de provincie voorlopig bevoegd
gezag voor drie categorieën grondwateronttrekkingen en infiltraties: de openbare drinkwaterwinning,
ondergrondse energieopslag en industriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m3 per jaar. Op
gemeenten rust een hemel- en grondwaterzorgplicht, zoals deze in januari 2008 via de Wet
gemeentelijke watertaken is vastgelegd in de Wet op de waterhuishouding. De Waterwet regelt
daarnaast ook de onderlinge toezichtverhoudingen van de verschillende betrokken overheden.
Provincies houden toezicht op waterschappen en gemeenten en waar nodig kan de provincie gebruik
maken van instructies of aanwijzingen. Een provincie of het rijk kan met besluiten of handelingen
optreden in plaats van een waterschap of een gemeente. In situaties waarin bovenregionale belangen
of internationale verplichtingen spelen, kan de minister van Verkeer en Waterstaat de
toezichtinstrumenten benutten.

Waterwet in Europees verband

Nederland maakt deel uit van vier Europese stroomgebieden: de Rijn, de Eems, de Schelde en de
Maas. De Waterwet sluit hierop aan. In Nederland wordt onderscheid gemaakt tussen rijkswateren en
niet-rijkswateren (regionale wateren). Voor beide categorieën worden via het nationale waterplan
respectievelijk de regionale waterplannen, strategische structuurvisies vastgesteld, waarin de
hoofdlijnen van het waterbeleid en de maatregelenprogramma's zijn vastgelegd. Deze zijn
richtinggevend voor het ruimtelijke ordeningsbeleid en zorgen zo voor een versterking van de relatie
tussen waterbeheer en ruimtelijke ordening. De plannen worden een keer per zes jaar herzien. 
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De waterschappen en de diensten van Rijkswaterstaat stellen vervolgens operationele
waterbeheerplannen vast, waarin wordt aangegeven welke maatregelen zij in de komende periode
zullen uitvoeren. 

9.2.4 Structuurvisie Buisleidingen

VROM bereidt een Structuurvisie buisleidingen voor. De Structuurvisie moet het vervoer van
gevaarlijke stoffen op (inter)nationaal niveau door buisleidingen faciliteren, met een zo beperkt
mogelijke aanspraak op de ruimte. In de Structuurvisie wordt een hoofdstructuur vastgelegd van
ruimtelijke reserveringen (buisleidingstroken) voor vervoer van gevaarlijke stoffen in Nederland. 

De Structuurvisie bevat een integrale ruimtelijk-economische visie op duurzaam buisleidingentransport
voor de periode tot 2035. Daarmee wil de overheid duidelijkheid verschaffen aan zowel het
bedrijfsleven dat daarmee kan rekenen op goede verbindingen voor buisleidingtransport, als aan
provincies en gemeenten die hierop hun ruimtelijke plannen kunnen afstemmen. De Structuurvisie
buisleidingen wordt de opvolger van het Structuurschema buisleidingen uit 1985. In het
Structuurschema waren ook leidingstroken gereserveerd. De doorwerking van de ruimtereservering in
ruimtelijke plannen was destijds echter niet wettelijk geregeld. Gezien de ruimtelijke ontwikkelingen die
in de laatste decennia hebben plaatsgevonden (grotere ruimtedruk) en die in de toekomst zullen
voortgaan, heeft met name de borging van het beleid in de plannen van andere overheden en in het
leidingenbeheer bij leidingexploitanten een zwaarder accent in de Structuurvisie.

De leidingstroken zullen doorvertaald moeten worden in bestemmingsplannen om een onbelemmerde
doorgang bij de toenemende ruimtedruk te garanderen. Gemeenten zullen wettelijk worden verplicht
om in hun bestemmingsplannen rekening te houden met de buisleidingstroken. Het ruimtelijk borgen
van leidingstroken in bestemmingsplannen geeft initiatiefnemers de zekerheid van een ongestoorde
ligging. Er is en komt geen bebouwing op of bij de leidingstrook. Voor gemeenten geeft het vastleggen
van de nieuwe hoofdstructuur duidelijkheid en zekerheid over waar wel en geen ruimte moet worden
vrijgehouden. Dit kan betekenen dat ruimte vrijkomt die oorspronkelijk werd vrijgehouden op grond
van de stroken en veiligheidscontouren in het oude Structuurschema. Het kan ook leiden tot
ruimtelijke beperkingen waar nieuwe reserveringen worden neergelegd. In vrijwel alle gevallen geldt
echter dat reeds één of meerdere leidingen aanwezig waren. De nieuwe leidingstroken zijn zoveel
mogelijk zo gekozen, dat knelpunten worden vermeden, zoals overlap met geplande nieuwbouw.
Waar toch knelpunten optreden, wordt bovendien ruimte gegeven aan lokaal maatwerk.

Twee van de hoofdverbindingen zijn gelegen op Roosendaals grondgebied. De verbinding
Rijnmond-België-Duitsland ligt aan de zuidzijde van Roosendaal en is essentieel voor een variëteit aan
stoffen: aardgas, olie(producten), chemische stoffen en CO

2
. Het betreft een verbinding die al was

opgenomen in het Structuurschema Buisleidingen van 1985. 
De verbinding Rijnmond-Zeeland-België ligt aan de westzijde en is eveneens essentieel voor een
variëteit van stoffen. Op deze verbinding ligt de Buisleidingenstraat. Dit is een buisleidingenstrook die
nadrukkelijk bestemd is voor het leggen van leidingen en wordt beheerd door de Stichting
Buisleidingenstraat Nederland. De buisleidingenstraat heeft nog voldoende capaciteit voor nieuwe
leidingen. 

Beide verbindingen liggen niet in de buurt van het plangebied.
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Afbeelding visiekaart , hoofdverbindingen op Roosendaals grondgebied

9.2.5 Besluit externe veiligheid buisleidingen

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende regelingen, worden van
toepassing op buisleidingen met een extern veiligheidsaspect, zoals hogedruk aardgasleidingen,
brandstofleidingen van bepaalde categorieën en overige leidingen met gevaarlijke stoffen. De
buisleidingen waarop het Bevb van toepassing wordt, zullen worden aangewezen bij ministeriële
regeling.  Het Bevb is gebaseerd op het externe veiligheidsbeleid. 

Regelgeving m.b.t. buisleidingen
In 2007 is het Registratie-besluit externe veiligheid in werking getreden op basis waarvan
risicogegevens van buisleidingen worden geregistreerd en vrijgegeven. In het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) zijn regels opgenomen waarmee het toezicht op, de registratie van en
de afweging van veiligheidsrisico's nabij buisleidingen moet verbeteren. Tevens wordt via een nieuwe
Structuurvisie Buisleidingen het strategisch beleid inzake buisleidingen verder uitgewerkt (zie 2.2.4).

Het Bevb bevat regels voor de exploitant, regels voor gemeenten over het opnemen van buisleidingen
in bestemmingsplannen en regels voor het melden van ongewone voorvallen. De afweging van de
externe veiligheidssituatie van buisleidingen heeft op deze manier een grondslag in de Wet
milieubeheer (Wm) en in de Wro.
Het Bevb gaat uit van grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico (PR) en een
verantwoordingsplicht van het groepsrisico (GR). De regeling voor buisleidingen is hiermee
vergelijkbaar met de regeling voor inrichtingen zoals vastgelegd in het Besluit externe veiligheid
inrichtingen (Bevi).

Het Bevb is niet van toepassing op: 
• leidingen zijn gelegen op het continentaal plat of in de territoriale zee;
• gasleidingen die deel uitmaken van het gasdistributienet onder de Gaswet (< 16 bar); 
• andere mogelijk planologisch relevante leidingen zoals elektriciteits-, afvalwater- en

rioolwaterleidingen (deze leidingen kennen geen waarden voor het PR en GR, dus zijn niet
relevant vanuit het oogpunt van externe veiligheid);
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• leidingen voor vervoer van gevaarlijke stoffen binnen een inrichting, tenzij de inrichting geen
zeggenschap heeft over deze leidingen.

Regels voor de exploitant en de risiconormering
Voor de exploitant geldt een zorgplicht. Dit betekent dat hij alle maatregelen treft die redelijkerwijs van
hem gevergd kunnen worden om de risico's voor de omgeving te beperken. 
Bij het in (her)gebruik nemen, uit gebruik nemen of wijzigen van de stof en druk van de leiding geldt
een meldingsplicht voor leidingexploitanten. Daarnaast moet bij een wijziging van de leidinggegevens
of het in hergebruik nemen van een leiding onderzoek worden verricht naar de invloed van die
wijziging op het PR en het GR. Bij een negatieve invloed van de voorgenomen wijziging op het
plaatsgebonden risico of het groepsrisico kan deze wijziging slechts worden doorgevoerd, indien deze
in overeenstemming is met het geldende bestemmingsplan.

De exploitant zal actuele gegevens en berekeningen beschikbaar moeten hebben omtrent het PR van
zijn buisleidingen. Bij aanleg van een nieuwe leiding zijn bij de exploitant ook actuele gegevens over
het GR aanwezig. Bij een ruimtelijke ontwikkeling in de nabijheid van leidingen kan altijd bij de
exploitant naar actuele gegevens worden gevraagd. De verantwoordelijkheid voor het berekenen van
het GR ligt echter bij de initiatiefnemer.
Wanneer de leiding niet voldoet aan de eisen uit het besluit, is het verboden om een leiding in werking
te hebben (zie artikel 3 Bevb). Op basis van het overgangsrecht heeft de exploitant drie jaar na
inwerkingtreding van het besluit de tijd om te zorgen dat de leidingen voldoen aan het PR.

Buisleidingen in bestemmingsplannen

Op basis van het Bevb is het voor gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een
bestemmingsplan, op basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object of een
risicoverhogend object mogelijk is, de grenswaarde voor het PR in acht te nemen en het GR te
verantwoorden. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op basis waarvan de aanleg van een
buisleiding of de vestiging van een beperkt kwetsbaar object mogelijk wordt gemaakt, moet in de
plantoelichting door het bevoegd gezag worden verantwoord hoe met de richtwaarde voor het PR
rekening is gehouden en moet het GR worden verantwoord.
De buisleiding inclusief de belemmeringenstrook wordt bestemd. Binnen de belemmeringenstrook
moet een bouwverbod behoudens ontheffing worden opgenomen en een aanlegvergunningenstelsel
voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden die van invloed kunnen zijn op de ongestoorde
ligging van de leiding.

Overgangsrecht

Het bestemmingsplan bevat de ligging van de leidingen die onder de werkingssfeer van het Bevb
vallen. Uiterlijk 5 jaar na inwerkingtreding van het Bevb moeten buisleidingen conform de regels van
het Bevb zijn opgenomen in bestemmingsplannen. Dit betekent dus onder meer dat de
belemmeringenstrook op de verbeelding en in de planregels is opgenomen en dat op grond van de
planregels binnen deze strook een verbod voor het oprichten van bouwwerken en een
aanlegvergunningstelsel geldt om graafschade te voorkomen. 

Ook bij een consoliderend plan dienen buisleidingen op de juiste wijze in het bestemmingsplan
geregeld te zijn. Van een consoliderend plan kan in dit geval gesproken worden als geen nieuwe
(beperkt) kwetsbare functies mogelijk worden gemaakt en geen nieuwe functies met een externe
veiligheidscontour. Het is voor bestemmingsplanmakers van belang zich bewust te zijn van de
vereisten die onder andere het Bevb aan bestemmingsplannen gaan stellen. Ook een consoliderend
plan bevat een toetsingskader voor ontwikkelingen die zich (op grond van afwijkingen van het plan)
mogelijk in een later stadium voordoen. Daarnaast kunnen zich bij consoliderende plannen knelpunten
voordoen die nog niet eerder naar voren zijn gekomen.

In hoofdstuk 4 is getoetst aan dit besluit. 
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9.3 Provinciaal beleid

9.3.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO)

Inleiding

De provincie geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025 (met een
doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie. Het is de basis
voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die de Wet ruimtelijke ordening biedt. De
visie geeft een ruimtelijke vertaling van de opgaven en doelen uit de Agenda van Brabant. 
Daarnaast ondersteunt de structuurvisie het beleid op andere provinciale beleidsterreinen, zoals het
economisch-, mobiliteits-, sociaal-, cultureel-, milieu- en natuurbeleid.

Door allerlei ontwikkelingen en wensen gaat de provincie meer dan voorheen duurzaam en zorgvuldig
om met de ruimte. De autonome ontwikkelingen in het landelijk gebied (agrarische bedrijven die
stoppen versus schaalvergroting en intensivering) vragen om ontwikkelingsruimte in het landelijk
gebied. De provincie wil daar meer dan voorheen ruimte aan bieden, Maar wel met aandacht voor een
versterking van de landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van Brabant.
In het licht van deze opgaven is het vigerende ruimtelijke beleid bekeken. De conclusie is dat een
groot deel van het provinciale ruimtelijke beleid nog steeds actueel is en daarom ongewijzigd blijft.
Voorbeelden zijn het principe van concentratie van verstedelijking, zorgvuldig ruimtegebruik, het
verantwoord omgaan met de natuurlijke basis, het streven naar robuuste en aaneengeschakelde
natuurgebieden en het concentratiebeleid voor glastuinbouw en intensieve veehouderijen.

Relatie met de Agenda van Brabant

Na vaststelling van de structuurvisie in februari 2010, hebben Provinciale Staten in juni 2010 de
Agenda van Brabant vastgesteld. Hierin zijn de opgaven voor de provincie voor de komende jaren en
de rol die de provincie daarin neemt beschreven. Dit heeft direct invloed op de structuurvisie. De
structuurvisie is de eerste van vier strategische beleidsdocumenten (Provinciaal Waterplan,
Provinciaal Verkeers en Vervoersplan en het Provinciaal Milieu Plan) dat na de Agenda van Brabant
wordt vastgesteld. In de structuurvisie komen de ruimtelijk-fysieke opgaven uit de drie andere
strategische plannen samen. In die zin is de structuurvisie een integratiekader voor die plannen en
bepalend voor de rol die de provincie neemt in het ruimtelijk fysieke domein. De Agenda van Brabant
benoemt het ruimtelijk-fysieke domein als één van de kerntaken voor de provincie. 

De lijn van de Agenda van Brabant is als volgt in de structuurvisie verwerkt:
• Algemeen: de structuurvisie vormt de uitwerking en verdieping van de keuzes uit de Agenda van

Brabant voor het ruimtelijk fysieke domein;
• Hoofdstuk 2 Trends en ontwikkelingen: de ruimtelijke opgaven uit de structuurvisie sluiten aan bij

de ruimtelijk relevante opgaven uit de Agenda van Brabant;
• Hoofdstuk 3 Visie: de ruimtelijke visie staat in het perspectief van het optimaliseren van het

vestigings- en leefklimaat van Brabant, vanuit het streven naar een complete kennis- en
innovatieregio;

• Hoofdstuk 4 Sturingsfilosofie: de sturingsfilosofie is benaderd vanuit de drie kernrollen:
gebiedsautoriteit, systeemverantwoordelijke en regisseur van de uitvoering. Dit sluit aan op de vier
manieren van sturen: regionaal samenwerken, ontwikkelen, beschermen en stimuleren.

Inhoud Structuurvisie

In de structuurvisie benoemt de provincie haar provinciale ruimtelijke belangen en de wijze waarop zij

deze behartigt. De structuurvisie is opgebouwd uit een ‘Deel A Visie en sturing’, waarin de ruimtelijke
visie, de belangen en de sturingsfilosofie is opgenomen. De ruimtelijke visie is uitgewerkt in dertien
provinciale ruimtelijke belangen.
De wijze waarop de provincie deze ruimtelijke belangen behartigt, is uitgewerkt in vier manieren van
sturen: regionaal samenwerken, ontwikkelen, beschermen en stimuleren.
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In ‘Deel B Structuren en beleid’ staat op welke wijze de provincie stuurt op de functies in Noord-
Brabant. Daarvoor zijn vier ruimtelijke structuren opgesteld: 1. de groenblauwe structuur, 2. het
landelijk gebied, 3. de stedelijke structuur en 4. de infrastructuur.

Binnen deze structuren worden de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen opgevangen en
kiest de provincie voor een bepaalde ordening van functies. De structuren geven een integrale
hoofdkoers aan: een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een combinatie van functies.

De manier waarop dit perspectief wordt gerealiseerd is opgenomen in de uitvoeringsparagrafen van
de structuren. Daarin komen de vier manieren van sturen terug en is af te lezen voor welke wijze van
sturen de provincie kiest bij de realisatie van haar doelen. De ruimtelijke structuren zijn opgenomen in
Deel B van de structuurvisie. Samen vormen ze de provinciale ruimtelijke structuur.

Het laatste onderdeel van de structuurvisie is de uitwerking gebiedspaspoorten. De
gebiedspaspoorten geven aan wat het provinciale belang van landschap is. Ook wordt in de
structuurvisie aangegeven hoe ruimtelijke ontwikkelingen kunnen bijdragen aan het behoud en de
versterking van de landschapskenmerken die bepalend zijn voor de kwaliteit van een gebied of een
landschapstype.

De uitwerkingsplannen van het Streekplan 2002 zijn ingetrokken. In de Verordening ruimte zijn het
verstedelijkingsbeleid en de zoekgebieden voor verstedelijking vastgelegd. De sturing op de
kwalitatieve opgave per regio is in de structuurvisie opgenomen.

De Verordening ruimte is één van de uitvoeringsinstrumenten voor de provincie om haar doelen te
realiseren. In de verordening vertaalt de provincie de kaderstellende elementen uit het provinciaal
beleid in regels die van toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. Van een aantal
onderwerpen verplicht het Rijk de provincie ze uit te werken in de provinciale verordening. Dit is in de
ontwerp AMvB Ruimte opgenomen. Daarnaast wordt ook een aantal provinciale ruimtelijke belangen
die voortkomen uit het vastgestelde Provinciaal Waterplan.

De structuurvisie is op 1 oktober 2010 vastgesteld door Provinciale Staten.

9.3.2 Verordening Ruimte

Groenblauwe structuur

De groenblauwe structuur valt in twee gedeelten uiteen: de ecologische hoofdstructuur en de
groenblauwe mantel.

Ecologische hoofdstructuur
Het kerngebied natuur en water bestaat uit de ecologische hoofdstructuur met inbegrip van de
ecologische verbindingszones en waterstructuren zoals beken en kreken. Dit kerngebied omvat de
bestaande natuurgebieden, waaronder de Natura 2000-gebieden, en de gebieden die nog omgevormd
moeten worden naar natuur en nu nog vaak in agrarisch gebruik zijn. In de Verordening ruimte zijn al
deze gebieden begrensd. Ter bescherming van de aanwezige waarden is bepaald dat deze strekken
tot het behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van
de onderscheiden gebieden. Zolang inrichting en beheer van natuur nog niet zeker zijn, worden
bestaande rechten echter gerespecteerd. 
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Indien sprake is van aantasting van de aanwezige waarden door activiteiten in of buiten de
ecologische hoofdstructuur geldt een compensatie plicht. Voor ecologische verbindingszones en de
attentiegebieden gelden afwijkende regels. 

Groen blauwe mantel
De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied met belangrijke
nevenfuncties voor natuur en water. Het zijn meestal gebieden grenzend aan het kerngebied natuur
en water die bijdragen aan de bescherming van de waarden in het kerngebied. De beheergebieden
ecologische hoofdstructuur liggen binnen de groenblauwe mantel evenals de groene gebieden binnen
én nabij de bestaand stedelijk gebied. 
In de groenblauwe mantel is de agrarische sector een grote en belangrijke grondgebruiker. Ook
recreatieve en toeristische bedrijven zijn binnen de groenblauwe mantel aanwezig. Het behoud en
vooral de ontwikkeling van natuur, water, waterbeheer en landschap is in de groenblauwe mantel een
belangrijke opgave. Nieuwe ontwikkelingen binnen de groenblauwe mantel zijn mogelijk als deze
bestaande functies respecteren of bijdragen aan een kwaliteitsverbetering van die functies. Onder
deze voorwaarden kunnen grondgebonden agrarische bedrijven in de groenblauwe mantel ook
uitbreiden.
Andere agrarische bedrijven mogen uitbreiden tot maximaal 1,5 ha. Voor intensieve veehouderijen en
glastuinbouwbedrijven gelden specifieke regels. Teeltondersteunende kassen zijn in de groenblauwe
mantel niet toegestaan en andere permanente teeltondersteunende voorzieningen moeten binnen het
bouwblok worden opgenomen.

 
Afbeelding Verordening Ruimte natuur en landschap

Het plangebied ligt buiten de natuur- en landschapwaarden uit de Verordening en heeft geen invloed
op de groenblauwe structuur zoals aangegeven door de provincie.

Cultuurhistorie

De provincie koestert haar ruimtelijk erfgoed, zoals landgoederen, heidevelden, oude klooster- en
fabriekscomplexen, vestigingswerken, monumentale bomen en bodemvondsten. Ze ziet dit erfgoed
als belangrijk onderdeel van haar identiteit en wil het een plaats geven in de verdere ontwikkeling van
Brabant. Daarom heeft ze haar ruimtelijk erfgoed opgenomen in de Cultuurhistorische Waardenkaart
(CHW).

Nieuw op de CHW in het 'provinciaal' belang. Dit belang bestaat uit 21 cultuurhistorische en 16
archeologische landschappen. In de cultuurhistorische landschappen selecteerde de provincie de
meest waardevolle gebieden, de 'cultuurhistorische vlakken'. Ook selecteerde ze zo'n 160 'complexen
van cultuurhistorisch belang'. Dit zijn waardevolle klooster- en fabriekscomplexen en landgoederen in
het buitengebied.
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De CHW geeft verder de meest recente erfgoedinformatie van het rijk, met archeologische en
bouwkundige monumenten, met archeologische verwachtingswaarden  en met beschermde stads- en
dorpsgezichten. Ook geeft de nieuwe CHW alle informatie van de CHW 2006.

De kaartlagen 'cultuurhistorische vlakken' en 'complexen van cultuurhistorisch belang' van de CHW
zijn ook opgenomen in de Verordening ruimte Noord-Brabant. De gemeente moeten in hun
bestemmingsplannen de waarden en kenmerken van de cultuurhistorische vlakken beschermen. Voor
de complexen van cultuurhistorisch belang biedt de Verordening ruimte voor herontwikkeling met
functies en bouwmogelijkheden die elders in het buitengebied niet zijn toegestaan.

 
Afbeelding Verordening ruimte cultuurhistorie

Het plangebied ligt buiten de gebieden met een aanduiding cultuurhistorische waarden. In de kom zelf
zijn geen waardevolle gebieden aangegeven.

Agrarisch gebied

Het agrarisch gebied ligt buiten de groenblauwe structuur en het bestaand stedelijk gebied en biedt
een multifunctionele gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water, recreatie, toerisme en
kleinschalige stedelijke functies. Land- en tuinbouw zijn daarbij de grootste ruimtegebruikers. Tevens
zijn daar gebieden aangewezen waar teeltondersteunende kassen zijn toegestaan. Er zijn regels
opgenomen die bepalen dat integrale bestemmingsplannen voor het agrarisch gebied een
onderscheid maken tussen een gebied waar de ontwikkeling van een gemengde plattelandseconomie
wordt nagestreefd en een gebied voor een in hoofdzaak agrarische economie. In deze laatste
categorie vallen in ieder geval de landbouwontwikkelingsgebieden voor de intensieve veehouderij,
glastuinbouwgebieden en gebieden waar teeltondersteunende kassen zijn toegestaan.

Gemeenten moeten zo op basis van een voorgenomen ontwikkeling van het agrarisch gebied een
keuze maken voor een gebied waarbinnen verschillende functies met elkaar in evenwicht worden
ontwikkeld, agrarische functies in samenhang met andere functies worden uitgeoefend en een gebied
waar primair de agrarische functies worden behouden en versterkt en waar menging met andere
functies wordt voorkomen.
Grondgebonden agrarische bedrijven mogen in het agrarisch gebied uitbreiden. Permanente
teeltondersteunende voorziening waaronder kassen tot 5000m² zijn binnen het bouwblok toegestaan.
In de gebieden die daarvoor specifiek zijn aangewezen, zijn binnen het bouwblok kassen tot 1,5 ha
toegestaan. Andere agrarische bedrijven mogen uitbreiden tot maximaal 1,5 ha en voor intensieve
veehouderijen en glastuinbouwbedrijven blijft ook hier gelden wat specifiek daarover in de Verordening
ruimte is geregeld. 
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Intensieve veehouderij

In de Verordening ruimte zijn afzonderlijke regels opgenomen voor de intensieve veehouderij. Deze
regels zijn gekoppeld aan de integrale zonering uit de reconstructieplannen die in de verordening is
overgenomen. De integrale zonering bestaat uit zogenaamde extensiveringsgebieden,
verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden. Hoewel West-Brabant geen
reconstructieplannen kent,  zijn ook daar extensiveringsgebieden en verwevingsgebieden
aangewezen. Borchwerf II is aangeduid als verwevingsgebied.

In extensiveringsgebieden is geen enkele uitbreiding van intensieve veehouderij meer mogelijk. In de
verwevingsgebieden en de landbouwontwikkelingsgebieden is een uitbreiding van een intensieve
veehouderij toegestaan tot een maximale omvang van het bouwblok van 1,5 hectare. In aangewezen
delen van de landbouwontwikkelingsgebieden is met ontheffing van de provincie een bouwblok
toegestaan tot maximaal 2,5 hectare. In alle gevallen dient bij uitbreiding aandacht besteed te worden
aan een landschappelijke inpassing.

Glastuinbouw

In de Verordening ruimte zijn ten behoeve van de glastuinbouw doorgroeigebieden en
vestigingsgebieden begrensd. In deze gebieden dient zich de glastuinbouw in Brabant te
concentreren.
In de vestigingsgebieden zijn nieuwe glastuinbouwbedrijven toegestaan. In de doorgroeigebieden ligt
de nadruk op verdere ontwikkeling van bestaande glastuinbouwbedrijven. Nieuwe bedrijven zijn hier
slechts onder voorwaarden toegestaan. Een glastuinbouwbedrijf buiten de aangewezen gebieden mag
maximaal een omvang hebben van 3 hectare netto glas.

Niet-agrarische ontwikkelingen in het buitengebied

De Verordening ruimte geeft algemene regels voor een aantal niet-agrarische ontwikkelingen in het
buitengebied. Algemeen uitgangspunt is dat gebruik gemaakt wordt van bestaande bebouwing, veelal
vrijkomende agrarische bebouwing.
De regels hebben betrekking op het wonen in het buitengebied, waaronder ook de ontwikkeling van
ruimte-voor-ruimtekavels en kwaliteitsverbetering in bebouwingsconcentraties en landgoederen.
Daarnaast zijn er regels voor diverse andere niet-agrarische ontwikkelingen. Deze regels zijn erop
gericht om een kader te geven voor de aard en omvang van deze ontwikkelingen waarbinnen de
gemeente haar eigen ruimtelijke afweging kan maken. Afwijkende regels zijn er voor
agrarisch-technische hulpbedrijven en agrarisch verwante bedrijven, horecabedrijven en
maatschappelijke voorzieningen, recreatiewoningen, dagrecreatie, kleinschalige
vrijetijdsvoorzieningen, lawaaisporten en windturbines.

9.3.3 Aardkundige Waardenkaart

De provincie wil aardkundige waarden behouden vanwege de ecologische en cultuurhistorische
betekenis. Ze zijn onvervangbaar. Vanuit die gedachte heeft de provincie veertig gebieden van
provinciale of nationale betekenis voorzien van aanvullende ruimtelijke bescherming. 

De aardkundig waardevolle gebiedenkaart (augustus 2005) is de concrete uitwerking van de veertig,
tot nu toe alleen globaal begrensde, gebieden. Hij bestaat uit een kaartatlas en een toelichting. De
provincie geeft op deze manier een impuls aan behoud en ontwikkeling van aardkundige waarden, in
én buiten de veertig gebieden. In tegenstelling tot de Cultuurhistorische Waardenkaart is de
Aardkundige Waardenkaart geen dynamische kaart die regelmatig wijzigt. 
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Afbeelding Aardkundige waardenkaart

In het plangebied zijn geen aardkundig waardevolle gebieden of objecten aangewezen.

9.3.4 Provinciaal Verkeers- en Vervoerplan 'Verplaatsen in Brabant'

Hoe houden we de Brabantse steden bereikbaar? Hoe voorkomen we dat de provincie dichtslibt? Hoe
zorgen we er voor dat reizigers binnen een acceptabele tijd van A naar B komen? 
Vanuit verschillende invalshoeken zoekt de provincie naar innovatieve en duurzame antwoorden op
deze vragen. In het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (PVVP) ‘Verplaatsen in Brabant’ geeft de
Provincie haar visie op de mobiliteit voor de komende 15 jaar. Het PVVP gaat uit van de zogeheten
‘van deur tot deur’- benadering. De mobiliteitsbehoeften van burgers en bedrijven zijn het
uitgangspunt. Stedelingen, dorpelingen en bedrijven hebben verschillende behoeften; hoe is hieraan
tegemoet te komen? Stond vroeger de infrastructuur centraal (wegen, fietspaden, busbanen,
verkeersdrempels), nu is dat de reiziger. 

De Provincie wil burgers en bedrijven acceptabele, betrouwbare reistijden bieden, zodat ze weten
waar ze aan toe zijn. Op basis daarvan kunnen gebruikers gerichte keuzes maken. Bijvoorbeeld auto
of openbaar vervoer. Nu kan de reiziger niet echt kiezen, mede doordat er onvoldoende actuele
informatie is. Dat gaat veranderen. Met het PVVP loopt Noord-Brabant op mobiliteitsgebied voorop in
Nederland. Onderscheidend zijn de regionale aanpak en de gebiedsgerichte oplossingen. Dus geen
standaardoplossingen voor de hele provincie, maar maatwerk per gebied. Dat is alleen waar te maken
door vergaande regionale samenwerking met gemeenten. Samen kijken welke oplossingen er per
regio het best passen bij de gebruikers én het gebied. Bij werkelijk ‘samen werken’ past het niet om
als Provincie tal van regels van bovenaf op te leggen. Er is veel ruimte voor de regio’s om zelf met
oplossingen te komen binnen de mobiliteitskaders die de Provincie stelt. In die zin is het PVVP ook
een vorm van deregulering. Minder regels, beter samenwerken. Alleen zo zijn de mobiliteitsdoelen in
dit plan te bereiken.

Het PVVP bestaat uit: 
1. ‘Kaders en Ambities’ (de richting van het beleid voor de komende 15 jaar)
2. de ‘Dynamische Beleidsagenda’ (concrete doelen voor de komende vijf jaar)
3. een jaarlijks 'Uitvoeringsprogramma' (voor de praktische uitvoering van het PVVP) 
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Afbeelding Opbouw PVVP

Het hoofdrapport 'Kaders en Ambities 2006 – 2020' geeft de richting van het beleid aan met de daarbij
te hanteren uitvoeringsstrategie. Dit deel loopt qua geldingsduur gelijk op met het Nationaal Verkeers-
en Vervoersplan (de Nota Mobiliteit). 
Om deze ambities te bereiken wil de Provincie met haar partners werken aan: verkeersveiligheid,
sociale veiligheid, externe veiligheid en sociale bereikbaarheid. Een stiller, schoner en zuiniger
verkeers- en vervoerssysteem. Dat is de PVVP-bijdrage aan de ecologische kwaliteit van Brabant. Dat
betekent dat in Noord-Brabant de geluids- en luchtkwaliteitsnormen straks niet meer worden
overschreden. Ook wordt het verkeer en vervoer energiezuiniger en werken alle wegbeheerders aan
ontsnippering van natuurgebieden.

De tactische doelen met de daaraan verbonden projecten voor de komende vijf jaar zijn weergegeven
in het document 'Tactisch uitvoeren, Dynamische Beleidsagenda 2008- 2012'.
Daarbij is voor elk tactisch doel aangegeven welke partijen betrokken zijn, welke strategische doelen
gediend worden, welke projecten eraan bijdragen en welke effecten er verwacht worden. De provincie
zal de dynamische beleidsagenda elke twee jaar actualiseren. 

Het Doelenschema biedt een bondig overzicht van de strategische en tactische effectdoelen,
gekoppeld aan indicatoren waarmee de vorderingen in beeld worden gebracht. Het doelenschema is
daarmee het instrument om de monitoring en evaluatie van het PVVP in te vullen. 

Daarnaast is als uitwerking van het PVVP op operationeel niveau een Brabants Meerjarenplan
Infrastructuur en Transport (BMIT) opgesteld. Dit is het uitvoeringsprogramma voor de periode
2008-2012, waarin jaarlijks een toelichting wordt gegeven op concrete projecten van Rijk, provincie en
gemeenten die in uitvoering komen, met een doorkijk naar de daaropvolgende jaren. Het Brabants
MIT wordt jaarlijks bijgesteld. 

Het plangebied wordt niet concreet genoemd in het PVVP.

9.3.5 Provinciaal Waterplan 2010-2015 'Waar water werkt en leeft'

Het Provinciaal Waterplan bevat het strategische waterbeleid van de provincie Noord-Brabant voor de
periode 2010-1015. Het plan doorloopt samen met de plannen van het Rijk en de waterschappen een
6-jarige beleidscyclus die is afgestemd op de verplichtingen uit de Kaderrichtlijn Water. Naast
beleidskader is het Provinciaal Waterplan ook toetsingskader voor de taakuitoefening van lagere
overheden op het gebied van water. Het plan is tevens beheerplan voor grondwateronttrekkingen.
Bovendien is het plan een structuurvisie voor het aspect water op grond van de nieuwe Wet ruimtelijke
ordening.

De provincie hanteert de volgende hoofddoelstelling voor het waterbeleid in Noord-Brabant:

De provincie wil dat het water bijdraagt aan een gezonde omgeving voor mens, dier en plant, waarin
we veilig kunnen wonen en waar ruimte is voor economische, maatschappelijke en ecologische
ontwikkelingen. Dit vertalen we in de volgende maatschappelijke doelen:
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- Schoon grond- en oppervlaktewater voor iedereen.

- Adequate bescherming van Noord-Brabant tegen overstromingen.

- Noord-Brabant heeft de juiste hoeveelheden water (niet te veel en niet te weinig).

In Noord-Brabant worden acht waterhuishoudkundige functies onderscheiden waarvoor naast de
bovengenoemde algemene doelstellingen ook meer specifieke doelstellingen gelden, namelijk:

• Functie ‘waternatuur’
• Functie ‘verweven voor waterlopen’
• Functie ‘ecologische verbindingszone langs waterlopen’
• Functie ‘scheepvaart’
• Functie 'zwemwater’
• Functie ‘water voor de Groene Hoofdstructuur’
• Functie ‘water voor de Agrarische Hoofdstructuur
• Functie ‘water in bebouwd gebied’

In de meeste gevallen betreft het functies die zonder of met slechts beperkte aanpassingen zijn
overgenomen uit het vorige Waterhuishoudingsplan (WHP 2003), omdat de evaluatie van het
waterbeleid geen aanleiding tot verandering heeft gegeven. De functie ‘scheepvaart’ daarentegen is
nieuw. De functie ‘verweven’ is een verbreding van de functie ‘viswater’ uit het WHP 2003, die in dit
plan is vervallen.

9.3.6 Provinciaal Milieuplan 2011-2014

Wettelijk kader en doel actualisatie

Het Provinciale Milieuplan (PMP) is de schakel tussen het Nationale Milieubeleidsplan en de
Milieuplannen van de in de provincie Noord-Brabant gelegen gemeenten. Het bevat de milieudoelen
van de provincie en hoe deze gerealiseerd kunnen worden. Provinciale Staten dienen bij het
vaststellen van de Provinciale Milieuverordening rekening te houden met dit plan.
Het ontwerp Provinciaal Milieuplan is gericht op de periode 2011-2014. Het voorgaande provinciale
milieuplan, de Integrale Strategie Milieu (ISM) 2006-2010, komt met de vaststelling van het Provinciale
Milieuplan 2011-2014 te vervallen. Het PMP wordt conform de Wet milieubeheer minimaal één keer
per vier jaar door Provinciale Staten vastgesteld.

Visie en uitgangspunten

“Duurzame ontwikkeling is ontwikkeling die aansluit op de behoeften van het heden zonder het
vermogen van toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengen”,
aldus de definitie van de VN-commissie Brundtland uit 1987.

Ondanks dat de provincie haar zegeningen kan tellen bij het milieubeleid, blijft ze kampen met een
aantal hardnekkige problemen, zoals luchtkwaliteit met fijnstof en ammoniak en veiligheidsproblemen
bij het goederenvervoer per spoor. Oude problemen blijken omvangrijker te zijn dan gedacht of er
komen nieuwe bij zoals het broeikaseffect.

De provinciale visie kent een aantal basiselementen, randvoorwaarden die gelden voor elk
provincieplan, Europese richtlijnen die overgenomen worden en uitgangspunten uit het voorgaande
provinciale milieuplan.
In het provinciale milieuplan krijgt 'milieu en gezondheid' een bijzonder accent. Gezondheid is niet
alleen de afwezigheid van ziekte of handicap, maar een toestand van compleet fysiek, mentaal en
sociaal welbevinden.

Opzet van het PMP 

Het PMP biedt een sturend kader voor negen thema's: Externe veiligheid, luchtkwaliteit, geur, geluid,
licht, afval, stortplaatsen en concrete onderdelen van water en bodem die niet elders zijn geregeld.
Daarnaast is er aansturing van het milieu voor biodiversiteit, energie, water, inrichting en mobiliteit in
andere strategische plannen.
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Noord-Brabant kent een paar milieuproblemen met een grotere impact dan elders in Nederland. Deze
hebben te maken met de intensieve veehouderij en mobiliteit. Dit heeft gevolgen voor de leefbaarheid
en de kwaliteit van natuur en water. In de Agenda van Brabant is een strategie en afweging aangereikt
om extra zaken op te pakken. Voor het PMP zijn drie onderwerpen geselecteerd: toepassen van
emmissiereducerende technieken (luchtwassers) bij veehouderij, verminderen fosfaatdruk
(waterkwaliteit) en convenanten voor verbeteren footprint (footprint en biodiversiteit).

Randvoorwaardelijk voor strategische plannen

Het provinciale milieubeleid krijgt niet alleen vorm in het PMP. De provincie heeft naast het PMP nog
vijf andere strategische plannen die de inrichting en het gebruik van de leefomgeving regelen:

• Structuurvisie en Verordening Ruimte
• Provinciaal Waterplan
• Provinciaal Verkeers- en Vervoers Plan
• Energieagenda
• Natuur- en Landschapsoffensief

In al deze plannen zitten milieumaatregelen. In het PMP wordt het beleid en de onderlinge afstemming
voor negen thema's geregeld. Sommige van deze thema's hebben grote invloed op het behalen van
doelstellingen in de vijf andere strategische plannen. Anderzijds hebben de vijf plannen ondersteuning
nodig vanuit het PMP voor het behalen van de eigen doelstellingen. 

Over het algemeen is het PMP randvoorwaardelijk en de plannen en projecten kunnen vaak via
koppeling met andere belangen in uitvoering genomen worden. Door de onderlinge integrale
afstemming en de versterking op kernthema's komt het totale milieubeleid aan bod. Het PMP is
gelijkwaardig aan de andere strategische plannen en bevat geen beleidsuitspraken die dwingend of
opleggend zijn voor deze plannen. Het PMP is gebaseerd op bestaande ambities, zowel vanuit de
thema's van het PMP als van de overige beleidsvelden.

 
Afbeelding Plannen waarin provinciaal milieubeleid wordt geregeld

Verlagen regeldruk bedrijven

Het terugdringen van regeldruk voor bedrijven en medeoverheden is één van de beleidsdoelstellingen
van de provincie. Zij wil een toekomstig milieubeleid realiseren met zo min mogelijk regels en lasten
voor het bedrijfsleven. Het is tevens de intentie om de huidige regels en lasten bij het bedrijfsleven te
reduceren. Door de komst van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en
ICT-oplossingen ontstaan er op dit vlak nieuwe kansen.
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9.4 Beleid waterschap

9.4.1 Keur waterkeringen en oppervlaktewateren waterschap Brabantse Delta

In december 2009 zijn de Waterwet en de Keur waterschap Brabantse Delta in werking getreden. De
Waterwet regelt het beheer van het oppervlaktewater, het grondwater en de waterbodem (het
watersysteem), en verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening.

De keur van het waterschap is een verordening met wettelijke voorschriften die gelden voor alle
oppervlaktewaterlichamen en keringen, op het gebied van waterkwantiteit en –kwaliteit, die in beheer
zijn bij het waterschap. De keur is een aanvulling op de Waterwet met verschillende gebods- en
verbodsbepalingen. Bij het verlenen van watervergunningen hanteert het waterschap verschillende
beleidsregels. Waaronder “toepassing Waterwet en Keur”. Hierin staat aangegeven in welke situaties
een watervergunning kan worden verleend, waarop een aanvraag wordt getoetst en welke
voorwaarden aan de watervergunning worden verbonden. 

Zo zijn er regels met betrekking tot:

• handelingen in waterkeringen en de daarbij behorende beschermingszones;
• handelingen in rivieren, beken en sloten en de daarbij behorende onderhoudsstrook;
• waterstaatkundige werken als gemalen, sluizen, stuwen ect.;
• de scheepvaart;
• uitbreidingen met een toename van > 2000 m2 verhard oppervlak.

Op planniveau is het van belang om rekening te houden met eventuele compensatie voor de
uitbreiding van verhard oppervlak > 2000 m2. De compensatie dient plaats te vinden volgens de
voorkeursvolgorde:

• infiltreren;
• retentie binnen het plangebied;
• retentie buiten het plangebied;
• berging in bestaand watersysteem.

Bij de dimensionering van de retentie-/infiltratievoorziening dient rekening te worden gehouden met
het frequentiebereik van neerslaghoeveelheden met een herhalingstijd van 1 tot 100 jaar. De
retentiebehoefte is het grootst bij T=100 en hierdoor is deze waarde maatgevend voor de planvorming.

Waterkwaliteitaspecten spelen ook een belangrijke rol voor de waterbeheerder. Voor het grootste deel
wordt hierin voorzien door landelijke regelgeving in de vorm van AMvB’s (Algemene Maatregel van
Bestuur). Het beleid van het waterschap blijft beperkt tot enkele specifieke onderdelen. Het
waterschap hanteert de meest recente versie van de CIW-nota’s. Het waterschap voert eigen beleid
op de volgende onderdelen:
• Grote lozingen die niet onder een AMvB vallen (immissietoets).
• Kleine lozingen:

− hemelwater;
− met geringe milieurelevantie;
− uit gemengde rioolstelsels.

Bij het opstellen van de watertoets wordt ook gekeken of de keur van toepassing is.

9.4.2 Waterbeheerplan 2010-2015

Het waterschap werkt aan een beter watersysteem, voor mensen en voor flora en fauna. Het
watersysteem moet robuuster worden: veiliger, minder kwetsbaar voor regenval en droogte, schoner,
natuurlijker en beter toegankelijk voor recreanten. Deze thema’s pakt het waterschap in samenhang
aan. In het waterbeheerplan staan de doelen en de noodzakelijke ingrepen. Bij de keuze daarvan
heeft het waterschap een afweging gemaakt tussen belangen van boeren, bedrijven, burgers,
natuurbeheerders en andere partijen.
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Het plan is op 22 december 2009 in werking getreden en is geldig tot 22 december 2015. Na zes jaar
wordt het plan geactualiseerd. 

Wat is de visie op het waterbeheer na 2010?

• Dynamische samenleving
 Het waterschap heeft drie heel verschillende toekomstbeelden verkend en daaruit afgeleid welke
 voorbereidingen altijd goed zijn.

• Verantwoord en duurzaam 
 Maatschappelijk verantwoord ondernemen is verankerd in het werkproces. Zuinig omgaan met
 water en energie en gebruik van duurzame materialen zijn daar onderdelen van.

• Inhaalslag beheer en onderhoud 
 De afgelopen jaren lag het accent op aanleg van nieuwe projecten. De komende jaren krijgen
 beheer en onderhoud een impuls.

• Effectief samenwerken 
 Veel partijen zijn betrokken bij waterbeheer. Samenwerken op alle niveaus maakt het waterbeheer
 effectiever en goedkoper.

Wat zijn de kaders voor het waterbeheerplan?

• Waterplannen op alle niveaus
 Het Nationale Waterplan en het Provinciale Waterhuishoudingsplan vormen de kaders voor het
 waterbeheerplan, samen met de wet- en regelgeving. Alle waterplannen zijn gelijktijdig in de
 inspraak gebracht.

• Gebiedsproces als basis
 Gemeenten en belangengroepen hebben de basis voor het waterbeheerplan gelegd tijdens
 gebiedsprocessen.

• Controleren en aanpassen
 Het waterbeheerplan geeft ruimte voor het continue proces van controleren en aanpassen.

 Bij het opstellen van de watertoets worden de diverse beleidskaders geborgd.

9.5 Gemeentelijk beleid

9.5.1 StructuurvisiePlus Bergen op Zoom-Roosendaal

De StructuurvisiePlus is een plan waarin op hoofdlijnen wordt aangegeven hoe in de toekomst moet
worden omgegaan met zaken als woningbouw, recreatie, bedrijventerreinen, natuur, verkeer, water en
landbouw voor het grondgebied van de gemeente Bergen op Zoom en Roosendaal. 

Volgens de StructuurvisiePlus is Heerle een kleinere dorpskern met een zeker voorzieningenniveau.
Met de gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling' die in 2006 is vastgesteld is een bepaalde ontwikkeling in
gang gezet die in de structuurvisie niet voorzien was, omdat deze in 2001 is vastgesteld.
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Af beelding Structuurvisie Plus
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9.5.2 'Thuis in Roosendaal', woonvisie 2010-2020

Roosendaal wil bestaande inwoners sterker aan de stad verbinden, door te anticiperen op de effecten
van de vergrijzing op de woningmarkt, door het aanbieden van differentiatie in woonmilieus en
leefstijlen en door inwoners perspectief te bieden op een goede woon- en leef”carrière” binnen de
wijken; door de Roosendaler trots te laten zijn op zijn / haar stad. Hiervoor is het nodig goede
woningen in goede woonomgevingen te hebben en te behouden, waarin een sterke samenhang is
tussen de woning, de fysieke en de sociale woonomgeving; een inwoner heeft niets aan een goede
woning in een verloederde omgeving, aan een mooie omgeving zonder sociale kansen, of aan sterke
opleidings- en werkmogelijkheden zonder de juiste woning om in te wonen en door te groeien. Bij het
aantrekken van nieuwkomers ligt de focus op het bieden van kansen aan jonge gezinnen. Kort en
krachtig is de visie voor wonen te omschrijven als: Roosendaal is de woonstad, die haar inwoners
boeit en bindt. 

De woonvisie is vertaald in drie thema’s, waaraan doelstellingen en ambities zijn gekoppeld. Deze
worden hier onder weergegeven. 

Thema I: Binden en perspectief bieden
a. Roosendaal is de Woonstad.
b. Roosendaal weet inwoners aan de gemeente te binden.
c. De woonomgeving in Roosendaal biedt perspectief.

Thema II: Leefbare Wijken en Buurten
a. De inwoners zijn verbonden met en geboeid door hun woonbuurt.
b. Gedifferentieerde wijken, harmonieuze buurten.
c. Wijken en dorpen zijn veilig en vertrouwd.

Thema III: Samenwerking
a. Van overheid naar partnerschap.

De vertaling van de visie in thema’s en doelstellingen maakt het concreter. Doelstellingen omzetten in
kaders voor beleid vormt de basis voor het waarmaken van de visie. Onderstaande beleidskaders
richten zich op de speerpunten van het Roosendaalse woonbeleid namelijk:

• verruiming van de woningvoorraad;
• de bestaande voorraad;
• slaagkansen van doelgroepen;
• leefbaarheid en sociale cohesie.

De woonvisie wordt vertaald in een tweetal sturingsinstrumenten. Ten eerste is dat een
kaderovereenkomst tussen de corporaties en de gemeente waarin afspraken gemaakt worden over
het partnerschap en de woonconvenant, waarin weer concrete prestatieafspraken zijn vastgelegd. 
De gemeente kan nooit alleen alle ambities uit de woonvisie realiseren. Daarvoor zoekt zij
partnerschap met verschillende partijen. Met corporaties in de vorm van het maken van
prestatieafspraken, met bewoners als gesprekspartner in concrete gebiedsontwikkelingen en met
ontwikkelaars /beleggers in de vorm van overeenkomsten.

Het tweede sturingsinstrument is de woningbouwprogrammering. De woonvisie beschrijft de ambities
van Roosendaal op het terrein van wonen. Om van visie naar uitvoering te komen hanteert de
gemeente het instrument van de woningbouwprogrammering. Daarnaast worden kwalitatieve opgaven
verwerkt in verschillende programma's (veiligheid, leefbare wijken en dorpen, wonen)

De woonvisie kent een beleidscyclus van 4 jaar. Dat wil zeggen dat met het opstellen van de
uitgangspunten voor de evaluatie van de woonvisie, de resultaten van deze evaluatie het vertrekpunt
zijn voor de herijking van de woonvisie.

Voor de voormalige sportvelden in Heerle is als fysieke opgave opgenomen het realiseren van
nieuwbouw mede gericht op senioren gecombineerd met sterke woon- en welzijnsvoorzieningen. In
het plan zijn veertien patio-woningen opgenomen die gericht zijn op de senioren. Ook op de vrije
kavels kunnen ouderen levensloopbestendige woningen realiseren.  De woon- en
welzijnsvoorzieningen zullen centraal in het dorp  geclusterd worden.
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Buiten de woningbouw op de voormalige sportvelden en mogelijk woningbouw op de voormalige
Rabobanklocatie wordt in Heerle voor de komende jaren geen nieuwbouw meer voorzien.

9.5.3 Masterplan Wonen - Welzijn - Zorg 2004-2015

Dit Masterplan is de kadernota met betrekking tot het samenhangende Roosendaalse beleid ten
aanzien van de terreinen wonen, welzijn/dienstverlening en zorg. Dit beleid is afgestemd op de
behoefteontwikkeling en vraag van zorgvragers: zorg behoevende ouderen en mensen met een
verstandelijke beperking, lichamelijke beperking of psychiatrische achtergrond. Het Masterplan bevat
een strategische visie voor de periode tot 2015 met informatie over de ontwikkelingen op de terreinen
wonen, welzijn en zorg met bijbehorende oplossingsrichtingen. 
Daarnaast biedt het houvast voor de uitvoering voor de eerstkomende jaren, gericht op nadere
afspraken tussen partners over planning en prioritering van projecten en verantwoordelijkheden en
middelen.
Centraal in de visie staat het bereiken van het op de vraag afgestemde integrale aanbod van wonen,
welzijn en zorg door het realiseren in de wijken en kernen van woonservicezones. Een
woonservicezone is bovenal een gewone woonwijk of een deel ervan, maar wel ingericht met
aangepaste en/of aanpasbare woningen en toegerust met voorzieningen op het vlak van
welzijnsdiensten en zorg.
In Heerle is plaats voor een kleinschalige woonservicezone. Dat betekent een bescheiden aanbod van
voorzieningen op het vlak van wonen-welzijn-zorg. Voor meer uitgebreide voorzieningen zijn de
bewoners aangewezen op met name Wouw en Roosendaal. Door de verplaatsing van de sportvelden
naar de oostkant van Heerle en de realisatie van de woningbouwlocatie op de voormalige sportvelden
in het westen van Heerl wordt een beweging op gang gezet waarbij het de bedoeling is dat er een
aantal voorzieningen centraal in het dorp wordt gerealiseerd. 

9.5.4 Woningbouwprogrammering Roosendaal 2004-2010

De woningmarkt is steeds aan verandering onderhevig. Het is belangrijk om als gemeente hierop in te
spelen door op het juiste tijdstip, de juiste typen woningen op de juiste plekken in onze stad en dorpen
te ontwikkelen. Daartoe is een continue afstemming van de vraag naar en het aanbod van
woningbouwlocaties noodzakelijk. De Beleidsnota 'Kwantitatieve en kwalitatieve
Woningbouwprogrammering Roosendaal, kortweg de Beleidsnota Woningbouwprogrammering,
beschrijft de kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwprogrammering Periodiek wordt
geïnventariseerd of het overzicht, met mogelijke woningbouwlocaties in de programmering, dient te
worden geactualiseerd.

In afwachting van een actuele woonvisie is, als informatieve tussenstap, ten behoeve van het
voortgangsbeeld en als eerste globale planning voor de periode 2015-2020, een
voortgangsrapportage woningbouw opgesteld. In deze rapportage wordt inzicht verschaft in de
voortgang van de planontwikkeling en de woningbouw van die locaties die met de vaststelling van de
nota “Woningbouwprogrammering Roosendaal” op de lijst “In planning” zijn opgenomen. In afwachting
van de integrale afweging wordt in deze rapportage ingegaan op een kwantitatieve invulling voor
prioritaire gebieden, De kwalitatieve invulling van deze prioritaire gebieden met woningbouw naar type,
prijs, koop/huur of tussenvorm vindt plaats bij de integrale herijking  van woningbouwprogrammering.

Bij de herijking wordt rekening gehouden met gegevens uit het meest recente woonvisie,
woonconvenant en prestatieafspraken met corporatie, woningmarktonderzoek, , bevolking- en
woningbehoefteprognoses van de provincie en de  ontwikkelingen op de woningmarkt.

Voor de kern Heerle is in 2006 een integrale visie ontwikkeld. Op basis van deze visie was bij de
inventarisatie gerekend met een bouwcapaciteit van 70 wooneenheden (exclusief de kerk en de
Rabobanklocatie). Voor de locatie 'sportvelden' was uitgegaan van 50 wooneenheden.
Op de voormalige Rabobanklocatie (Beukenstraat 3) heeft het college besloten om op 2 oktober 2007
mee te werken aan de bouw van 8 appartementen. Deze zijn echter nooit gerealiseerd.

Inmiddels is de woningbouwprogrammering opnieuw geactualiseerd en is het aantal woningen op de
voormalige sportvelden bijgesteld. In het laatste programma wordt nu rekening gehouden met
maximaal 48 woningen op deze locatie. 
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De ontwikkeling van de locatie aan de Beukenstraat 3 met woningbouw ligt op dit moment stil. Het ooit
ingediende bouwplan met 8 appartementen is nooit gerealiseerd. Er ligt echter wel een positief
collegebesluit uit het verleden waarbij invulling met woningbouw op deze locatie tot de mogelijkheden
behoort. Voor een mogelijk nieuwe invulling met (grondgebonden) woningen zal echter opnieuw een
juridische procedure moeten worden doorlopen. Op deze manier wordt de rechtzekerheid van de
direct omwonenden ook geborgd en kunnen de onderzoeken afgestemd worden op een mogelijke
invulling.

9.5.5 Gemeentelijk Verkeers- en VervoersPlan 2008-2015 (Partiële actualisatie)

Roosendaal is strategisch gelegen op een knooppunt van autosnelwegen en spoorlijnen tussen twee
van de meest verstedelijkte gebieden van Europa, namelijk de Randstad en de regio
Antwerpen-Brussel-Gent-Leuven (de Vlaamse Ruit). Deze ligging geeft de stad en haar omgeving een
enorme aantrekkingskracht voor ruimtelijke ontwikkelingen en verkeer.
De provincie onderscheidt stedelijke en landelijke regio’s. Roosendaal is samen met de gemeente
Bergen op Zoom zo’n stedelijke regio waar taakstellend ruimte wordt geboden voor economische
ontwikkelingen en woningbouw. In de afgelopen decennia is de stad er ondanks, of dankzij, de groei in
geslaagd een aantrekkelijke vestigingsplaats voor werken, wonen, winkelen en overige activiteiten te
blijven. Deze activiteiten (economisch en recreatief) leiden tot mobiliteit. 

Om dit proces in de komende decennia in goede banen te leiden, zullen forse inspanningen moeten
worden verricht, onder andere vanuit het verkeersoogpunt.

Het GVVP 2004-2015 is op 25 maart 2004 vastgesteld door de gemeenteraad. Bij de vaststelling van
het plan is bepaald dat het GVVP 2004-2015 tussentijds wordt geëvalueerd en zo nodig wordt
bijgesteld voor de periode 2007-2010. Als gevolg van maatschappelijke, bestuurlijke en
demografische ontwikkelingen is het GVVP op enkele onderdelen beperkt houdbaar en dient de
ingezette koers tussentijds te worden geëvalueerd en bijgesteld.
In 2007 is het GVVP, zoals bij de vaststelling van het plan is bepaald, tussentijds geëvalueerd. De
rapportage bouwt voort op het in 2004 vastgestelde GVVP, aangevuld met de bevindingen uit de
evaluatie. De voornaamste conclusie van de evaluatie is dat het GVVP 2004-2015 als beleids- en
uitvoeringskader een hoge gebruikswaarde heeft. Doelen zijn gehaald en tal van projecten zijn
uitgevoerd. 

Op basis van de conclusies uit de tussentijdse evaluatie heeft het college van burgemeester en
wethouders besloten tot een partiële actualisering van het GVVP, waarbij het beleidskader is
geactualiseerd en meer integraal is (meer aandacht voor ruimtelijke ontwikkeling, milieu en Wmo).
Verder zijn er aanvullende doelen en taken geformuleerd en gekoppeld aan effectindicatoren. De
toekomstscenario’s zijn geactualiseerd op basis van actuele ruimtelijke ontwikkelingen en er is een
systeem ontwikkeld voor systematische monitoring.

Het GVVP 2008-2015 is het geactualiseerde integrale verkeers- en vervoerskader voor de periode
2008–2015 met een doorkijk tot 2025. Het dient bij lopende en toekomstige ontwikkelingen
gehanteerd te worden als leidraad voor het beleid, beleidsuitwerking en uitvoering van projecten. Het
betreft hier een partiële actualisatie. Slechts de onderdelen waarin veranderingen zijn opgetreden, zijn
in dit GVVP aangepast.

Vanuit de hoofddoelstelling: ‘Het bevorderen van een goede en veilige afwikkeling van het verkeer dat
noodzakelijk is voor sociaaleconomische activiteiten, waarbij alle vormen van verkeershinder zoveel
mogelijk worden beperkt’ zijn concrete doel- en taakstellingen geformuleerd naar de thema’s
mobiliteit, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en leefbaarheid.

De nadruk in het GVVP ligt op de kern Roosendaal. Wel is in het GVVP voor de gehele gemeente een
'Duurzaam Veilig wegencategorisering' vastgesteld, waarbij ook concrete uitspraken worden gedaan
over de kern Heerle. Uitgangspunt hierbij is dat de gehele kern Heerle verblijfsgebied (30 km/uur) is.
De Herelsestraat is functioneel en historisch gezien echter wel de ruggengraat van de kern waarop het
verkeer uit de woonstraten zich verzameld. Teven is de Herelsestraat onderdeel van het 'Primaire
fietsnetwerk'.
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9.5.6 Groen- en landschapsplan voor de Brabantse buitensteden: De Zoom van West-Brabant

De gemeenten Bergen op Zoom en Roosendaal hebben gezamenlijk de beleidsnota voor groen- en
landschapsbeleid, onder de titel 'De Zoom van West Brabant' opgesteld. 

Dit landschapsontwikkelingsplan (LOP) richt zich zowel het buitengebied als op de kernen. De opgave
voor het landschapsontwikkelingsplan is een samenhangende beleidsvisie te geven op het landschap
- inclusief het groen in het stedelijke landschap- van Bergen op Zoom en Roosendaal. In de visie
worden de bestaande ruimtelijke beleidsvisies en lopende projecten geïntegreerd. 

Het LOP geeft antwoord op de vraag hoe de landschappelijke kwaliteiten -belevingswaarde
cultuurhistorie, natuur, recreatieve waarde- gewaarborgd kunnen worden. Ook geeft het aan hoe het
ruimtelijk beleid en de ontwikkelingen voor een vitaal platteland kunnen bijdragen aan de ontwikkeling
van het landschap. 

Dit resulteert voor het LOP in drie centrale opgaven.
• Het LOP omschrijft de huidige en gewenste kwaliteit en structuur van het landschap. Het plan

geeft bovendien op hoofdlijnen aan, waar en in hoeverre ontwikkeling, bescherming, onderhoud
en herstel nodig is. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is hoe het landschap ruimte kan bieden
aan uiteenlopende vormen van gebruik -wonen, werken en recreëren -die als vanzelfsprekend
horen bij een vitaal platteland.

• Het LOP geeft voorstellen voor de afstemming van de dynamiek op het landschap. Essentieel is
daarbij hoe en in welke mate de veranderende landbouw en andere al of niet nieuwe functies
ruimte en vorm krijgen. Daarbij dient sprake te zijn van behoud, zorgvuldige inpassing en nieuwe
ruimtelijke kwaliteit. De landschapsontwikkelingsvisie spreekt zich uit over de mogelijkheden voor
ontwikkeling. Met name is de inzet om vernieuwingen tot meer kwaliteit te laten leiden en
bedreigingen voor het landschap af te wenden. 

• Het LOP geeft aan hoe gemeenten aan draagvlak en realisatie kunnen werken. Van belang bij dit
onderdeel is om aan te geven wat de taken van de gemeenten zijn en hoe met derden
samengewerkt kan worden. Hierbij komt ook aan de orde welke middelen ingezet kunnen worden
en welk deel van de opgave prioriteit krijgt. 

Vanuit deze centrale opgaven zijn vier thema's voor de landschapsontwikkelingsvisie geformuleerd. 
• De duurzame structuur van reliëf, natuur en water;
• Het agrarische werklandschap;
• De cultuurhistorische structuur;
• Het landschap en de kernen.

Er zijn twee sporen voor de realisatie van de landschapsontwikkelingsvisie.
• De landschapsontwikkelingsvisie krijgt een doorwerking in ruimtelijk beleid. De gemeenten zullen

de inhoudelijke visie over landschapsontwikkeling hanteren bij toetsing en planvorming.
• De gemeenten initiëren uitvoeringsprojecten. Het zijn meestal samenwerkingsprojecten met

derden: het waterschap, terreinbeherende organisatie en particulieren.
Door beide sporen te volgen, wordt bereikt dat de planologische doorwerking en de actieve kant van
het landschapsbeleid elkaar versterken en dat het draagvlak voor de kwaliteit van het landschap zal
toenemen. 

Er zijn 9 uitvoeringsprojecten die in het LOP prioriteit  hebben gekregen. Geen van deze projecten
heeft betrekking op het plangebied van de uitbreidingslocatie. 

9.5.7 Milieubeleidsplan

Het milieubeleidsplan geeft de ambities en (rand)voorwaarden aan met betrekking tot milieu voor de
andere beleidsterreinen. Het plan is daarom vooral intern bindend en richtinggevend voor de
gemeente. Het milieubeleidsplan heeft een planperiode van vier jaar. Het beleidsplan bestaat uit twee
delen. Een beleidsmatig deel - het eigenlijke Milieubeleidsplan - en een deel dat bestaat uit het
Meerjarenuitvoeringsprogramma en de Milieumonitor.
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Deel 1: Het beleidsmatige deel

De kernbegrippen uit het milieubeleidsplan zijn: verinnerlijking, programmatische aanpak, eigen
verantwoordelijkheid, kwaliteit, milieurendement en het gebruik van lokale beleidsvrijheid.

Het belangrijkste uitgangspunt is het op een zo goed en efficiënt mogelijke wijze uitvoeren van het
milieubeleid, dat wil zeggen het verder inbedden van de uitvoering in de organisatie oftewel het verder
verinnerlijken van het milieu in andere beleidsvelden. 

Het geformuleerde beleid is een verdere uitwerking van de startnotitie 'Inhoudelijke aandachtspunten
voor het nieuwe geactualiseerde milieubeleidsplan 2003-2007' die in april 2003 is vastgesteld. In de
startnotitie is de richting aangegeven voor de ambities en de te volgen koers voor het milieubeleid in
de komende jaren. 

Het milieubeleidsplan zet voor een groot deel het reeds in gang gezette beleid voort. De startnotitie
resulteerde in de formulering van vijf opgaven. Het milieubeleidsplan is opgebouwd aan de hand van
deze opgaven. 

• Verinnerlijkingopgave

Dit hoofdstuk geeft de randvoorwaarden/kaders vanuit milieu aan waaraan de beleidsvelden afval,
natuur en landschap, water en verkeer en vervoer dienen te voldoen.

• Bedrijfsgerichte opgave

In dit hoofdstuk wordt met name in gegaan op de milieuvergunningverlening en de milieuhandhaving
van de bedrijven in de gemeente, alsook van de gemeente als bedrijf. Ook wordt aandacht besteed
aan de interne milieuzorg in de gemeente.

• Omgevingsgerichte opgave

Dit hoofdstuk bestaat uit 9 thema's: externe veiligheid, duurzaam bouwen, duurzame energie,
omgevingsbeleid, geluid, geur/lucht, bodem, milieu en gezondheid. 

• Communicatieve opgave

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieucommunicatie. Deze milieucommunicatie is onder te
verdelen in milieuvoorlichting, milieueducatie en milieuparticipatie. 

• Organisatorische opgave

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de gewenste organisatievorm om te komen tot een
optimale uitvoering. Hierbij wordt aandacht besteed aan het versterken van de externe integratie,
versterken van de kaderstellende en sturende rol van de raad met betrekking tot het milieubeleid en
het versterken van de klantrelatie gemeente - Regionale Milieudienst (RMD). 

Per hoofdstuk (met uitzondering van het laatste) worden de verschillende thema's nader uitgewerkt
met als hoofddoelstelling: minimaal behoud, maar liever verbetering van de leefkwaliteit in de
gemeente Roosendaal. Per opgave wordt een aantal milieuthema's behandeld. Per milieuthema wordt
vervolgens ingegaan op de stand van zaken in de gemeente en wat er op grond van wetgeving en
beleid van rijk en provincie van de gemeente wordt verwacht. Per thema zijn op deze wijze de
ambities, doelen en activiteiten voor de komende 4 jaren in de gemeente beschreven.

Deel 2: Het meerjarenuitvoeringsprogramma en de Milieumonitor

Het Meerjarenuitvoeringsprogramma (MUP) geeft voor een periode van 4 jaar - de geldigheidsduur
van het Milieubeleidsplan - aan welke activiteiten er in welk jaar uitgevoerd zullen worden om de
beleidsdoelen te kunnen halen. Het meerjarenprogramma is niet statisch. Jaarlijks wordt een
Milieu-uitvoeringsprogramma opgesteld, eventueel aangevuld met een beleidsparagraaf. Hiermee kan
geanticipeerd worden op tussentijdse ontwikkelingen. 
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In het MUP zijn geen activiteiten opgenomen die specifiek op het plangebied betrekking hebben. Met
algemene acties zoals het vastleggen van veiligheidsafstanden/risicozones in ruimtelijke plannen,
wordt vanzelfsprekend rekening gehouden. 

De Milieumonitor is een instrument om op systematische wijze de voortgang van de uitvoering van het
milieubeleid te volgen. In het Milieubeleidsplan zijn beleidsdoelen en activiteiten met de bijbehorende
indicatoren geformuleerd. Door het jaarlijks meten (monitoren) van de indicatoren kan beoordeeld
worden of de doelen gehaald worden of in zicht komen. Ook zijn hier mogelijk trends uit af te leiden.
Ook kan hieruit worden afgeleid op welke terreinen nog extra actie nodig is om de doelen te
halen/benaderen. 

Om de gestelde milieudoelstellingen te halen is de afgelopen jaren een aantal convenanten gesloten.

• Verklaring van Dussen (tussen 19 gemeenten op het gebied van CO2-reductie, duurzame energie,

energiebesparing).
• Convenant Duurzaam Bouwen (tussen gemeenten, woningbouwcorporaties en

projectontwikkelaars waarbij is afgesproken een duurzame bijdrage te leveren aan nieuw te
bouwen woningen en bij grootonderhoud, renovatie en herstructurering van bestaande woningen).

• Countdown 2010 (verklaring m.b.t. biodiversiteit, wereldwijd).
• Verklaring Roosendaal Millenniumgemeente (Roosendaal doet mee met een landelijke, door de

VNG internationaal opgezette actie, om mee te helpen om de 8 door de Verenigde Naties in 2000
opgestelde millenniumdoelstellingen voor 2015 te halen.

• Deelnameverklaring Duurzaam Inkopen (intentie is uitgesproken om duurzaamheid serieus te
nemen en te betrekken in het inkoopproces).

In 2010 is gestart met het herijking van het Milieubeleidsplan. Dit moet in 2011 leiden tot een
handleiding waarbij de verbinding tussen sociale, economische en ruimtelijke milieu thema’s voorop
staat. Daarnaast wordt een actieprogramma opgesteld waarbij onderscheid wordt gemaakt tot
uitvoering van wettelijke milieutaken en taken met meer beleidsvrijheid. De producten samen zullen 

het huidige milieubeleidsplan vervangen.

9.5.8 Welstandsnota

Algemeen

Modernisering en vermaatschappelijking van het welstandstoezicht is een belangrijke doelstelling van
de in werking getreden herziening van de Woningwet. Belangrijkste wijziging is de bepaling dat de
welstandsbeoordeling alleen nog maar kan worden gebaseerd op door de gemeenteraad in een
welstandsnota vastgestelde welstandscriteria. De welstandsnota voor de gemeente Roosendaal is in
juni 2004 vastgesteld en wordt jaarlijks geëvalueerd. 

Het welstandsbeleid voor Roosendaal is opgesteld vanuit de overtuiging dat de gemeente,
ondernemers en inwoners het belang van een aantrekkelijke gebouwde omgeving dienen te
behartigen. De gevels van gebouwen en andere bouwwerken vormen samen de dagelijkse
leefomgeving. Dat betekent dat de verschijningsvorm van een bouwwerk geen zaak is van de
eigenaar van het bouwwerk alleen. Een aantrekkelijke, goed verzorgde omgeving verhoogt de waarde
van het onroerend goed en versterkt het vestigingsklimaat. Het welstandstoezicht is bedoeld om, in
alle openheid, een bijdrage te leveren aan de schoonheid en de aantrekkelijkheid van Roosendaal.
Het doel van het welstandsbeleid is:

'Een effectief, controleerbaar en klantvriendelijk welstandstoezicht in te richten en opdrachtgevers en
ontwerpers in een vroeg stadium te informeren over de criteria die bij de welstandsbeoordeling een rol
spelen.'

Het belangrijkste uitgangspunt voor het formuleren van welstandsbeleid vormt het handhaven van de
afzonderlijke ruimtelijke karakteristieken en waardevolle elementen, zonder ontwikkelingen te
belemmeren. In welke mate dit mogelijk is, hangt af van de gebiedskarakteristieken, het vigerend
beleid en de gewenste ontwikkelingen en is dus met name een politieke keuze. 
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Voor gebieden met dezelfde functie, (bebouwings)kenmerken en -eigenschappen zijn gebiedsgerichte
toetsingskaders opgesteld met een gebiedsbeschrijving, een waardebepaling, het vigerend ruimtelijke
beleid en de welstandscriteria. 

Heerle

De Herelsestraat kenmerkt zich door organische gegroeide lintbebouwing stammend uit de 18e en
19e eeuw. Heerle ligt ten noorden van het spoortracé Roosendaal - Bergen op Zoom en heeft
kenmerken van een lintstructuur. De bebouwing bestaat voor het grootste deel uit vrijstaande en
twee-onder-één-kap woningen, die zijn uitgevoerd in één of twee meestal verticaal gelede bouwlagen
met kap. De bouwvorm is gevormd door een landschappelijke onderlegger en biedt ruimte voor
flexibele invulling en heeft een relatie met het landschap. Typerende kenmerken zijn dat achter de
lintbebouwing planmatige buurten zijn gerealiseerd en dat de randen fraaie overgangen naar het
openlijk landelijk gebied vertonen. De beeldbepalende elementen van Heerle zijn de lintbebouwing, de
spoorlijn Bergen op Zoom - Breda en het kassenlandschap. De karakteristieke bebouwing bevindt zich
hoofdzakelijk langs de Herelsestraat en de R.K. St. Gertrudiskerk.

  
Afbeelding Welstandsnota

De uitbreidingslocatie is niet opgenomen in de welstandsnota. Voor de uitbreidingslocatie is een
beeldkwaliteitsplan opgesteld.

De genummerde gebieden worden in de huidige welstandsnota worden beschreven. Voor deze
beschrijvingen wordt verwezen naar de welstandsnota.

9.5.9 Waterplan Roosendaal

Het Waterplan (november 2004) is een samenwerkingsproduct van de gemeente Roosendaal,
Waterschap Brabantse Delta, Waterleidingmaatschappij Brabant Water en provincie Noord-Brabant.
Het plan vormt de opstap naar een intensive en efficiënte samenwerking vanuit het besef dat alleen op
deze manier de veelal integrale waterproblemen aangepakt kunnen worden. Het Waterplan is een
vrijwillige planvorm die geen wettelijke verankering kent. 



 pagina 88 van 99 

De doelstellingen uit dit Waterplan dienen dan ook vertaald te worden in de gemeentelijke plannen die
wel een juridische grondslag kennen. Het Waterplan vervult in dat opzicht de functie van Koepelplan
op gemeentelijk niveau.

In het Waterplan wordt vooruit geblikt op de wijze waarop in de toekomst met water binnen
Roosendaal wordt omgegaan. De doelen van het Waterplan zijn:

• inzicht in het functioneren van het watersysteem en de wijze waarop dit bepalend is voor functies
als groen, wonen, werken en recreatie;

• het ontwikkelen van een gezamenlijke visie op het waterhuishoudkundig beleid binnen de
gemeente Roosendaal;

• het benoemen van ingrepen gericht op het verbeteren van de Roosendaalse waterhuishouding.
Deze doelen dragen bij aan het realiseren van de hoofddoelstelling van het nieuwe waterbeheer: "Het
creëren van een duurzaam en veerkrachtig watersysteem met een daarop afgestemd water- en
landgebruik tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten". Vanuit een brede participatie waarin niet
alleen de verschillende overheidsinstanties maar ook belangengroepen hebben meegewerkt, worden
in dit Waterplan doestellingen, beleidsregels en maatregelen uitgewerkt die toewerken naar het
bereiken van dit gewenste eindbeeld.

Algemeen streefbeeld Waterplan Roosendaal

In 2030 moet er in de gemeente Roosendaal sprake zijn van een watersysteem waarin het
grondgebruik zodanig is afgestemd op het natuurlijk functioneren van het watersysteem dat daarmee
variaties in waterkwantiteit en -kwaliteit eenvoudig kunnen worden opgevangen (veerkracht). Dit houdt
in dat de verschillende vormen van grondgebruik en de karakteristieken van het watersysteem meer
met elkaar in evenwicht worden gebracht, zodat er een minimum aan ingrepen in het watersysteem
nodig is om de gewenste gebruiksfuncties te kunnen uitoefenen. De waterketen is verder
geoptimaliseerd waardoor er negatieve kwaliteitsinvloed op het watersysteem tot een aanvaardbaar
minimum wordt teruggebracht evenals het verbruik van grondstoffen. Binnen de keten werken de
organisaties op efficiënte en doelmatige wijze samen. De intensievere samenwerking beperkt zich niet
tot de waterketen. Hierdoor vormen organisatorische grenzen niet langer een belemmering in het
operationele waterbeheer, zodat een hoge mate van transparantie wordt bereikt en er geen ruimte
resteert voor het onderling afwentelen van problemen. Het waterbeheer wordt door de betrokken
organisaties als collectieve verantwoordelijkheid beschouwd en als zodanig inhoud gegeven vanuit de
eigen verantwoordelijkheid.
 
De toekomst van het Roosendaalse water

Het algemene streefbeeld schetst een fraai toekomstbeeld, maar is nog te weinig concreet om
maatregelen aan te koppelen. Gelet op het vigerende beleid van de verschillende overheden c.q.
waterbeheerders zal de fysieke toestand van het Roosendaalse water de komende jaren sterk
verbeteren. Binnen de gehele gemeente wordt daarmee minimaal een algemene basiskwaliteit in het
watersysteem bereikt.

Door middel van de vigerende kwaliteitsdoeleinden wordt in alle deelstroomgebieden een meer
duurzaam en veerkrachtig functionerend systeem nagestreefd. Binnen de gestelde termijnen van het
vigerend beleid wil het waterplan bijdragen aan het realiseren van de basiskwaliteit van de volgende
doelstellingen die samen de speerpunten van het waterplan vormen:

• verbetering van de waterkwaliteit;
• verminderen wateroverlast en verlagen inundatierisico (inundatie = het onder water zetten van een

stuk land);
• vergroting van landschapsecologische waarden;
• een duurzaam en verantwoord gebruik van (drink)water;
• vergroting van belevingswaarde;
• organisatie, participatie en communicatie.

Boven op deze doelstellingen worden vanuit het Waterplan extra ambities geformuleerd: 'de na te
streven kwaliteit'. Deze verschilt per deelstroomgebied. 
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In het ene geval ligt het accent meer op waterkwaliteit en beleving en in het andere stroomgebied
hangt deze extra ambitie samen met het doelmatig afvoeren van grote hoeveelheden water. Deze
ambitie wordt omschreven in de vorm van typologieën die samenvallen met één of meerdere
deelstroomgebieden. Er wordt gebruik gemaakt van vijf typologieën: 

• 'beeklopen in het groen': met deze typologie wordt sterk ingezet op een ruimtelijk aantrekkelijke en
ecologische verantwoorde integratie met de zuidwestelijke stadsrand; 

• 'robuust en veerkrachtig': ten opzichte van het basisniveau wordt extra aandacht besteed aan het
tegengaan van wateroverlast;

• 'behoud van bovenlopen': met deze typologie wordt een goed nabuurschap nagestreefd, ofwel het
dragen van de eigen verantwoordelijkheid en het niet afwentelen van problemen naar
benedenstrooms gebied;

• Een aantal waterpartijen binnen de kern van Roosendaal wordt getypeerd als 'wijkwaterwensen';
deze typologie impliceert het streven naar optimalisatie van de belevingswaarde;

• Binnen de gemeente wordt een aantal wateren in een speciale categorie geplaatst:
'cultuurhistorische turfvaarten': Deze wateren zijn kunstmatig en passen in principe niet binnen de
stroomgebiedsbenadering. Aanvullend op de basiskwaliteit wordt voor deze vaarten ingezet op
een optimale inpassing in het landschap en het benutten van het ecologisch potentieel. 

Op Heerle en ook de uitbreidingslocatie is de typologie 'behoud van bovenlopen' van toepassing.

9.5.10 Verbreed Gemeentelijk rioleringsplan 2010-2013

Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2010-2013 is een strategisch beheerplan. In het
verbreed GRP wordt de integratie van de zorgplichten hemelwater, afvalwater en grondwater, waarvan
hemelwater en grondwater een nieuwe zorgplicht zijn, vorm gegeven. In de Wet gemeentelijke
watertaken, in werking per 1 januari 2008, worden naast de traditionele gemeentelijke zorg voor
afvalwater expliciet zorgplichten benoemd voor hemelwater en grondwater. Er wordt uitgegaan van de
verantwoordelijkheid van de perceelseigenaar voor maatregelen op het eigen terrein. Indien in het
bebouwd gebied sprake is van structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand, dan krijgt de
gemeente een zorgplicht. Deze gemeentelijke zorgplicht geldt alleen als het gaat om maatregelen die
doelmatig zijn en niet tot de verantwoordelijkheid van het waterschap of provincie behoren.

In het VGRP 2010-2013 is opgenomen:

• Hoe de gemeente de komende jaren het gemeentelijk rioleringsstelsel gaat beheren en
onderhouden;

• Welke maatregelen de gemeente neemt om wateroverlast door intensieve regenbuien
(klimaatverandering) te voorkomen;

• Hoe de gemeente omgaat met de zorg voor regenwater;

• Hoe inzicht verkregen wordt in overlast door hoge grondwaterstanden in de gemeente.

In het VGRP 2010-2013 zijn doelstellingen voor de komende jaren vastgesteld. Daarbij is op basis van
de gekozen strategie op hoofdlijnen aangegeven welke maatregelen uitgevoerd moeten worden om
de gestelde doelen te bereiken en welke (financiële) middelen daarvoor nodig zijn. 

Hierbij worden ook de gevolgen voor de rioolheffing voor burgers en bedrijven aangegeven. Op welke
wijze de noodzakelijke maatregelen, zoals rioleringvervanging of hydraulische en / of
milieumaatregelen, zullen worden uitgevoerd, worden in latere operationele plannen opgenomen.

Met behulp van het VGRP 2010-2013 worden de volgende doelstellingen en maatregelen nagestreefd:

• Goed functioneren van de bestaande transportsystemen voor afvalwater, hemelwater en
grondwater;

• Zo min mogelijk schoon regenwater of grondwater via de gemengde afvalwaterriolering afvoeren; 

• Met het rioleringssysteem het milieu zo min mogelijk belasten;

• Uitvoeren van de maatregelen om water op straat verder te verminderen;
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• Bijdrage leveren aan behalen waterkwaliteit conform Kaderrichtlijn Water onder meer door het
opsporen van foutieve vuilwateraansluitingen op hemelwaterriolen;

• Inzicht krijgen in grondwatersysteem Roosendaal door het opzetten van een meetsysteem en het
structureel verzamelen van de meetresultaten.

9.5.11 Beleidskader buitensportaccommodaties

In dit beleidskader is reeds aangegeven dat de inmiddels voormalige sportvoorzieningen dicht bij de
woningen liggen en daardoor overlast veroorzaakte. In deze beleidsnota is aangegeven dat alleen
verplaatsing soelaas kan bieden.

De sportvoorzieningen zijn inmiddels verplaatst naar de locatie tussen de Kapelstraat en het Kerkpad
ten oosten van de kern Heerle. De sportvoorzieningen in Heerle bestaan uit twee voetbalvelden, twee
handbalvelden, een sportzaal met bijbehorende voorzieningen en een berging ten behoeve van
materiaal. Naast deze voorzieningen zijn ook een opstelplaats voor fietsen, parkeerplaatsen en een
multifunctionele strook gerealiseerd.

9.5.12 Beleidsnota Handhaving 'Programmatisch handhaven, de manier van werken in

Roosendaal'

In 2004 is in Roosendaal gestart met de professionalisering van de handhaving. In dat kader is de
beleidsnota Handhaving “Programmatisch handhaven, dé manier van werken in Roosendaal”
vastgesteld. Het doel van het gemeentelijke handhavingbeleid is het verbeteren van de integraliteit en
onderlinge afstemming van de handhaving door middel van het invoeren van programmatisch
handhaven. Dit houdt in dat jaarlijks een uitvoeringsprogramma wordt voorbereid en vastgesteld. Uit
dit programma blijkt welke handhavingactiviteiten - in welke mate en samenhang - door de
verschillende handhavingpartners worden uitgevoerd. De prioriteiten zijn neergelegd in de nota
“Verbreding en verdieping programmatisch handhaven in Roosendaal”. 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de (gemeentelijke) overheid als de burger. Het
gemeentebestuur is verantwoordelijk voor de controle en handhaving van de voorschriften die zijn
opgenomen in het bestemmingsplan. Het ultieme doel van handhaven is het bereiken van
normconform gedrag. 

Handhaving betreft het toezicht houden op verleende beschikkingen en het toezicht houden op
naleving van gebruiksvoorschriften. Bij niet naleving van de voorschriften kan handhavend opgetreden
worden. Er kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk gehandhaafd worden. Tussen deze twee
vormen van handhaving zit een belangrijk verschil. Bestuursrechtelijk handhaven is er op gericht om
de overtreding ongedaan te maken. Deze vorm van handhaven heeft dus een herstellende functie,
terwijl strafrechtelijk handhaven er op gericht is om de overtreder te bestraffen. Hoewel beide vormen
van handhaven dus voorkomen zal de gemeente doorgaans bestuursrechtelijk handhaven.

Aan elke beslissing op het gebied van handhaving gaat een zorgvuldige belangenafweging vooraf.
De bevoegdheid tot het toepassen van een handhavingmiddel is een bevoegdheid en geen plicht.

In de jurisprudentie is echter wel bepaald dat gelet op het algemeen belang dat gediend is met
handhaving in geval van overtreding van een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is
om handhavend op te treden in de regel van deze bevoegdheid gebruik moet maken. Slechts onder
bijzondere omstandigheden mag het bestuursorgaan weigeren dit te doen. Dit kan zich voordoen
indien concreet uitzicht op legalisatie bestaat. 
Voorts kan handhavend optreden zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen dat van optreden in die situatie behoort te worden afgezien. 

Handhaving vindt plaats op basis van de nota “Verbreding en verdieping programmatisch handhaven
in Roosendaal”. In deze nota zijn, op basis van een probleem- en risicoanalyse, prioriteiten bepaald.
De keuze wanneer wel en wanneer niet wordt gehandhaafd is hierdoor terug te voeren op een
vastgestelde lijn waardoor willekeur, ongelijke behandeling en onzorgvuldigheid wordt voorkomen.
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9.5.13 Nota Integraal Veiligheidsbeleid

In de nota "Integrale veiligheid" (maart 1999) wordt getracht samenhang te brengen in alle aspecten
die een rol spelen bij veiligheid. De nota vormt als zodanig een katalysator om veiligheid
gemeentebreed die aandacht te geven waar de burgers om vragen.

De nota geeft een kader aan om de ontwikkeling en uitvoering van het veiligheidsbeleid te begeleiden
en aan te sturen. Drie aspecten staan daarin centraal: visie, het operationaliseren van het begrip
integrale veiligheid en monitoring. Het strategische beleid wordt uitgewerkt aan de hand van
zogenaamde veiligheidsstrategieën rond de belangrijkste activiteiten en ontwikkelingen: sociale
veiligheid, kleine (veel voorkomende) criminaliteit, overlast en spanningen in de woonomgeving,
verkeer, risicobeheersing. De strategieën worden vertaald in producten en acties voor de komende
planperiode. Per veiligheidsstrategie wordt tevens het beleidsdoel aangegeven.

Het Handboek Veiligheid - door de gemeente Roosendaal ontwikkeld - biedt inmiddels ruime
mogelijkheden om het kwaliteitsaspect veiligheid daadwerkelijk in het gemeentelijk handelen vorm te
geven. Naast de nota "Integraal Veiligheidsbeleid" zijn in dit handboek onder andere opgenomen de
monitor Veiligheid, diverse veiligheidskeurmerken en de Veiligheids-Effect-Rapportage (VER).

De nota Integraal Veiligheidsbeleid 1999-2002 gaat niet specifiek op wijken in, maar is voor geheel
Roosendaal opgesteld.

De Handboeken Politiekeurmerk Veilig Wonen worden periodiek geactualiseerd.

9.5.14 Nota 'Spelen in Roosendaal'

De gemeente Roosendaal geeft ieder jaar veel geld uit aan speelvoorzieningen, reserveert hiervoor
ruimte in het openbaar gebied en heeft personeel voor beleid en beheer ervan. In de nota “Spelen in
Roosendaal” heeft de gemeente haar beleid voor speelvoorzieningen geformuleerd. Het beleid is met
name van toepassing op de stad Roosendaal. De dorpskernen, waaronder Moerstraten, kunnen
vanwege hun specifieke situatie niet op dezelfde manier benaderd worden als de wijken wanneer het
gaat om het speelvoorzieningenniveau. 
Uitvoering van de beleidsnota speelvoorzieningen staat garant voor voldoende aanbod van
speelvoorzieningen voor kinderen en jeugd tot 19 jaar op een blijvend kwalitatief hoogwaardig niveau,
waarbij rekening gehouden wordt met een evenwichtige spreiding van speelvoorzieningen over de
stad en de dorpen en waarbij ingespeeld kan worden op de vraag zoals die bestaat bij de bewoners.

Het streven is om als aanvulling van de bestaande traditionele speelvoorzieningen kinderen meer te
motiveren om te spelen en lekker te bewegen in het groen, in een 'natuurlijke' omgeving, frisse lucht
inademen en zich te ontspannen.
Door kinderen al spelend, naast de noodzakelijk traditionele speelvoorzieningen, te  laten
kennismaken met de meer 'natuurlijke' omgeving (door het thema groen te verbinden met spelen)
worden gezondheid, bewegen, jeugd, milieu en sociale cohesie verbeterd en versterkt. Op deze
manier verwerven kinderen meer inzicht, begrip en binding met de natuur. Hierdoor ontstaat een
situatie waarbij kinderen zich al spelend op een educatieve manier beter ontwikkelen tot volwaardige
burgers met inzicht en begrip voor de waarde van de natuur.  Dit heeft mogelijk weer tot gevolg dat ze
in de toekomst meer betrokken zullen zijn bij de ontwikkeling van een duurzame meer leefbare buurt. 

9.5.15 Prostitutienota (2000)

In de Nota prostitutiebeleid (september 2000) is bepaald dat ter bescherming van het woon- en
leefklimaat in de woonwijken geen seksinrichtingen worden toegestaan:
• in of aan woonstraten;
• in straten waar sprake is van concentratie van recreatieactiviteiten, winkels en activiteiten die of

belastend zijn voor het woon- of leefklimaat dan wel voor de openbare orde;
• in de directe omgeving van onderwijsinstellingen, sociaal-culturele instellingen of

sportaccommodaties waar zich in belangrijke mate minderjarigen bevinden dan wel hun
bezigheden hebben.



 pagina 92 van 99 

Deze eisen gelden voor bestaande vestigingen na beëindiging door de huidige exploitant. Uit analyse
blijkt dat, gelet op de criteria, geen ruimte kan worden geboden voor seksinrichtingen.
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9.6 Milieuonderzoeken: bedrijvenlijst

Overzicht van activiteiten, voor zover milieurelevant, binnen het bestemmingsplan Kom Heerle,

gemeente Roosendaal

Dit overzicht behoort bij het milieuonderzoeken met betrekking tot het bestemmingsplan Kom Heerle,
gemeente Roosendaal en moet dan ook in samenhang daarmee worden gebruikt.

Inrichting Adres Nr. Bedrijfsomschrijving SBI-2008 RO-
cat.

Grootste 
richtaf-
stand*

Fantastic Fingers Acacialaan 2 Kappers en
schoonheidsinstituten

9602 1 10

Ansa (Geo)Advies Acacialaan 4 Overige zakelijke
dienstverlening

71 1 10

Dijks Praktijk Acacialaan 12 Consultatiebureaus 8692 1 10
De Wooncoach Acacialaan 13 Verhuur en handel in

onroerend goed
68 1 10

Nagelstudio
Harella

Acacialaan 14 Kappers en
schoonheidsinstituten

9602 1 10

Reiki praktijk
‘Sereen’

Beukenstraat 8 Consultatiebureaus 8692 1 10

Jobe taxibedrijf Ekelstraat 1 Taxibedrijven 493 2 30
Dingemans
Groenadvies

Herelsestraat 68 Bouwmarkten, tuincentra,
hypermarkten

4752 2 30

Doggen
Timmerfabriek

Herelsestraat 95 Timmerwerkfabrieken,
vervaardiging van overige
artikelen van hout

162.0 3.2 100

Slagerij Maurice
Vos

Herelsestraat 96 Detailhandel vlees, wild,
gevogelte, met roken,
koken, bakken

4722 1 10

Gasterij De
Afspanning V.O.F.

Herelsestraat 97 Café’s,bars

Bloemenhuis
Adrienne

Herelsestraat 98 Detailhandel voor zover
niet eerder genoemd

47A 1 10

St. Gertrudiskerk Herelsestraat 100 Kerkgebouwen e.d. 9491 2 30
Sportzaal Harella Herelsestraat 106 Sportscholen,

gymnastieklokalen
931F 2 30

Sportpark Harella Herelsestraat 108 Veldsportcomplex (met
verlichting)

931G 3.1 50

R.K. Basisschool
Berkenveld

Herelsestraat 110 Scholen voor basis- en
algemeen voortgezet
onderwijs

852 2 30

Huisartsenpraktijk
Heerle

Herelsestraat 110a Artsenpraktijken, klinieken
en dagverblijven

8621 1 10

Heijnen Digitaal
Beter B.V.

Herelsestraat 121 Detailhandel voor zover
niet eerder genoemd

47A 1 10

Kapsalon Raats Herelsestraat 125 Kappers en
schoonheidsinstituten

9602 1 10

Garage Rommens Herelsestraat 136 Handel in auto’s en
motorfietsen, reparatie- en
servicebedrijven

451 2 30

Café ’t Schelmke Herelsestraat 147 Café’s,bars 563.1 2 30
Tommy’s Hair
Salon

Herelsestraat 150 Kappers en
schoonheidsinstituten

9602 1 10

Autobedrijf C. de
Blaaij

Herelsestraat 159 Handel in auto’s en
motorfietsen, reparatie- en
servicebedrijven

451 2 30

Dorpshuis De
Schalm

Populierstraat 6 Buurt-en clubhuizen 94991A 2 30

Eeterie De Drie Torenbaan 3 Restaurants, cafetaria’s,
snackbars

561 1 10

Schoonheidssalon
‘Sandra’

Torenbaan 46 Kappers en
schoonheidsinstituten

9602 1 10

* Grootste richtafstand tot het omgevingstype rustige woonwijk
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9.7 Bijlage verantwoording groepsrisco

9.7.1 Inleiding

Aanleiding
Deze verantwoording groepsrisico heeft betrekking op het bestemmingsplan Kom Heerle. Het
bestemmingsplan voor Kom Heerle  betreft een overwegend conserverend bestemmingsplan. Het
bestemmingsplan omvat, naast de bebouwde kom, de uitbreidingslocatie ter plaatse van de
voormalige sportvelden waar woningen ontwikkeld worden en tevens de nieuwe sportvelden. Voor de
woningbouwlocatie is een afzonderlijk bestemmingsplan gemaakt. De nieuwe sportvelden zijn
geregeld via een vrijstelling op basis van het voormalige art. 19 WRO.

Daarom is er vanuit gegaan dat het bestemmingsplan een conserverend karakter heeft.

Deze verantwoording groepsrisico verwijst naar de Milieuparagraaf bestemmingsplan Kom Heerle”
d.d. 16 juli 2012. Deze milieuparagraaf bevat ondermeer de resultaten van onderzoek naar het aspect
externe veiligheid dat is uitgevoerd ten behoeve van het op te stellen bestemmingsplan. Daarbij is
zowel het plaatsgebonden risico (PR) als het groepsrisico (GR) onderzocht. Voor de
onderzoeksresultaten ten aanzien van het PR wordt verwezen naar deze milieuparagraaf. 

Ten aanzien van het groepsrisico is in het rapport geconcludeerd dat een verantwoording groepsrisico
dient te worden opgesteld vanwege de ligging van het plangebied binnen het invloedsgebied van een
Bevi-inrichting.

Voor het transport over weg, water, spoor en door buisleidingen is geconcludeerd dat een
verantwoording van het groepsrisico niet noodzakelijk is. Vanwege de ligging van het plangebied
binnen het invloedsgebied van de spoorlijnen moet wel rekening worden gehouden met de effecten
van een mogelijke calamiteit (ook wel aangeduid als beperkte verantwoording). Hiertoe is het advies
van Veiligheidsregio met betrekking tot deze aspecten meegenomen in deze verantwoording. 

Met voorliggend document heeft de gemeente Roosendaal invulling gegeven aan de verantwoording
van het groepsrisico. Voor deze verantwoording groepsrisico is advies aangevraagd aan de
Veiligheidsregio Midden en West-Brabant. Het ingediende advies, opgenomen in bijlage 1 (“Advies
externe veiligheid bestemmingsplan Heerle” d.d. 10 oktober 2012), is in deze verantwoording
verwerkt.

Wettelijk kader
Het externe veiligheidsbeleid in Nederland berust op een tweetal kwantitatieve pijlers; het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en
onbeschermd verblijft. 

De norm in een nieuwe situatie voor kwetsbare objecten, zoals woningen, bedraagt de kans van 1 op
1 miljoen per jaar. Het gebied waarbinnen deze norm wordt overschreden wordt begrensd door de

10-6 contour. Deze norm is juridisch hard.

Groepsrisico
Het groepsrisico is een maat om de kans weer te geven dat een incident met dodelijke slachtoffers
voorkomt. Tevens wordt het groepsrisico beschouwd als maat voor de maatschappelijke ontwrichting
welke kan ontstaan ten gevolge van een incident. Het gebied waarbinnen het groepsrisico dient te
worden beschouwd is het invloedsgebied. 

Het groepsrisico is niet ruimtelijk, met contouren, weer te geven. 
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Verantwoording groepsrisico inrichtingen
De verantwoordingsplicht groepsrisico is van toepassing binnen het invloedsgebied van een risicovolle
inrichting waarop het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing is. In artikel 2, lid 1
van het Bevi is opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle inrichtingen. Voor de toepassing van
het Bevi, wordt een ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bestemmingsplan Kom Heerle ligt binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting waardoor
verantwoording van het groepsrisico van toepassing is. Het betreft de inrichting Sabic Innovative
Plastics B.V. 

Verantwoording groepsrisico transportassen
Naast de invloed van de risicovolle inrichtingen speelt de verantwoordingsplicht groepsrisico een rol bij
transportassen waarop de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, 31 juli 2012 van
toepassing is. Deze circulaire verplicht het bevoegd gezag om een beoordeling en afweging van de
externe veiligheid mee te nemen bij ruimtelijke plannen die in de directe nabijheid zijn gelegen van een
transportas waarover vervoer met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. 
Betreffende circulaire is een voorloper van de in de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen aangekondigde
wettelijke verankering van het beleid, in het toekomstige Besluit externe veiligheid transportroutes
(Bevt) als ook de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wet Basisnet). 

Op basis van de Circulaire dient verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden indien sprake is
van een toename van het groepsrisico als gevolg van het betreffende plangebied. Indien sprake is van
een groepsrisico gelegen boven de oriënterende waarde dient altijd verantwoording plaats te vinden,
ook als er geen sprake is van een toename.

Geanticipeerd wordt op het toekomstige Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), welke de
circulaire (naar verwachting) medio 2013 zal vervangen. Uit de concepttekst van dit besluit valt te
lezen dat ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico, net als bij het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb), onderscheid wordt gemaakt tussen een volledige verantwoording en
een beperkte verantwoording van het groepsrisico. Een volledige verantwoording kan achterwege
blijven indien kan worden aangetoond dat:

a. het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, of;
b. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van

personen, met niet meer dan 10% toeneemt en;
c. de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden.

Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een calamiteit en vindt alleen
plaats als het plangebied binnen het invloedsgebied (effectgebied) van transportassen is gelegen. 

Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking van het GR,
alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden en voorgenomen
maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te worden overwogen.

Uit het onderzoek uitgevoerd door de RMD is gebleken dat een uitgebreide verantwoording van het
groepsrisico met betrekking tot het transport over de weg, water, spoor en door buisleidingen
achterwege kan blijven. De in de nabijheid van het plangebied gelegen transportassen hebben geen
gevolgen voor de Ruimtelijke invulling van het plangebied. Wel is in deze verantwoording rekening
gehouden met de effecten  van een calamiteit als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over
het spoor.

9.7.2 Verantwoording groepsrisico

Toelichting
Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie mogelijk wordt getroffen door een
ongeval met gevaarlijke stoffen, in onderhavige situatie een wolk met toxische verbrandingsproducten,
als gevolg van een calamiteit bij Sabic Innovative Plastics B.V. 
De gevolgen van het nieuwe bestemmingsplan voor het groepsrisico zijn bekend en vormen samen
met de aanwezige mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van
een calamiteit en de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van in de nabijheid aanwezige personen, de
basis voor de verantwoording groepsrisico.
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Inrichtingen
Sabic Innovative Plastics B.V.

Met betrekking tot deze inrichting is de provincie Noord-Brabant het bevoegd gezag. Op basis van de
uitgevoerde risicoanalyse, zoals opgenomen in milieuparagraaf van het bestemmingsplan, blijkt dat
het plangebied op een afstand van ca. 7000 meter van de inrichtingsgrens van Sabic Innovative
plastics BV ligt. Het invloedsgebied van Sabic Innovative Plastics B.V. bedraagt 8705 meter en ligt
hierdoor volledig over het plangebied. 

Uit de QRA, behorende bij de Wm-aanvraag, blijkt dat het maximaal berekende groepsrisico (GR)
0.002 x de oriënterende waarde bedraagt en met name wordt veroorzaakt door het toxisch scenario.
Omdat het plangebied conserverend is en op een afstand van ca. 7000 meter van de inrichtingsgrens
ligt, wijzigt het maximale groepsrisico als gevolg van bestemmingsplan Kom Heerle niet. De op 6
maart 2012 door het college van B&W vastgestelde: “Gevoeligheidsanalyse Bevi inrichtingen”
bevestigd deze conclusie.

Maatregelen en alternatieven
Mogelijkheden binnen het plangebied om het groepsrisico als gevolg van de Bevi-inrichting Sabic
Innovative Plastics B.V. terug te dringen zijn er niet en ook niet nodig. Voor de Bevi-inrichting Sabic is
een gebied in een straal van 8 km rondom de inrichting verantwoordelijk voor het berekende
groepsrisico. De grootste bijdrage aan het groepsrisico wordt geleverd door de stad Bergen op Zoom
en helemaal niet door de veel minder dichtbevolkte en op veel grotere afstand gelegen, kern Heerle. 
Het effect van het plangebied op het groepsrisico is er niet, zo blijkt uit de Gevoeligheidsanalyse.
Het stellen van nadere voorschriften ter beperking van het groepsrisico is niet noodzakelijk, omdat het
groepsrisico al zeer laag is (0.002 x OW) en maatregelen binnen het plangebied geen effect zullen
hebben op het groepsrisico.

Bestrijding en beperking van omvang calamiteit
Om effectief en efficiënt hulp te kunnen bieden ten tijde van een ongeval zijn de opkomsttijd, de
bereikbaarheid en de bluswatervoorzieningen van belang. De hulpverleningsdiensten moeten
voldoende capaciteit beschikbaar hebben om alle effecten binnen een kort tijdsbestek te kunnen
bestrijden. 

De Veiligheidsregio stelt dat onvoldoende effectieve bluswatervoorzieningen aanwezig zijn.
Geadviseerd om een plan van aanpak op te stellen voor het realiseren van voorzieningen. 
Door de brandweer (cluster Bergen op Zoom, Roosendaal en Woensdrecht) is medio 2011 / 2012 een
inventarisatie gemaakt ten aanzien van de bluswatervoorzieningen in Roosendaal. Voor een gedeelte
zijn deze voorzieningen ontoereikend. Aan het college zal ambtelijk worden voorgesteld om jaarlijks €
15.000,- uit te trekken voor aanpassing van die voorzieningen waarbij prioriteiten worden gesteld op
basis van de Risicokaart. Hierbij geldt dat bedrijven en instellingen eigen verantwoordelijkheid moeten
nemen, al dan niet op basis van vergunningvoorwaarden.

Op basis van het door  het bestuur van de Veiligheidsregio vastgestelde Dekkings- en spreidingsplan
2011-2014 is vastgesteld dat voor de kern Heerle niet kan worden voldaan aan de opkomsttijd van 8
minuten. Door de brandweer wordt op dit moment gewerkt aan een Toolbox met instrumenten, welke
de gemeente kan gebruiken ter compensatie van de te lange opkomsttijd. De Veiligheidsregio
informeert en adviseert over de te implementeren maatregelen uit de Toolbox.

Het plangebied ligt binnen het dekkingsgebied van een waarschuwings- en alarmeringsinstallatie,
welke kan worden gebruikt om de bevolking in geval van een calamiteit te waarschuwen. 

De bereikbaarheid van de kern Heerle is door de Veiligheidsregio als “goed” beoordeeld.
Indien zich een scenario voordoet, zoals hiervoor beschreven, is de Veiligheidsregio voldoende
ingericht om binnen het eerste uur materieel te kunnen leveren en de ramp te bestrijden.

Zelfredzaamheid
De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen binnen het invloedsgebied in staat zijn
om zich op eigen kracht in veiligheid te brengen. Bij een ongeval waarbij een gaswolk met toxische
(verbrandings)producten vrijkomt, komt het neer op zo spoedig mogelijke detectie van de zeer
toxische stof en het alarmeren van burgers.
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Binnen schuilen is in principe de meest geschikte zelfredzame strategie. Gelet op de grote afstand tot
de bron (Sabic) zal de toxisch wolk  het plangebied niet direct bereiken en is schuilen goed mogelijk.
De zelfredzaamheid kan worden verbeterd door maatregelen zoals een waarschuwings- en
alarmeringsinstallatie en risico-communicatie. 
De mogelijkheden om gevaar in te schatten bij een toxische wolk zijn voor de meeste aanwezigen
beperkt. Dit kan worden verbeterd door mensen te informeren over de gevaren en risico’s en de
eventueel te nemen maatregelen. De gemeente Roosendaal heeft op de volgende wijze uitvoering
gegeven aan de gewenste risicocommunicatie. 

Burgers worden via de website van de gemeente Roosendaal geïnformeerd over de diverse risico’s en
wat te doen in geval van een calamiteit door middel van duidelijke instructies. Tevens wordt op de site
voor aanvullende informatie doorverwezen naar de website van de Veiligheidsregio en de website van
de Risicokaart. Verder wordt informatie (2-jaarlijks) gegeven op het “veiligheidsplein” tijdens het
“Roosendaals Treffen”, jaarlijks in de huis aan huis bezorgde Gemeentegids, jaarlijks in de huis aan
huis bezorgde bewaarkaart en regelmatig (preventietips) in de gemeenterubriek in De Bode. Verder
zijn diverse folders over dit onderwerp vrij te verkrijgen op het politiebureau, de brandweerkazerne, het
stadskantoor en de bibliotheek. Daarnaast werkt de gemeente mee aan presentaties over veiligheid
bij bedrijven, instellingen, bewonersplatforms en dergelijke. 

Het gemeentelijk integraal veiligheidsplan “Veiligheid , uw en onze zorg!” stelt dat communicatie over
risico’s een eigen dynamiek kent. De Veiligheidsregio wil de eigen verantwoordelijkheid van burgers
en bedrijven stimuleren voor de fysieke veiligheid in de eigen woon- en werkomgeving. Dat kan
bijvoorbeeld met het actief benutten van brandpreventieve mogelijkheden. De Veiligheidsregio zal
nieuwe communicatie-instrumenten ontwikkelen die aansluiten bij de maatschappelijke ontwikkeling
en behoefte. Het door de gemeente vastgestelde “Sociaal communicatieplan gemeente Roosendaal,
d.d. november 2011” is hier een voorbeeld van.

9.7.3 Bijlage I: advies Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant

Een groot deel van de gemeente is gelegen In het Invloedsgebied van de inrichting Sabic Europe
B.V. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen verplicht de gemeente het groepsrisico te
verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit dat u in dit invloedsgebied neemt. Hierbij ontvangt de
gemeente het advies inzake externe veiligheid voor het bestemmingplan Kern Heerle. 

Inleiding 
Het betreft een conserverend bestemmingplan, waarin nagenoeg geen ontwikkelingen mogelijk 
worden gemaakt. U heeft mij de volgende stukken ter beoordeling doen toekomen: 
• Milieuparagraaf opgesteld door de RMD 16 juli 2012; 
• Conceptverbeelding (d.d. laatste wijziging15-8-2012). 

Verantwoording van het groepsrisico 
Dit advies kunt u voor de verantwoording van de volgende onderdelen gebruiken. 
• Artikel 13 lid 1 onderdeel d en g: mogelijk te treffen maatregelen ter verbetering van de

veiligheid; 
• Artikel 13 lid 1 onderdeel h: mogelijkheden voor de rampenbestrijding; 
• Artikel 13 lid 1 onderdeel i: mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen. 

Samenvatting 
Wij adviseren u actief te communiceren met de burgers in het invloedsgebied over de risico's en de
mogelijk te nemen maatregelen. Verder adviseren wij u de inrichtinghouders te stimuleren in hun
ontruimingsplan aandacht te besteden aan externe incidenten.
Voor wat betreft de rampenbestrijding: 
De norm voor de opkomsttijden wordt niet gehaald. Wij adviseren u te zijner tijd de maatregelen uit de
toolbox binnen uw gemeentelijke organisatie te implementeren. 
Verder is er onvoldoende bluswater aanwezig in Heerle. Wij adviseren u een traject op te starten met
betrekking tot het verbeteren van de bluswatervoorzieningen.
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Mogelijke maatregelen 
Ter verbetering van de veiligheid adviseren wij u de volgende maatregelen te (laten) treffen. Hierbij
is rekening gehouden met het conserverende karakter van het bestemmingsplan en worden dus
geen bouwkundige voorzieningen geadviseerd. 
1. Actief communiceren met de burgers in het invloedsgebied over de risico's en de mogelijk te

nemen maatregelen. Werknemers en bewoners moeten op de hoogte zijn van wat men moet
doen in geval van een ongeval. Dit vraagt om een actief beleid op het gebied van
risicocommunicatie. 

2. De inrichtinghouders te stimuleren in hun ontruimingsplan aandacht te besteden aan externe
incidenten. De BHV organisatie moet niet alleen voorbereid zijn op interne incidenten, maar moet
ook weten hoe te handelen wanneer er extern een incident plaatsvindt; in dit geval een wolk met
toxische verbrandingsproducten.

Mogelijkheden voor de rampenbestrijding
Voor een goede bestrijdbaarheid is het noodzakelijk dat de volgende onderdelen in orde zijn:
• Opkomsttijd:

Door het bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant is in het Dekkings- en
spreidingsplan 2011-2014 zijn de opkomsttijden voor de brandweer vastgesteld. In onderstaande
tabel zijn deze opkomsttijden weergegeven.

Acht minuten Twaalf minuten
Woonfunctie voor 2003 Woonfunctie na 2003
Celfunctie kantoorfunctie
Gezondheidszorgfunctie winkelfunctie
Onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie
Bijeenkomstfunctie bestemd voor
kinderdagopvang

sportfunctie

Bijeenkomstfunctie overige 
Overige gebruiksfunctie

Voor de kern Heerle geldt een opkomsttijd, voor woningen die voor 2003 zijn gebouwd, van 8
minuten. Deze tijd wordt niet gehaald.
Door de brandweer wordt op dit moment gewerkt aan een Toolbox met instrumenten, welke de
gemeente kan gebruiken ter compensatie van de te lange opkomsttijden. U wordt door ons op de
hoogte gehouden van de ontwikkelingen en wij adviseren u de toolbox te zijner tijd te
implementeren binnen uw gemeentelijke organisatie

• Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie
In de kern Heerle is er voldoende dekking van de WAS-installatie

• Bluswatervoorziening
Om een brand in het plangebied te kunnen bestrijden is het noodzakelijk dat er voldoende primair
en secundair bluswater aanwezig is. De primaire en secundaire bluswatervoorziening is in Heerle
niet toereikend. Wij adviseren u ook voor de kern Heerle een traject op te starten met betrekking
tot het verbeteren van de bluswatervoorzieningen.

• Bereikbaarheid
De kern van Heerle is goed bereikbaar voor voertuigen van hulpverleningsdiensten.

Zelfredzaamheid
In de verantwoording moet u aangeven hoe het is gesteld met de zelfredzaamheid van de aanwezigen
in het plangebied. In onderstaande tabel is de zelfredzaamheid van aanwezigen voor een aantal
standaard functie beoordeeld. Bij de beoordeling zijn de volgende aspecten mee genomen:
• Fysieke gesteldheid bewoners of aanwezigen: kunnen de personen zich tijdig voortbewegen en

zelfstandig in veiligheid brengen?
• Zelfstandigheid bewoners of aanwezigen: kunnen de personen zelfstandig een gevaarinschatting

maken en zich zelfstandig in veiligheid brengen?
• Alarmeringsmogelijkheden bewoners of aanwezigen: kunnen de personen tijdig worden

gealarmeerd.
• Vluchtmogelijkheden gebouw & omgeving: heeft het gebouw voldoende vluchtmogelijkheden? Is

het gebouw geschikt om te schuilen? En zijn er voldoende mogelijkheden om het gebied te
ontvluchten?

• Mogelijkheden tot gevaarinschatting van scenario: laat het ongeval zich tijdig aankondigen? En is
de dreiging duidelijk herkenbaar?
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Scenario Gebouwtype

Afwegingscriteria
Fysieke
gesteldheid
personen

Zelfstandig-
heid
personen

Alamerings-
mogelijkheden
personen en
aanwezigen

Vluchtmo-
gelijkheden
gebouw &
omgeving

Gevaarinschat-
tingsmogelijk-
heden-scenario

Toxisch

Woning + + +/- + +/-
Kantoor + + + + +/-
Detailhandel + + + + +/-
Bedrijfsloods + + +/- +/- +/-
Basisschool - - + + +/-
Kdv - - + + +/-

De genoemde maatregel risicocommunicatie verbetert de zelfredzaamheid voor wat betreft de
inschattingsmogelijkheden van gevaar. De maatregel luchtdicht bouwen is met nadruk van belang
voor bedrijfsloodsen. Deze zijn over het algemeen minder luchtdicht uitgevoerd, waardoor schuilen
voor een toxische wolk niet goed mogelijk is in een loods.


