Gemesiite Roosendeal
Postbus 5000
4700 KA ROOSENDAAL

Onderwarp
Verzoek om ontheffing ivr bestemmingsplan Buitengebied Roosendaal ~ Nispen
Hov de uitbreiding Damsig

Geachte raad,

Op @ juli 2014 hebt u ons verzacht om ontheffing; te verlenen als bedoeld in
arikel 34.7 van de Veror-denin.g ruimte 2014 {Vewrd‘e,mi‘ngi} ten behoeve
van de ultbreiding von glastuinbowwbedriff Damsigi op het perceel Woaestslijke
Havendijk 33 fe. Roosendoal. Newr aanleiding van dir verzoek heeft tusseritijds
ovarlag plaatsgevonden afr 7lin in april en juni 2015 nadare stukken ter
onderbouwing van dit verzoek aangeleverd,

Ten aanzien van dif yerzoek overwogen wij bel VOl.geﬂd’e:

Het plarn

Do gemeonte Roosendaql is voormemens am It het bestammingsplan
buitengabied Roasendaal - Nispen sen uitbreiding van het ghastuinbouwhedrijf
Damsigt mogelijk te miaken ot sen amvany van 12 ha nelto glas, Het
bestaande glastuiinbouwbadriff heeft momeanteel een omvang van 4,8 ha nefi
glas. De uitb;re‘i‘ding en vernieuwing up deze locatie, in enkele fasen, is voar
Hat badiif wanselijk vahwege hét specifieke praductioproces en omdat het dear
jaarrond gebruik kan {blljven) maken van de restwornte van de nobij gelogon
vuilverbrandingsinsfallatie van SITA,

Strijdigheid met de Verordening ruimte

In de Verardenirig ruimfe (hiema: Yerordening) zijn regels dpgenormen omrent
{de borging en bescherming van) de provinciale belangen.

Pe bepagde loatie ligh in ech gobied dat in de Verordening is aangeduid als
‘Gemengd landslijk gebied". Een deel van het gabied is tevens aangeduid als
‘reservaring woterberging’. Hef gebied is riet cangeduid als ‘doorgroeigebied
glostuinbouw of ‘vestigingsgebied glastuinbeyw’.

Het ortbreken van luafstgenoemde aanduidingen betekent dat
glastuinbouwbedrijven in dit gebled moeten voldacn aan het gestelde i arfikel
7.5 Yerordening wat inhoud! dat de vitbreiding van een bestaand
glastvinbouwbediijt is todgestadn tot feh hoogste 3 ha netio glas. Aangezien
het besiande glastuinbouwbedrijf al gen oinviatig heeft van 5 ha ts verdere
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vitbreiding, die het bestemmingsplan buitengebied Rosssndaal - Nigpen Dotom

S s , ; i & juli 2018
mogelijk wil maken, strijdig met artikel 7.5 Verordening,
- TN —_ : ; " di ann Ons: kentnork
Vanwege de strijdigheid met de Verordening heeff de gemeente verzocht om C2152281 /3821803

een algemene ontheffing ols bedoeld in artikel 36.7 van de Verardening.

Bevoegdheid verienen ontheffing

Attiket 36.7 van-de Verordening bevat de bevoegdheid voor het, eventueel
onder yoorwadirden, verlenen von een ontheffing van de regels van deze
Verordening voor zover de verwezenlijking van hot gemeentelijk ruimtalijk
beleid wegens bijzondsr omstendigheden anevenredig wordt helemmerd in
verhauding tot de met die regels te disnen provinciale belangan. Wi| diener i
de beslissing op de aanvraag om ontheffing rekening te houden met de
provirdidle Stiuchitirvisie ruimtelike ordening 2014 (Siructyurvisie),

In hat kader van-de banordeling von de aanvraag zijn daarbij de volgende
passages ven onze Structuurvisle van be!dng.:

“Het concentratiebeleid vaor glastuinbouw in Noord-Brabant wordt voartgezet.
Belangrijk eandachtspunt is een verdere verchiurzaming van de sector,
Glastuinbouwbedrijven maken steeds meer gebruik van dvurzaam opgewekte
energle en reswarmte en wekken ook zel energie op. Het streven is dal
glastuinbauw: {op terimijn) netto meer energie oplevert dan dat zij verbryikt,”

“Ontwikkelingsmogelikhoden voor glastuinbouw liggen met name in de
(project)vestigingsgebieden glastuinbauw. Uit enderzoek blijkt dat voor veel
solitair gevestigde glastuinbouwbedrijven een omvang van 3 hectare glas op
termijn onvoldoende perspectief biedl. De provincie wil het oprichten van glas
op die locaties voorkomen. Daarem word vitbreiding van kassen ap solitaire.
glastuinbouwbedrijven beperkf tot de bediijven wearveer de confinuiteit voor
tangere. termijn agnnemelifk is. Hierdoor wordt de verdere coicenteatie van
glasfuinbouw bevorderd, Bovendien straeh de provincie naar sancring van
glostuinbouwbedrijven uit kwetsbare gehieden

In artike! 36.7 is cok de procedure van een aanviaag om ontheffing
opgenoméir.

Overwegingen

Al vele.jaren bastaat terplaatse van hat vt te breiden bedrif de hijzenders
emstandigheid van een bestagnde restwarmiekoppeling ussen het
glostuinboywhedriif Damsigt an Sita(GDF Suez).

Het bedriff Sita heeft de afgelopen jaren nadrukkelijk ingezet op verdere.
benutting van energie die vrikomt bij de. verbranding van afval. Daarloe is
enkele jaren geladen is een nleuwe verbrandingsoveii gebouwd. Een beldrgrijk
deel van de yrifkomende erergie wordt benut voor de opwekking van
elekiriciteif. Daarnaast kan restwarmte worden banut voor de verwarming van
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gabouwen en kassen. Demsigl is of gervime tijd een belangtijke afnemer van 22015

warmte an zal dat na vernieuwing,/vitbreiding ook blijven.

Door de uitbreiding tot 12 he netfo glas wordteen bijdrage geleverd agn de
duurzame ontwikkeling van de glastulnbouw, emdat geen fossiele brandstaffen
benut hoeven warden. Door de vernieuwing en vitbreiding van het bredrijf
wordt de reglonale economie versterkt, a.g. doar te tosrame van directe.
werkgelegeriheid.

Varplaatsing nacr een glustuinbouwvestigingsqebiad, zoals het AFC- Nisuw
Prinsenland fe Stesnbergen, zal de koppeling teniet doen.

Op het AFC is op dit moment nog geen {joartand) restwarmie beschikbaar.
\t".erpkmtsing noar hat AFC hetekent op dit moment veor Dcﬁmsigl' op
energelisclt gebled dan vok sen verslechtering. Door verwachte veranderingen
inde energiemarkt en het encrgiobeleid van de (Rijksoverksid zoii op
(middellarige termijin wellichi egn resfwarmiekoppealing tussen Sita en het AFC

Ong kenmmerk
CR152281/3821 804

tof stand kunnen komen. Wij achten daze mogelike ontwikkeling achter nog ta
prematuur om daarmee bij deze ontwikkeling rekening fa hauden,

De Jocatie is-gelagen in de aanduiding ‘Reservering waterberging’ wat, valgens.
de biopaling Tn art 14 Verordening; inkoudt dat het bestemmingsplan mede tot
behoud van het waterbergend vermogen van dat gebisel strekt,

Tevens diert de toelichting bij een bestemmingsplan een vetantwoording te
bevatten over de wijze waarop de geschiktheid van hot gokied voor
walerberging behouden bl indien dat hestemmingsplaty voorziet in een
ruimiglifke arntwikkaling.

Wij canstateren dat grete delen van het in het onfwerpbestemmingsplan als
‘glasiuinbouw” eangemerkte gebied Zijn aangemerkt als ‘reservering
waterberging’. Deze. bagrenzing wurdt volgens het sntwars Wiiziging
Verordening ruimte, kaarfaanpassingen 3, waarover op korle termijn zgl
worden besloten naar aller waerschijnlijkheid zodanig sangepast dat de
reserveringsgebieden waterberging ter plactse substantieel worden verklging.
Doar deze varkleining komt hat svérgrote deel van de uitbreiding van het
glostuinbouwbedrijf Damsigt bulten het reserveringsgebied walerberging te-
liggen. Gelef hierap achten wij het blijven ultgoan van een rimer
reserveringsgebied waterberging zoals ao ngeduid in het geldende Yerordening
tiet meer realistisch.

Onidat hét grogtss deel van de vitbreiding van Damsigt buiten de aanduiding
resarvering waterberging kom te liggan en klainere gehiedsdelen daarbinnen
is de beperkte ligging in reserveringsgebisd waterberging geen reden om. de
ontheffing te weigeren. Wel stellen wij als veorwaarde dat het belang van de
waterberging in ket bestermnmingsplan en de dagrop te verlenen vergunningfon)
geborgd dient ta zifn. In dit verband wijzen wij erop dat averleg met het
wailerschap nhoodzakelik is.

Onder verwijzing naar de eerder vangehaalde passages van de Structyurvisie
kan geconcludeerd wordsn dat éen-verlening van de gevraagde ontheffing in

345
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Jadimaasr is ohs niet gebleken var aide: ' velke Zich verzeth s
Dricirnaast is ons niet geblekeh vaii ahdere belangen wetke zich verzetien €2152281/357 1803

tegen het vedensen van de onihm‘ﬂng.

Bij de vithreiding zal op gepaste wijze aandacht mosten worden geschonken
aun de landschappelijke inpassing en ruimtelijke kwaliteitsvorbatering zoals
deze voortvloeit uit de bepalingen van de Verordaning. Aangezien het vast fe
stellen bestemmingsplan voorziet in een rachistreekse bouwtitel voor de
uitberiding fof 12 ha zat de kwadliteitsverbefering disnen te voldoen aan het
regionale efsprakenkader en geborgd mesten zijn in het bestemmingsplan on
in een door alle belrokken partijen getokende anterieure oversenkomst.
Hoewel daze verplichting rechtstreeks voortviosit vit de bepalingen van de
Verordening overwegen wij een gelijkluidende verplichfing als voorwaarden
aan deze ontheffing te verbinden.

Zienswijzen

Het voornemen van de gemeente Roosendaal om gen onthsffirg aon te vragen
heeft gelijkiijdig met het ontwerp-bestemmingplan ter inzage gelegen.

Tegen het antwerp zijn geen zienswijzen naar voren gebreicht.

In dlit verbemd constareren wij dat de kaart vom het antwerp-bestemmingsplan
nigt voorzag in de gewenste vitbreidingsmogelijkheid sangezien fer plaatse
geen bouwylak was opgenomen op de in het ontheffingsverzaek vangegeven
locatie. Wel is op de verbeelding bahorends bif het onwarp-Festerimingsplan
ter plactse de functieaanduiding ‘glastuinbouw’ opgenamen. Qok blijkt vit de
documenten, die behoren tot het ontheffingsvarzoek duidelik op welke locatie
de uitbrefding van het glastuinbouwbedrif is.gepland. Om deze redenen zijn
wij van mening dat het verzoek em. entheffing valdoonde: duidedijk is en de
gewolgde procedure volgens artikel 36.7, lid 4 Verardening voldagt dan de
gestelde ragels.

Conclusie

Wit achten adikel 7.5, lid 1 sub b Verordening, dat bepaalt dot sproke moet
zijn ¥an een vitbreiding. tot 3 Ka netio ghas of in. dit geval de bestaande
afwifkende bestnande pppervakie netto glas, anavenredigs belemmerend ten
opzichts van et gemeentalijk ruimtefijke baleid om in dit geval sen uitbraiding
tot 12 his glas toe te staan,

De ontheffing kan ender voorwaarden worden verleend.

Besluit:
- de gevidagde anthoffirig te varlenen fot éen maimum van 12 he nafto glos.

Yoor deze ontheffing gelden de volgende voorwaarden:

11'/,5
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1. De ontheffing geldt vaor het gebied zoals aangagaven up de bif dit besluit zf,';“i‘.";dw
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gevoegde detailiekening van het [onwerp)bestemmingsplan Buitengebiad

F:{qos_epdqql - Mispén | | . | ?:‘I ;;;;3“;‘:';&2180‘!
2. hat bestemmingsplan deat de vitbreiding magelijk mack dient te voorzien in

ean kwaliteitsverbetering van het landsehap cenform de Verordening ruimte en

dient le voldoen ean het regionale absprakenkader en is gaborge.

3. het belung van de waterberging {reservering waterberging) dient in het

bastammingsplan en de te verlenen vergunning{an) geborgd te zijn. Ovetleg

met het waterschap is hierbij noodzakelijk.

Bekendmaking en beroep

Wij verzoeken u ean afschrift van deze ontheffing op te temen in de toelichting
bif het vast 1e stellen besternmingsplan.

Deze ontheffing gaat voorat aan de vaststelling van het bestemmingsplan door
de gemeente. De ontheffing strekt vitsluitend ten behoeve von hot bestuit
omtrent de vaststalling van het bastemmingsplan door de gemeenteraad. In het
kadar van do veststelling van het bestammiingsplan komt dé ontheffing van het
verbod in de Verordening rvimie aan de orde. Tegen het besluif fot antheffing
is daarom nu geen bercep mogalifk. Dit blijkt uit gen vitspraak ven de
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raod varn . State von

6 juli 2011, kenmerk 201 106895/1/RT.

Gveraenkomstig het door Gedeputeerde Staten van
Moord-Brabant genomen besluif,

namens d@,zai.,

P.#M.A. van Bewek,
ofdelingshoofd Cluster Ryimie
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