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1  INLEIDING

1.1 Aanleiding

Het voorliggende bestemmingsplon heeft befrekking op de realisatie van een parkeerterrein ten behoeve van Fun
Beach Event & leisurepark in Panheel, gemeente Maasgouw. Fun Beach is de afgelopen jaren vitgegroeid fot
één van de grote dagrecreatieve trekkers in de gemeente Maasgouw en trekt bezoekers uit de verre omirek. Op
drukke dagen leidt dit tot een grote parkeerdruk op de omgeving, verstoring van het woongenot van
omwonenden en op bepaalde locaties ook fot verkeersonveilige situaties. De gemeenteraad von Maasgouw heeft
dan ook besloten dat er een overloopparkeerterrein dient te worden gerealiseerd om de foegenomen parkeerdruk
op de drukke dogen op te vangen.

De algelopen jaren is gezocht naar een geschikie locatie voor het beoogde overloopparkeerterrein. Hierbij zijn
diverse varianfen de revue gepasseerd en is met de belanghebbenden besproken. Dit heeft er viteindelijk toe
geleid dat is gekozen voor de redlisatie van een parkeerterrein op de agrarische gronden direct ten westen van
Fun Beach, waarbij de ontsluiting plaatsvindt via de Rietkamp en Pater Jac. Schreursweg. Ten behoeve van de
verkeersveiligheid wordt ter hoogte van de tsplitsing van de Rietkamp en Pater Jac. Schreursweg een rotonde
cangelegd en wordt de Rietkamp voorzien von een bermversteviging.

Naast de realisatie van het bovengenoemde parkeerterrein, wordt in dit bestemmingsplan de bestemming van
een deel van hef bestaande terrein van Fun Beach in overeenstemming gebracht met de feitelijke situatie. Voor
een deel van het terrein aan de zuidoostzijde geldt namelijk in de huidige situatie de bestemming "Natuur’.
Middels het voorliggende bestemmingsplan wordt hieraan de bestemming ‘Recrectie — Dagrecreatie’ toegekend.
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Voor het plangebied geldr het bestemmingsplan ‘Heel- Panheel’, zoals dit op 19 maart 2015 door de
gemeenteraad van Maasgouw is vasigesteld. Op grond van het vigerende bestemmingsplan is de realisatie van
het beoogde parkeerterrein niet toegestaan. Om de realisatie van het parkeerterrein met bijbehorende ontsluiting
mogelifk te moken, dient een ruimtelijke procedure te worden doorlopen. In het kader daarvan is het voorliggende
bestemmingsplan opgesteld.
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1.2 Vigerend hestemmingsplan

Voor het plangebied is het bestemmingsplan "Heel — Panheel’ van de gemeente Maasgouw van toepassing. Dit
bestemmingsplan is op 19 maart 2015 vostgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Maasgouw.

Voor het overgrote deel van het plangebied waar het parkeerterrein en bijbehorende voorzieningen voorzien zijn,
geldt de enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’. Binnen deze bestemming is de aanleg van een
parkeerterrein met bijbehorende ontsluiting ten behoeve van een recreatieve voorziening niet toegestaan.

Voor een beperkt deel van de gronden aan de westzijde van het plangebied geldt de bestemming ‘Natuur’. Het
befreft gronden die dienen ter beperkie verbreding van de bestaande onfsluitingsroute vanaf de Rietkampweg in
de richting van het porkeerterrein. De verbreding van de bestaande onfsluiting is binnen deze bestemming niet
toegestaan.
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Afbeelding 2. Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan, met de begrenzing van het plangebied
weergegeven mef een zwarte bollefieslijn.
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Verder s een bermversteviging ven de Rietkamp voorzien. Deze versteviging past aan de oostzijde van de
Rietkamp net niet binnen de verkeersbestemming, maar valt binnen de bestemming ‘Natuur’, hoewel in de
feitelijke situatie reeds sprake is van een wegherm.

Ter hoogte van de tsplitsing van de Rietkamp en de Pater Jac. Schreursweg wordt een rotonde aangelegd met
viijliggende fietspaden. De rofonde en de vrijlliggende fietspaden vallen voor een deel binnen de bestemming
"Verkeer', waarbinnen deze rechtstreeks zijn toegestaan. Voor een beperki deel vallen de rofonde en fietspaden
echter binnen de bestemmingen ‘Groen’, ‘Natuur’ en 'Agrarisch met waarden’, waarbinnen deze niet zijn
toegestaan. Door het deel aan de westzijde van de Pater Jac. Schreursweg loopt verder een ondergrondse
riooltransportleiding die is voorzien van de dubbelbesternming ‘Leiding — Ricol'.

Naast de gronden waar hef parkeerterrein voorzien is en waar de infrastructuur wordr aangepast ten behoeve
van de ontsluiting van het parkeerterrein, wordt in dit bestemmingsplan tevens een deel van het huidige terrein van
Fun Beach, dat momenteel nog de bestemming ‘Natuur” heeft, voorzien van de bestemming ‘Recreatie —
Dagrecreatie’. Op deze manier wordt de bestemming ter plaatse in overeenstemming gebracht mef de feitelijke
situatie. De begrenzing van dit deel is op de navolgende afbeelding weergegeven.

Afbeelding 3. Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan, met de begrenzing van het deel van het terrein
van Fun Beach waarvoor nu nog de bestemming ‘Natuur” geldt, rood omliind weergegeven.

1.3 leeswijzer

In het volgende hoofdstuk wordt de huidige situatie beschreven en komt de toekomstige situatie aan bod.

In hoofdstuk 3 worden de vitgangspunten uit het rijks-, provinciadl, regionaal en gemeentelijk beleid verwoord.
Hoofdstuk 4 beschrijft de toetsing van de milieu- en overige onderzoeksaspecten op deze locatie. In hoofdsfuk 5
worden de planstukken beschreven. Ten slotte wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op overleg en insprack en is in
hoofdstuk 7 een beschrijving van de verdere procedure opgenomen.
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2.1

GEBIEDS EN PROJECTOMSCHRIJVING

In dit hoofdstuk worden zowel het gebied waar de ontwikkeling plaats gaot vinden als het project zelf
beschreven. Ook wordt er ingegaan op de ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten van het project.

Beschrijving plangebied

Het plangebied voor wat befreft de ontwikkeling van het parkeerterrein, de onfsluiting daarvan (met inbegrip van
de rotonde en de bermverbreding van de Rietkamp) en het natuurcompensatieperceel, bestaat uit de percelen
kadastraal bekend dls sectie D, nummer 2585 (gedeeltelijk], 2089 (gedeeltelijk) en 2090 (gededltelijk], 2084
(gedeeltelijk), 2704, 2703 |gedeeltelijk), 2645 |gedeeltelijk) en 2250 (gedeeltelijk). In de huidige situatie is
overwegend sprake van agrarisch gebied. Direct aon de oosizijde ligt Fun Beach Event & Leisurepark. Op enige
afstand ten zuiden van het plangebied liggen de bebouwde percelen langs de Oude Thomerweg. Aan de
westzijde grenst het plongebied aan de Rietkamp, die dient ter ontsluiting van het beoogde parkeerterrein richting
de Pater Jac. Schreursweg. Rondom het als natuur in te richten perceel can de noordzijde is sprake van water
omringd met groenvoorzieningen, grotendeels onderdeel uitmakend von het Natuurnetwerk Nederlond.

<5

Afbeelding 4. luchifoio plangebied en directe mgeving, met de begrenzing van het plangebied weergegeven
met een zwarte bollefieslijn.




Naast de gronden waar het parkeerterrein, de ontsluiting doarvan en het natuurcompensatieperceel voorzien is,
moakt een deel van het huidige ferrein van Fun Beach, dat momenteel nog de bestemming ‘Natuur’ heeft,
onderdeel uit van het plangebied. Middels dit bestemmingsplan wordt de bestemming in overeenstemming
gebracht met de feitelijke situatie en voorzien van de bestemming ‘Recreatie — Dagrecreatie’.

2.2 Beschrijving project

Het voornemen bestaat om binnen het plangebied circa 1.070 parkeerplaatsen te redliseren ten behoeve van
met name bezoekers van het dagstrand. Dit in aanvulling op de reeds bestaande circa 200 parkeerplaatsen op
het terrein van Fun Beach zelf.

Het dagstrand is uitsluitend fijdens het zwemseizoen (april — september] geopend en de exira parkeerplaatsen
worden dan ook voornamelijk tijdens deze periode gebruikt. Daarmnaast wordt het gebruik van het zuidelijke deel
von het parkeerterrein, op de navolgende situatietekening aangeduid met P3, beperki tot de pericde van 08:00
uur tot 22:00 vur. Gedurende de gehele nachtperiode en een beperkt deel van de dag- en avondperiode mag
het befreffende deel von het porkeerterrein kortom niet worden gebruikt.

Cedurende de rest van het jaar, dus buiten het bovengenoemde zwemseizoen, kan normaal gezien worden
volstoan met de reeds bestaande circa 200 parkeerplactsen op het terrein van Fun Beach zelf. Wel dient hef te
recliseren parkeerterrein als mogelifke overloop, waarbij de bovengenoemde voorwaarden ten aanzien von het
terreindeel dat is aangeduid met P3, te allen tijde van toepassing zijn. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de
maximale capaciteit van het nieuwe parkeerterrein olleen op topdagen voor Fun Beach (warme zomerse en
fropische dagen in het weekend of in de schoolvakanties) volledig zal worden benut. Het grooiste deel van het
jaar zal het terrein dus voor de helft of nog meer leeg blijven.

Het feit dat het parkeerterrein over het algemeen slechts een beperkt deel van het jaar als zodanig wordr gebruikt,
vormt fevens de basis voor de inrichting van het parkeerterrein. Er is namelijk voor gekozen om het parkeerterrein
in te richten als een groen parkeerterrein. Dit houdt in dat het terrein een groene uitstraling zal krijgen en
behouden, die past in de natuurlijke omgeving van het Leerke Ven. Er wordt daarom geen gesloten verharding
toegepast op het parkeerterrein. Het rijwegdeel wordr uitlgevoerd in halfverharding en parkeren vindt op gras
plaats. Tussen de parkeerrijen worden brede groenstroken aangelegd waarin bomen worden geplant. Die
voegen kwaliteit voor bijvoorbeeld vogels en insecten aan het parkeerterrein toe. Bovendien zorgen ze voor een
aangename schaduwwerking voor de geparkeerde auto’s in de zomer. Als halfverharding wordt menggranulaat
gebruiki. De parkeervakken en de wadi's/groenstroken worden ingezaaid mef een kruidenrijk graslandmengsel.
Aan de noordoostzijde wordt een deel van het parkeerterrein gereserveerd voor langzaam verkeer. Hiervoor is
op de verbeelding de aanduiding ‘fietsenstalling” opgenomen. Ook wordt er een verbinding aangelegd tussen
fietsenstalling/parkeerterrein en de nieuw fe bouwen enfree van Fun Beach, op afbeelding 5 cangeduid als
"Enfreegebied nieuwe ingong Fun Beach’.

Naast de aonleg van het parkeerterrein wordt de Rietkamp aan beide zijden verbreed met grasbeiontegels en
bermversteviging en wordt de aansluitende verharde weg ten costen van de Rietkamp verbreed en doorgetrokken
fof aan het parkeerterrein. Op het voorste deel hiervan wordt fevens voorzien in een opstelstrook voor
vrachiwagens ten behoeve van de reeds bestoonde agrarische octiviteiten fer plaarse.

Het parkeerterrein wordt via deze wegen ontsloten op de Pater Jac. Schreursweg. Van belang hierbij is dat in de
toekomstige situatie ook het bestaande parkeerterrein van Fun Beach wordt onisloten via de Pater Jac.
Schreursweg. De bestaande onfsluiting via de Oude Thomerweg wordt ofgesloten voor reguliere bezogkers. Wel
blijft deze toegankelijk voor de bevoorrading.

Ter hoogte van de tsplitsing van de Rietkamp en de Pater Jac. Schreursweg wordt een rofonde aangelegd met
vrijliggende fietspaden. Dit ter bevordering van de verkeersveiligheid.

Tof slot wordt voorzien in compensatie door de aanleg van nieuwe natuur. De natuurontwikkeling is voorzien op
het perceel kadastracl bekend als Heel en Panheel, sectie D, nummer 2585. De exacte invulling van deze



natuurontwikkeling wordt nog nader uitgewerkt. Ook wordt aan de westzijde van het parkeerterrein voorzien in
een 8 meter brede sfrook waaraan de bestemming ‘Natuur wordt toegekend.

Het parkeerterrein en de nieuw oon te leggen ontsluitingsweg zijn voorzien op de percelen kadastraal bekend als
Heel en Panheel, sectie D, nummers 2089 [gedesltelifk] en 2090 [gedeeltelijk). De Rietkamp en de het
bestaande en reeds verharde deel van de ontsluiingsweg deel bestaande verharde weg tussen de Rietkemp en
het beoogde parkeerterrein.

Op de navolgende situatietekening is de beoogde toekomstige situatie weergegeven.
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Naast de realisatie van het parkeerterrein, wordt in dit bestemmingsplan de bestemming van een deel van het
bestoande terrein van Fun Beach in overeenstemming gebracht met de feitelijke situatie. Voor een deel van het
ferrein acn de zuidoostzijde geldt nomelifk in de huidige situatie de bestemming ‘Natuur’. Middels het
voorliggende bestemmingsplan wordt hieraan de bestemming ‘Recreatie — Dagrecreatie’ toegekend. De
begrenzing van dit terreindeel is reeds weergegeven in paragraaf 1.2. De natuurcompensatie binnen het
plangebied is mede bedoeld voor het feit dat een deel van dit terrein binnen de goudgroene natuurzone en
binnen de bronsgroene landschapszone valt, zoals opgenomen in het provinciaal beleid (zie paragraaf 3.2).

2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten

Er is sprake van een groen ingericht parkeerterrein op ruime afstand van omliggende bebouwde functies. Langs
de zuidkant van de nieuwe ontsluitingsweg en langs de westzijde van het parkeerterrein wordt voorzien in een

groene omranding. Aan de zuidkant is tussen het parkeerterrein en de bebouwing langs de Oude Thomerweg

reeds een groene buffer aanwezig. Deze groene buffer blijft als zodanig behouden.

Voor wat betreft de bermversteviging van de Rietkamp geldt dat hierbij feitelijk sprake is van een versteviging van
de reeds bestoonde wegberm. De aan te leggen rotonde heeft beperkie ruimtelijke effecten aangezien deze voor
een groot deel binnen de reeds bestoande verkeersbestemming valt.

Voor wat betreft het deel van het terrein van Fun Beach, waarvan de bestemming in overeenstemming wordt
gebracht met de feitelijke situatie, geldt dat geen sproke is van ruimtelijke of stedenbouwkundige effecten.

Er kan kortom worden geconcludeerd dat het plan, mede door de groene landschappelijke inpassing van het

parkeerterrein, op zowel de korte als de lange termijn, geen negatieve ruimtelijke of stedenbouwkundige effecten
fof gevolg heeft voor de omgeving.



3  BELEIDSKADER

3.1 Rijkshelsid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie
Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet, heeft de rijksoverheid de Nationale
Omgevingsvisie [NOVI) opgesteld. In de NOVI wordt een toekomstbeeld geschetst van een Nederland:
e dat gezond en klimaootbestendig is, met schone lucht, schoon water en een schone bodem en veel
ruimte voor groen en water;
e met een uitstekend functionerende economie, die duurzaam en circulair is. Nauw verbonden met onze
buurlanden en de rest van de wereld, als onderdeel van de infemnationale gemeenschap;
e waor het goed wonen en werken is. Mef aangename en vitale steden en dorpen, en een productief en
cantrekkelifk platteland;
e met uitstekende bereikbaarheid, waar iedereen snel en gemakkelifk von A naar B komt, met zo min
mogelifk schadelijke uitstoot en overlast;
e waor we voldoende ruimte hebben om te kunnen bewegen, onispannen en 1ot onszelf fe komen; zowel
in de stad als daarbuiten;
e datfveilig is en ons beschermt tegen overstromingen en andere gevaren;
e waoar een goede balans is tussen gebouwde omgeving en open landschap, tussen natuur en cultuur,
tussen land en water;
e datf openstaat voor verandering, en woar de kracht van zijn traditie, cultuur en identiteit wordt
weerspiegeld in de inrichting van de leefomgeving.

Gemeenten, waterschoppen, provincies en het Rijk zijn somen veraniwoordelifk voor de fysieke lecfomgeving.
Sommige belangen en opgaven overstiigen het lokale, regionale en provinciale niveau en vragen om nationale
oandacht. Dit zijn de ‘natfionale belangen’. In tolaal zijn er 21 nationale belangen geformuleerd. Het Rijk heelt
voor alle nationale belongen een zogenoomde systeemverantwoordelijkheid. Yoor een aantal belangen is het Rijk
zelf eindverantwoordelifk. Maar voor een groot conlal notionale belangen zijn dat de medeoverheden. De NOV
richt zich op die ontwikkelingen waarin meerdere nationale belangen bij elkaar komen, en keuzes in samenhang
moeten worden gemaakt fussen die nationale belangen. Voorbeelden hiervan zijn het:
e Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen van de
fysieke leefomgeving.
e Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving.
e Zorgdragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoefte.
e Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaom mobiliteitssysteem.
e Zorgdragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten.
e Waarborgen van de watervelligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur voor
water en mobiliteit)
e Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende
beschikbaarheid van zoetwater.
e Verbeferen en beschermen van biodiversiteit.
e Behouden en versterken von cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van
(interinationaal belang.

Conclusie

Bij de voorgenomen ontwikkeling ziin geen nationale belongen zoals genoemd in het NOVI in hef geding. Er is
slechts sprake van een lokale ontwikkeling. De beoogde ontwikkeling is korfom niet in strijd met de NOVI.



3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is de ‘ladder voor duurzame verstedelifking geinfroduceerd. Het
doel is een goede ruimtelijke ordening te bereiken door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke
gebieden en daomaoost ondersteunt het gemeente en provincie in de vrooggerichte programmering van hun
grondgebied. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6 als volgt: “De foelichting bij een
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte
aan die ontwikkeling, en, indien hef bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een mofivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden
voorzien.

In het voorliggende geval is sprake van de realisatie van een parkeerterrein ten behoeve van Fun Beach, in
combinatie met enkele infrastructurele maatregelen ter bevordering van de bereikbaarheid en verkeersveiligheid.
Tevens wordt in dit bestemmingsplan de bestemming van een deel van het bestaande terrein van Fun Beach in
overeenstemming gebracht met de feitelifke situatie. Voor een deel von het terrein aan de zuidoosizijde geldt
nomelijk in de huidige situatie de bestemming ‘Natuur’, waaraan overeenkomsfig het bestaande gebruik de
bestemming 'Recreatie — Dagrecreatie’ wordt toegekend.

De eerste vicag die zich aandient is of sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Voor wat betreft het
parkeerterrein geldt dat op grond van jurisprudentie ([ECL:NLRVS:2017:943) dat een parkeerterrein waarvan de
behoefte ofhankelifk is van de aanwezigheid van een bestoande voorziening, zoals bijvoorbeeld een
recreatieferrein, nief is aon te merken als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van
het Bro. In hef voorliggende geval is de oanleg von hef parkeerterrein geheel gekoppeld aan en afhankelijk van
de aanwezigheid van de reeds bestaande recreatieve voorziening Fun Beach. Op basis hiervan kan worden
geconcludeerd dat het parkeerterrein niet is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel
3.1.6, tweede lid, von het Bro.

Voor wat betreft het terreindeel van Fun Beach waaraan in dit bestemmingsplan de bestemming ‘Recreatie —
Dagrecreatie’ is toegekend overeenkomstig de feitelijke situatie, geldr dat in de regels is bepaald dat op het
betreffende terreindeel enkel de bebouwing wordt toegestoan die reeds aanwezig was op het moment van
terinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan, hefgeen beduidend minder is dan 500 m2. Op basis van
jurisprudentie geldt dat voor ontwikkelingen kleiner dan 500 m? bruto vioeropperviok aan bebouwing geen
sproke is van een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro.

Voorts dient te worden opgemerkt dot, ondanks dat voor het parkeerterrein en hef toekennen van de bestemming
‘Recreatie — Dagrecreatie’ aan een reeds als zodanig in gebruik zijnd deel van Fun Beach, geen sprake is van
een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van hef Bro, onderzocht is of de
ontwikkelingen op een andere plek, al dan niet binnen bestaande planologische mogelijkheden, kunnen worden
geredliseerd. Dit is echter niet hef geval. Het strookje recreatieferrein waarvan de bestemming middels dit
bestemmingsplan in overeenstemming wordt gebracht met de feitelijke situatie, kan niet ‘los” elders worden
geredliseerd. Het mackt immers onlosmakelijk onderdeel vit van de recreatieve voorziening Fun Beach,
gekoppeld aan het bijbehorende deel van het Leerke Ven.

Voor het parkeerterrein zijn de algelopen jaren tof wel acht verschillende locaties en varianten bekeken. De in dit
bestemmingsplan vitgewerkte variant is, mede op basis van een uitgebreide omgevingsdialoog, door zowel de
directe omgeving van Fun Beach dls de gemeenteraad beoordeeld ols best passende variant. Bestaande
planologische mogelijkheden om het parkeerprobleem op te lossen ziin er niet, anders was er immers geen
parkeerprobleem. De aanleg van het parkeerterrein is juist bedoeld om de overlast als gevolg van het parkeren
door bezoekers van Fun Beach in de omgeving te beperken. Op grond daarvan is overduidelijk sprake van een
concrete behoefte.

Binnen het bestaand stedelifk gebied zijn geen mogelijkheden om binnen een acceptabele loopafstand van Fun

Beach te voorzien in de parkeerbehoefte. De redlisatie van een parkeerterrein op grote afstand is weinig zinvol
omdat bezoekers dan alsnog in de directe omgeving van Fun Beach zullen parkeren. Daarom is er, mede op



basis van de vitgebreide omgevingsdialoog, voor gekozen om het parkeerterrein te realiseren direct ten westen
van Fun Beach, met een ontsluiting via de Rietkamp en Pater Jac. Schreursweg.

Ceconcludeerd kan worden dat, ondanks dat geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in
artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef onder i, van het Bro, sprake is van een concrete behoefte en dat er binnen
bestoand stedelijk gebied geen mogelijkheden zijn om te voorzien in deze concrefe behoefte. Hef initiatief
voldoet kortom aan de uitgangspunten van de ladder voor duurzame verstedelijking.

3.1.3 AMVB Ruimte

De AMVB Ruimte wordt eveneens aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening [Barro). Het besluit is
op 30 december 2011 in werking gefreden en op 1 oktober 2012 zijn enkele wijzigingen toegevoegd.

In de AMVB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De AMVB Ruimte is gericht
op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. De onderwerpen in het Barro betreffen:
Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, Waddenzee en
waddengebied, Defensie, hoofdwegen en hooldspoorwegen, elekiriciteitsvoorziening, buisleidingen van
nafionoal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Nationaal Natuumnetwerk, primaire waterkeringen buiten
het kustfundament, Ijsselmeergebied [uitbreidingsruimte], erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde,
ruimtereservering parallelle Kaagbaan.

Bij de voorgenomen ontwikkeling zijn geen van de bovengenoemde belangen uit het Barro in het geding. Hef
initiatief is kortom niet in sirijd met de beleidsregels, zoals deze zijn opgenomen in het Barro.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014
Op 12 december 2014 hebben Provinciale Staten van Limburg het Provincioal Omgevingsplan Limburg 2014
vastgesteld. Het POL2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie [Wet ruimtelijke ordening), provinciaal
milicubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet), provinciaal verkeer- en vervoersplan
[Planwet verkeer en vervoer).

De centrole ambitie in het POL2014 komt voort uit de Limburgogenda: een voortreffelifk grensoverschrijdend leef
en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dot burgers en bedrijven kiezen voor Limburg: om er naar toe te gaan
en vooral ook om hier fe blijven. In het POL2014 sfaan de fysieke kanten van het leef en vestigingsklimaat
centraal. Belangrijke vitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor
jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen,
de leefbaarheid van kemen en buurten en het inspelen op de klimaatverandering.

Belangrijke principes in het omgevingsbeleid van de provincie Limburg zijn de volgende:

o Kwadliteit staat centraal. Dat komt fot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg onder het
motto 'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor verweving van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en
in dynamisch voorraadbeheer dat moet resulieren in een nicuwe vorm van groeien. Algemene principes voor
duurzame verstedelijking sluiten hierop aan, zodls de ladder van duurzame verstedelijking en de prioriteit
voor herbenutiing van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen.

e Uitnodigen staat centraal. Dat gaat meer over de manier waarop de provincie samen met pariners dat
voortreffelijke leef- en vestigingsklimaat wil redliseren. Met instrumenten op maat en ruimte om te
experimenteren. De provincie Limburg wil hierbij selectief zijn: het POL richt zich alleen op die zaken die er
op provinciaal niveau echt toe doen en vragen om regionale oplossingen.



Zonering limburg

In het POL2014 wordt op basis van omgevingskwaliteiten een zonering gemaakt van diverse soorfen gebieden,
variérend von stedelifk gebied tot beschermd natuurgebied. Daamaast zijn sectorale [beschermingsgebieden als
gebiedscanduiding opgenomen.

De grote variatie in omgevingskwaliteiten is een kenmerk en sterk punt ven Limburg. Om daaraan recht te doen,
worden in het POL2014 globaal afgebakende gebiedstypen onderscheiden. Dit zijn zones met elk een eigen
karokter, herkenbare eigen kernkwaliteiten, en met heel verschillende opgaven en ontwikkelingsmogelijkheden.

Het plangebied valt grotendeels binnen het ‘buitengebied’. Het buitengebied omvat een breed scala aan
gebieden variérend van landbouwgebieden in algemene zin, glastuinbouwgebieden, ontwikkelingsgebieden
infensieve veehouderi|, verblijfsrecreatieve terreinen, stadsrandzones fof linten en clusters van bebouwing. Een
groen ingericht parkeerterrein ten behoeve van een recreatieve voorziening, wordt inpasbaar geacht binnen het
buitengebied.

Bedrijventerreinen

Goud, zilver, brons
L Goudgroene natuurzone

\ Zilvergroene natuurzone
Bronsgroene landschapszone
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Overig bebouwd gebied
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Afbeelding 6. Uitsnede kaart Zonering Limburg' uit het POL2014, met de begrenzing van het plangebied rood
omliind weergegeven.

De bestaande en te verbreden verharding in aonsluiting op de Rietkamp valt binnen de ‘bronsgroene
landschapszone’. De bronsgroene landschapszone wordt gevormd door de rivier- en beekdalen en de steilere
hellingen, voor zover die niet reeds onderdeel uitmaken van de goudgroene of zilvergroene natuurzones, én de
relatieve rijkdom aan cultuurhistorische en landschoppelijke waarden. Het betreft overwegend landbouwgronden
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maoar ook andere functies als verblijfsrecreatieve terreinen, woningen en linten van bebouwing kunnen voorkomen.
De zonering is indicatief op kaart gezet, gemeenten kunnen dit verder specificeren.

Voor wat betreft de als 'bronsgroene londschapszone’ aangeduide strook aansluitend op de Rietkamp dient fe
worden opgemerkt dot ter plaatse reeds sprake is van een verharde weg, die ol vele jaren als zodanig aanwezig
is. Ter plaatse vindt een beperkte wegverbreding ploats, waarbij geen negatieve invloed wordt uitgeoefend op
de waarden van de ‘bronsgroene landschopszone'. De bestaande bomen langs deze ontsluitingsweg blijven
behouden. Het nieuwe wegprofiel wordt binnen deze bomenrijen cangelegd.

Het deel van het terrein van Fun Beach dat onderdeel uitmookt van het plangebied, valt deels binnen de
‘goudgroene natuurzone’, deels binnen de ‘bronsgroene landschapszone’ en deels binnen het ‘buitengebied’. De
goudgroene natuurzone vormt feitelijk het Limburgse deel von het Natuurnetwerk Nederland. Binnen de
goudgroene natuurzone sfreeft de provincie naar behoud en beheer van de reeds aanwezige notuur,

en de ontwikkeling van nieuwe natuur. In het voorliggende geval is slechts sprake van het in overeenstemming
brengen van de juridisch-planologische situatie met de feitelijke situatie. De natuurontwikkeling op het perceel
kadastraal bekend als Heel en Panheel, sectie D, nummer 2585, is deels bedoeld ter compensatie hiervoor. Aan
dit compensatieperceel wordt middels dit bestemmingsplan dan ook de bestemming ‘Natuur’ gekoppeld.

In het voortraject heeft reeds afstemming over de beoogde ontwikkeling plaatsgevonden met de provincie
Limburg. Hierbij is ook besproken dat een beperkt deel van de ontwikkeling plaatsvindt binnen de goudgroene
natuurzone en de bronsgroene landschopszone. Mede doordat ruimschoots gecompenseerd wordt, is
aangegeven dat er geen overwegende bezwaren bestaan tegen de beoogde ontwikkeling. Er kan dan ook

worden geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling in lijn is met de beleidskaders zoals opgenomen in het
POL2014.

3.2.2 Ontwerp Provinciale Omgevingsvisie Limburg

Van 7 september tot en met 18 oktober 2020 heeft de ontwerp Provinciale Omgevingsvisie limburg ter inzage
gelegen. Op grond van de kaart ‘limburgse principes’ is het overgrote deel van het plangebied aangeduid als
"buitengebied’. Yoor een deel van de bestaande weg die aan de westzijde aansluit op de Rietkamp, geldr dat
deze is aangeduid als ‘groenblauwe mantel’. Verder zijn ook enkele stroken langs het plangebied aangeduid als
‘groenblauwe mantel’. Het deel van het terrein van Fun Beach, waarvoor middels dit bestemmingsplan de
bestemming in overeenstemming wordt gebracht met de feitelijke situatie, is deels aangeduid als ‘groenblauwe
mantel’, voor een klein deel als "buitengebied en voor een klein deel als ‘Natuurnetwerk’.

Binnen het buitengebied is, rekening houdend met de droogtegevoeligheid en de kwaliteit van de
grondwatervoorraden, een breed scala aan grondgebruiksvormen mogelifk, rekening houdend met de
ruimteclaims vanuit de verschillende transitieopgaves. Een groen ingericht parkeerterrein fen behoeve van een
recreatieve voorziening, wordt inpasbaar geacht binnen het buitengebied.

De focus voor gronden binnen de groenblauwe mantel ligt op het versterken van het klimaatadoptieve karakter
met meer ruimte voor de beken en Maas, de biodiversiteit en kemkwaliteiten van het landschap. Voor wat betreft
de als groenblauwe mantel aangeduide strook aansluitend op de Rietkamp dient te worden opgemerkt dat ter
plaatse sprake is van een verharde weg, die reeds vele jaren als zodanig aanwezig is. Eén en ander is ook
weergegeven op de navolgende afbeelding. Ter plaatse vindt een beperkie wegverbreding plaats, waarbij geen
negatieve invloed wordt uitgeoefend op de waarden van de groenblauwe mantel. De bestaande bomen langs
deze onfsluitingsweg blijven behouden. Het nieuwe wegprofiel wordt binnen deze bomenrijen aangelegd.

Voor wat betreft de beleidsmatige uitgangspunten in relatie fot de ligging binnen de groenblauwe mantel

[voorheen bronsgroene landschapszone), zijn in verhouding tot het POL2014 voor de becogde ontwikkeling
geen direct relevante beleidswijzigingen opgenomen.
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Afbeelding 7. Uitsnede kaart limburgse principes’ uit de ontwerp Provinciale Omgevingsvisie Limburg, met de
begrenzing van het plangebied rood omlijnd weergegeven.
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Afbeelding 8. Zicht op de als ‘groenblauwe mantel” aangeduide ontsluitingsweg aansluitend op de Rietkamp,
gezien vanaf de Rietkamp in zuidoostelijke richting.
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Afbeelding 9. Zicht o de ontstuitingsweg vanaf de Rietkamp, die in het verlengde van de bestaande ffe
verbreden) weg wordt doorgetrokken richiing het parkeerferrein.

De strook waar het fietspad wordt doorgefrokken en de locatie waar de fietsenstalling wordt ingericht, valt binnen
het Natuurnetwerk, het Limburgse deel van het Natuumetwerk Nederland. Binnen het Natuurnetwerk wordr
ingezet op een goede kwaliteit en bescherming van de natuur mef een bijzonder accent op bedreigde

Limburgse dier- en plontensoorten. Daamaast is het bieden van mogelijkheden voor natuurbeleving belangrijk.

In het voorliggende geval is sprake van een kleinschalige ingreep in een smalle sirook die is aangeduid als
Natuurnetwerk, die ruimschoots wordf gecompenseerd middels de natuurontwikkeling op het perceel kadastraal
bekend als Heel en Panheel, sectie D, nummer 2585. Aan dit perceel wordt middels dit bestemmingsplan dan
ook de bestemming ‘Natuur’ gekoppeld.

In het voortraject heeft reeds afstemming plaatsgevonden met de provincie limburg. Hierbij is ook besproken dat
een beperkt deel van de ontwikkeling plaatsvindt binnen de groenblauwe mantel en het Natuurnetwerk. Mede
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doordat ruimschoots gecompenseerd wordt, is aangegeven dat er geen overwegende bezwaren bestaan tegen
de beoogde ontwikkeling.

3.2.3 Omgevingsverordening Limburg 2014
Provinciale Staten van de provincie Limburg heeft op 12 december 2014 ook de Omgevingsverordening Limburg
2014 vastgesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van POL2014 juridische
binding te geven.

Boringsvrije zone Roerdalslenk
Uit de kaarten van de Omgevingsverordening Limburg 2014 blijkt dat het plangebied binnen de boringsvrije
zone Roerdalslenk lll gelegen is. Binnen het gebied in het Roerdalslenk is het verboden om:
een boorput op te richten, in exploitatie te nemen of te hebben dieper dan 80 meter beneden het
maaiveld.
werken of werkzaamheden in de bodem uit te voeren of te doen uitvoeren, waarbi] ingrepen worden
verricht of sfoffen worden gebruikt die de beschermende werking van de slecht doorlatende
bodemlagen kunnen aantasten.

Het voomemen fot het maken van een boorput, het aanleggen van een bodemenergiesysteem of hef roeren van
grond in de Roerdalslenk dieper dan 80 meter dient vier weken op voorhand schriftelijk gemeld te worden aan
Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg. In het plangebied zijn geen boorputten of werkzaamheden
voorzien waarbij de beschermende werking van de slecht doorlatende bodemlaag kunnen aantasten.

Voor het overige ligt het plangebied niet binnen stillegebieden, waterwingebieden of
grondwaterbeschermingszones.

Goudgroene natuurzone
Een deel van hel plangebied, ziinde een deel van het feitelijk reeds ten behoeve van Fun Beach in gebruik zijnde
terrein, mookt onderdeel uit van de ‘goudgroene natuurzone’. In artikel 2.6.2 ‘Bescherming Goudgroene
naluurzone' is opgenomen dal een ruimielifk plon dat beirekking heeft op een gebied dat deel uimaaki van de
Coudgroene natuurzone, geen nieuwe activiteiten dan wel wijziging van bestaande activiteiten mogelijk maak
die de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied aantasten. In artikel 2.6.5 Kleinschalige ingrepen’
wordt verder aangegeven dat het verbod van artikel 2.6.2 niet van toepassing is op een individuele,
kleinschalige ingreep die leidt tot een verbetering van de Goudgroene natuurzone in het desbetreffende gebied.
Toepassing van deze regeling vindt alleen plaats indien uit het ruimtelifk plan blijkt daf:

a.  De voorgestelde ingreep slechts leidt fof een beperkte aantasting van de wezenlijke kenmerken en

waarden en samenhang van de Goudgroene natuurzone in het desbetreffende gebied;

b.  De voorgestelde ingreep leidt fot een kwalitatieve versterking van de Goudgroene natuurzone;
De oppervlokie natuur van de Goudgroene natuurzone ten minste gelijk blijft, en

d.  De kwaliteitswinst niet wordt gefinancierd uit reguliere middelen voor realisatie van de Goudgroene

natuurzone.

In het voorliggende geval is sprake van een kleinschalige ingreep waarbij slechts sprake is van een beperkte
aantasting of zelfs geen aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden en samenhang van de goudgroene
natuurzone in het desbetreffende gebied. De gronden van Fun Beach zijn immers reeds ten behoeve van
recreatieve doeleinden in gebruik. Door de natuurcompensatie die plaatsvindt, is zelfs sprake van een
kwalitatieve versterking van de goudgroene natuurzone en een toename van de oppervlakie van als ‘Natuur’
bestemde gronden. Het initiatiel past korfom binnen de beleidsuitgangspunten voor de goudgroene natuurzone
zoals vasigelegd in de Omgevingsverordening limburg 2014,

o

Bronsgroene landschapszone
In artikel 2.7.2 ‘Bronsgroene landschapszone' is hef volgende opgenomen:
1. De toelichting bij een ruimtelijk plan dat befrekking heeft op een gebied gelegen in de Bronsgroene
landschapszone, bevat een beschrijving van de in het plangebied voorkomende kernkwaliteiten, de
wijze wacrop mef de bescherming en versterking van de kemkwaliteiten is omgegaan en hoe de



negatieve effecten zijn gecompenseerd. Bij de compensatie van de negatieve effecten op
naotuurwaarden { kemkwaliteit “Groene karakter”) wordt de beleidsregel als bedoeld in artikel 2.6.7,
tweede lid, gevolgd.
2. De kemkwaliteiten in de Bronsgroene landschapszone zijn het groene karakter, het visueelruimtelijk
karckter, het cultuurhistorisch erfgoed en hef relisf.
3. De kemkwaliteiten in de Bronsgroene landschapszone zijn nader vitgewerkt in de bijlage bij dit artikel.
In het voorliggende geval is zoals reeds beschreven in paragraaf 3.2.1. en 3.2.2. sprake van een bestaonde
verharde weg, die wordt verbreed. Hierbij is geen sproke van aantasting van de kemkwaliteiten von de
bronsgroene landschopszone. Doamaast is sprake van natuurcompensatie. Het inifiatiel wordt daarmee nief in
strijd met artikel 2.7.2. van de Omgevingsverordening Limburg geacht.

In z'n algemeenheid kan kortom worden geconcludeerd dot het inifiatiel post binnen de beleidsuitgangspunten
zoals vastgelegd in de Omgevingsverordening Limburg 2014.

3.2.4 Ontwerp Omgevingsverordening Limburg
Van 7 juni 2021 tof en met 19 juli 2021 heeft de ontwerp Omgevingsverordening Limburg fer inzage gelegen,
als opvolger van de Omgevingsverordening Limburg 2014. Ook op basis van de ontwerp
Omgevingsverordening Llimburg ligt het plangebied binnen de boringsvrije zone Roerdalslenk Ill. Voor het overige
ligt het plangebied niet binnen een milicubeschermingsgebied.

Verder zijn in de ontwerp Omgevingsverordening Limburg ter hoogte van het plangenied dezellde begrenzingen
opgenomen voor het Natuurnetwerk en de Groenblauwe mantel, zoals in de Omgevingsverordening Limburg
2014 {met clleen een gewijzigde naamstelling) en de ontwerp Provinciale Omgevingsvisie Limburg. Voor een
nodere inhoudelijke toelichting op de inpasbaarheid van de ontwikkeling wordt daarom kortheidshalve verwezen
naar de voorgaonde subparagrafen.

3.3 Gemeentelijk beleid
3.3.1 Structuurvisie Maasgouw 2030

Op 5 juli 2012 heeft de gemeenteraad van Maasgouw de Structuurvisie Maasgouw 2030 vasigesteld. In de
structuurvisie is het ruimtelijk beleid van de gemeente Maasgouw per thema behandeld. Vervolgens is er per
deelgebied een visie uitgewerkt.
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Afbeelding 10. Uitsnede kaart behorende bij de structuurvisie Maasgouw 2030

Panheel valt binnen het deelgebied ‘Bosrijk’. Tot dit deelgebied behoren de kemen Panheel, Heel
en Beegden en hun builengebied. Hel deelgebied wordr grofweg begrensd door de N273, de N280, het
Loteraalkanaal, de Maas en de A2.

Fun Beach wordt in hel beleid voor Bosrijk nief specifiek genoemd. Wel wordt binnen hef thema ‘loerisme en
recrealie’ aongegeven dat wordt gestreeld naar verhoging van de afiractiviteit van de plassen en vooral van de
plasranden voor recreatiefl gebruik. De reclisatie von hel parkeerterrein levert een bijdrage aon de affractiviteit van
Fun Beach, doordat voor befere parkeervoorzieningen wordt gezorgd.

In de structuurvisie is tevens het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu (CKM) vastgelegd. Het GKM richt zich op rode
ontwikkelingen vanuit het initiatiel die ploatsvinden in hef buitengebied van de gemeente Maasgouw en nief
mogelifk zijn op basis van het vigerend bestemmingsplan voor het buitengebied. Een meer complexe vorm van dit
soort ontwikkelingen befreft een gebiedsontwikkeling. Bii gebiedsontwikkeling gaat het om de ruimtelijke vertaling
van de maatschoppelike opgave in een samenhangende veranderingsstrategie voor een begrensd gebied,
gericht op uitvoering en realisatie. Hef gaat om de fotale ontwikkeling van een gebied, waarbij alle functies
integraal in beschouwing worden genomen, zoals [indien aanwezig] wonen, werken, winkelen, natuur en
landschap, recreatie, landbouw en infrastructuur en waarbij het planproces inferactief tussen dlle acioren
(belanghebbenden) plaatsvindt. Bij gebiedsontwikkeling gaat het om de ruimtelijke vertaling van de
maoatschappelijke opgave in een somenhangende veranderingssirategie voor een begrensd gebied, gericht op
uitvoering en realisatie.

Voor gebiedsontwikkelingen geldt dat het GKM hiervoor nief van toepassing is. Het kwaliteitsmenu kan een
inspirctiebron vormen, maar de regels van het menu zijn er niet op toegesneden en niet voor bedoeld. Bij
gebiedsontwikkelingen moet de kwaliteitsverbetering een integraal onderdeel vormen van het totaalplan. In het
voorliggende geval wordt aangesloten bij deze uitgangspunten. Enerzijds biedr de realisafie van het
parkeerterrein een oplossing voor de huidige parkeerproblematiek en overlast in de omgeving van het
plangebied. Anderzijds wordt middels de natuurontwikkeling aan de noordzijde van het plangebied, een
kwaliteitsverbetering geborgd. Er is sproke van een gebiedsontwikkeling waarvoor het GKM niet van toepassing
is. De voorgenomen ontwikkeling is korfom in lijn met de Structuurvisie Maasgouw 2030.
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Voor een nodere onderbouwing van het bovenstaande wordt verwezen naar de ols bijloge bij deze toelichting
opgenomen GKM-beoordeling.

3.3.2 Bereikbaarheid en verkeersveiligheid
Het gemeentelijk verkeers- en vervoerbeleid is hoofdzakelijk weergegeven in het Gemeentelijk Verkeers- en
Vervoerplan, verkeersbeleid 2015-2025 [GVVP), zoals vastgesteld op 12 februari 2015. In het GVWP is de
aanpak von de knelpunten op het gebied van verkeer en vervoer omschreven, met als doel een bijdrage te
leveren aon het verbeteren van de verkeersveiligheid, bereikbaarheid, en [verkeer|leefbaarheid in Maasgouw.
Naast het GVVP zijn specifieke aspecten, zoals parkeren, in afzonderlijke nota's uitgewerkt. Het parkeren dient te
voldoen aan het gemeentelijk beleid ‘Parkeemormen en parkeerbijdrageregeling gemeente Maasgouw’. Voor
meer informatie hierover wordt verwezen noaor parograaf 4.4 ‘Verkeerskundige aspecten’.

3.4 Aweging beleidskader

Concluderend kan gesteld worden dat de voorgenomen wijzing van het bestemmingsplan niet afwijkt van het
rijks- provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid, met uitzondering van de strijdigheid met het vigerende
bestemmingsplon voor het plangebied.
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4  ONDERZOEK

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de onderzoeksaspecten die in het kader van de redlisatie van een
[milieugevoelige) bestemming nader onderzocht dienen te worden.

4.1 Milieuaspecten

411 Geluid wegverkeerslowaai en industrielawaai
Op basis von de Wet geluidhinder dient bij de realisatie van geluidgevoelige objecten akoestisch onderzoek
uitgevoerd te worden indien sprake is van de ligging binnen een geluidzone van een weg, spoorweg of
geluidgezoneerd industrieterrein. Een parkeerterrein is echter geen geluidgevoelig object. Het vitvoeren van een
ckoestisch onderzoek noar verkeerslawaai of industrielowaai is daarom niet noodzakelijk.

Conclusie

Vanuit wegverkeerslowaai en industrielawoai vanuit de omgeving bestaan er geen belemmeringen. In paragraaf
4.1 .4 'Bedrijven en milicuzonering’ wordt nader ingegaan op de akoestische effecten van het parkeerterrein op
de omgeving.

412 Bodem

Voor een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde
bestemming en de toegestane gebruiksvormen. In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een
vooronderzoek! conform NEN 5725 uilgevoerd. Onderstaand wordt kort ingegoan op de onderzoeksresuliaten.
Voor meer informatie wordt verwezen noar de volledige rapportage.

Cebaseerd op de verzamelde gegevens uit het vooronderzoek kan de onderzoekslocatie als “onverdacht”
worden beschouwd op het voorkomen van bodemverontreiniging. Er bestaat geen aanleiding te vermoeden dat
fer ploatse van het onderzocksgebied sproke is van een bodemverontreiniging. De aanwezigheid van
osbestverdacht materiaal in de bodem wordt niet verwacht {onverdacht]. De verwachte bodemkwaliteit
landbouw,/natuur) vormt geen belemmering voor het beoogde gebruik (parkeren en natuur).

Als de bodem van de locatie op basis van de verkregen informatie uit het vooronderzoek “onverdacht” lijkt, dan
kan in principe een verkennend bodemonderzoek conform de NEN 5740 achterwege blijven. In plaats van een
bodemonderzoek uit te moeten voeren kan dan gebruik gemaakt worden van de gegevens zoals vasigelegd in
de bodemkwaliteitskaart van de gemeente. Het is nadrukkelijk de keuze van de initiatiefnemer of hij gebruik
maakt van de bodemkwaliteitskaart of dat hij toch een bodemonderzoek laat vitvoeren. Voordat hij deze keuze
maakt zal hij zich moefen vergewissen van de voor- en nadelen en de eventuele risico’s.

Indien er werkzoamheden plaatsvinden, woarbij grond vrijkomt, kan de grond niet zonder meer worden
afgevoerd of elders worden toegepast. Ten aanzien van hergebruik van deze grond elders is de Nota
bodembeheer Maas & Roer en het Besluit Bodemkwaliteit van toepassing.

Conclusie
Vanuit de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem, bestaan er geen belemmeringen voor de beoogde
ontwikkelingen.

! Aeres Milieu, Vooronderzoek NEN 5725 leerke-Ven, Panheel, projectnummer AM21272, 6 juli 2021.
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413 Luchtkwaliteit

Het gezondheidsaspect is een van de onderdelen die van belang zijn in het kader van een goede ruimtelijke
ordening. Luchtverontreiniging is hier een onderdeel van. Plannen worden getfoetst aan de VWet milieubeheer. Als
aan de volgende voorwaarden wordt voldaan dan vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering:

a. FEris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

b.  Een project leidt — al dan nief per saldo — niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

c.  Een project droagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

d. Een project post binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een

regionaal programma van maatregelen.

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de aanleg van een parkeerterrein mogelijk. De aanleg van het
parkeerterrein leidt op zichzelf feitelijk nief tof een verkeersaantrekkende werking. De verkeersaantrekkende
werking is immers het gevolg van Fun Beach. Als gevolg van de aanleg van het parkeerterrein vindt wel een
verplaatsing van verkeersbewegingen plaats (zie ook paragraaf 4.4).

Op grond van de NIBMtool blijkt dat zelfs bij een toename van het aantal voertuigbewegingen met 1.875 op
een gemiddelde weekdag, een project 'niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Gelet op het
feit dat in feite geen sprake is van een nieuwe verkeersaanirekkende werking, maar met name sprake is van een
verplaatsing van verkeersbewegingen, betekent dit dat het project niet in betekenende mate bijdraagt aan de
luchtkwaliteit. Zelfs indien sproke zou zijn von een beperkie toename van het aantal verkeersbewegingen als
gevolg van de aanleg van het parkeerterrein, dan zal zeker geen sprake ziin van een toename van het aontal
voertuigbewegingen van 1.875 of meer op een gemiddelde weekdag. Nader onderzoek is korfom niet
noodzakelik.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2022

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 1875
Aandeel vrachtverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO, in pg/m® 1,19
PM,q in pug/m? 0,29
Grens voor "Niet In Betekenende Mate” in pg/m’® 1,2

Conclusie

In aanvulling op hef bovenstaande is tevens bekeken of de kwaliteit van de lucht ter ploctse goed genoeg is voor
de realisatie van de gewenste ontwikkeling. De luchtkwaliteit wordt in Nederland gemonitord door middel van
het Nationaal Semenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierbij wordt met name getoetst aan stikstofdioxide
(NO2) en fijnstof (PM2,5 en PMio). Volgens de monitoringstool uit het NSL bedraagt de concentratie PMio ter
plaatse minder don 35 pg/m?, de concentratie PMa,s pg/m?® minder dan 20 pg/m? en de concentratie NOz
minder dan 35 pg/m?. In de Wet milieubeheer is de joargemiddelde grenswaarde voor PMio en NO2 40
pg/mé. Voor PMe s bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde 25 pg/m?. De luchtkwaliteit ter plaatse is in de
huidige situatie daarom voldoende voor de beoogde ontwikkeling.

Conclusie
Het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. Vanuit het aspect luchtkwaliteit bestaan er kortom
geen belemmeringen.
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414 Bedrijven en milieuzonering

Coede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van hinder en gevaar. Door bij nieuwe ontwikkelingen
voldoende afstand in acht fe nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven] en gevoelige functies
[zools woningen) kan goede ruimtelijke ordening gerealiseerd worden. Het is aan de ene kant zaak om te
voorkomen dct er hinder en gevaar voor gevoelige bestemmingen ontstaat en aan de andere kant dient aan
bedrijven voldoende zekerheid te worden geboden dat zij niet in hun activiteiten worden beperkt door nieuwe
gevoelige functies. Om te bepalen of tussen de milieubelastende activiteiten en de gevoelige functies voldoende
afstand in acht wordt genomen, wordt gebruik gemaakt van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering” uit
2009. In deze publicatie worden de richtafstanden gegeven voor de vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur,
stof, geluid en gevaar.

De richtafstonden zoals opgenomen in de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’, gelden tussen enerzijds
de grens van de bestemming die bedrijven (of andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste
situering van de gevel van een woning (of andere milieugevoelige functie) die volgens het bestemmingsplan of via
vergunningvri] bouwen mogelijk is. De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde
afstandseisen. Ze moefen dacrom gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat geringe afwijkingen in de
lokale situatie mogelijk zijn.

Richiafstandenlijsten

De twee belangrijkste bouwstenen voor milicuzonering zijn de richtafstandenlijsten in bijlage 1 van de VNG-
publicatie. Voor een scala aan milieubelastende activiteiten (lijst 1) en opslagen en installaties (lijst 2) zijn
richtafsionden aangegeven ten opzichte van een ruslige woonwijk. In de lijsten wordt onderscheid gemaaki naar
richtafsionden voor de ruimielifk relevante milieuaspecten geur, siof, geluid en gevaar. De grooiste van deze vier
richtafstionden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie |
de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richiofstanden goon uit van gemiddeld
moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan
gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelifk te verwachten milieubelasting (in plaats van de
richtafstanden).

Omgevingstypen

De richiafsionden in bijlage 1 van de VNG-publicatie zijn algestemd op de omgevingskwadliteit zoals die wordt
nagesireefd in een ruslige woonwijk of een vergelikbaar omgevingstype (zoals een ruslig buitengebied, een
stillegebied of een natuurgebied). Een rustige woonwiik is een woonwiik die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Algezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven
of kantoren) voor.

Indien de aard van de omgeving dit rechivaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere richtafstanden worden
aangehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dot gezien de aanwezige functiemenging of ligging nabij
drukke wegen al een hogere milieubelasting kent. Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke
functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven.
Ock lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kon ols gemengd
gebied worden beschouwd. Gebieden die direct langs de hooldinfrastructuur liggen behoren eveneens tof het
omgevingstype gemengd gebied. De richtafstanden uit bijlage 1 van de VNG-publicatie gelden ten opzichte van
een rusfige woonwijk. De afstanden kunnen, zonder dat dif ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met één
afstandsstop worden verlaagd indien sprake is van omgevingstype gemengd gebied.

Milieucategorie | Richtafstand tot omgevingstype rusiige

Richtafstand fof omgevingstype gemengd

woonwijk en rustig buitengebied gebied
] 10 m Om
2 30m 10m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
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De richtafstanden ten opzichte van de omgevingstypen rustige woonwiik, rusfig buitengebied en gemengd
gebied gaan uit van het principe van functiescheiding.

Celet op de verscheidenheid aan functies in de omgeving van het plangebied, is fer plaatse sprake is van een
gemengd gebied. Dit befekent dat voor wat betreft de aan te houden richtafstanden deze met één stap mogen
worden verlaagd in vergeliking met de richtafstanden voor een rusfige woonwijk. Op de navolgende afbeelding
is de verscheidenheid aan funcfies in de omgeving van het plangebied weergegeven.
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Afbeelding 11. Weergave verscheidenheid aan functies in de omgeving van het te realiseren parkeerterrein.

Parkeerterrein

Een parkeerterrein voor auto’s is op basis van de VNGpublicatie een inrichting van milieucategorie 2 met een
richtafstand tot milieugevoelige functies van 30 meter in een rustige woonwijk en 10 meter in een gemengd
gebied. Hierbij is het aspect geluid het maatgevende aspect. Voor de aspecten stof en gevaar geldr een
richtafstond van O meter en voor het aspect geur geldt een richtafstand van 10 meter in een rusfige woonwijk en
een richtafstand van O meter in een gemengd gebied.

In het voorliggende geval is de afstand van het parkeerterrein fot de woonpercelen aan de Oude Thomerweg
ruimschoots meer dan 30 meter. De afstond van het parkeerterrein tof aan de feitelijke woningen is zelfs minimaal
50 meter. Gelet op het feit dat sprake is van een gemengd gebied, waarbinnen een richtafstand tussen het
parkeerterrein en milieugevoelige functies als woningen gehanteerd wordt van 10 meter, wordt ruimschoots
voldaan aan deze richtafstand. Ook indien wordt uitgegaan van de richtafstand van 30 meter voor een rustige
woonwijk, geldt dat ruimschoots wordt voldaan aan de richtafstand. Op basis hiervan kan worden
geconcludeerd dat het parkeerterrein vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering inpasbaar wordt geacht en
dat ter plaatse van de omliggende woningen een goed woon- en leefklimaat geborgd blijft. Sterker nog, als
gevolg van het parkeerterrein zal de overlast op de Qude Thornerweg en Thornerweg afnemen, waarmee juist
een verbetering van het woon- en leefklimaat ter plaatse wordr bewerkstelligd.
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Verder dient te worden opgemerkt dat het zuidelijke deel van het parkeerterrein, op de navolgende
inrichtingstekening cangeduid als P3, uvitsluitend fijdens de openingsuren van het dagstrand van Fun Beach mag
worden gebruikt. Afspraken hierover worden vasigelegd in een overeenkomst tussen gemeente en initiatielemer.
In de regels wordt hiertoe opgenomen dat dit terreindeel uitsluitend tussen 08:00 vur en 22:00 vur mag worden
gebruikt. Dit betekent kortom dat dit deel van het parkeerterrein gedurende de volledige nachtperiode en een deel
van de dog- en avondperiode niet in gebruik zal zijn.

Afbeelding 12. Inrichtingsiekening parkeerierrein, met onderscheid in parkeerzones (P3 ten zuiden van de blauwe
stippelliin).

Voor wat betreft de inrichting van Fun Beach cls geheel dient fot slof te worden opgemerki dat uit het in 2019
uitgevoerde ckoestisch onderzoek in verband met de huidige vergunde situatie, is gebleken dat zowel in de
dagperiode, avondperiode als de nachiperiode wordt voldaan aan de geluidsvoorschrifien uit he
Activiteitenbesluit milieubeheer. Gelet op de grofe afstand van het parkeerterrein tot de omliggende woningen,
zoals reeds eerder cangegeven in deze paragroal, in combinatie met het feit dat hef terreindeel P3 vitsluitend
fussen 08:00 uur en 22:00 vur mag worden gebruikt en het feit dat de ontsluiting van het parkeerterrein
ploatsvindt via de noordzijde, kan redelijkerwijs worden aangenomen dat het parkeerterrein als onderdeel van de
tofale inrichting, geen significante biidroge zal hebben op de geluidsbelasting op de omliggende woningen.

Functiewijziging deel ferrein Fun Beach

Voor wat betreft het deel van het terrein van Fun Beach, waarvoor nu nog de bestemming ‘Naotuur’ geldt en
woaraan in dit bestemmingsplan de bestemming ‘Recreatie — Dagrecreatie” wordt toegekend, dient sirikt formeel
genomen ook in beeld te worden gebracht of deze wijziging vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering
inpasbaar wordr geacht. Dit ondanks het feit dat sprake is van een reeds bestaande situatie.

Op grond van de brochure ‘Bedrijven en milieuzonering” van het VNG valt een nief overdekt zwembad binnen
milieucategorie 4.1 met een richtafstand van 100 meter fof milieugevoelige functies binnen het gebiedstype
gemengd gebied. Hierbij is geluid het macigevende aspect. Voor de befreffende sirook geldt dat deze op circa
76 meter afstand tof de dichtstbij gelegen woning aan de wesizijde van de strook ligt. Hiermee wordt voor de
strook in principe niet voldacn aon de richtafstand van 100 meter. Aangezien de sfrook echter deel vitmackt van
de fofale inrichting van Fun Beach en het terrein van Fun Beach reeds op circa 18 meter afstand van de
befreffende woning is gelegen, vindt er vanuit het cogpunt van bedrijven en milieuzonering voor deze woning
geen wijziging plaats. De dichtstbij gelegen grens van de inrichting ten opzichte van de woning wijzigt immers

29



niet. Vanuit de ligging ten opzichte van de woningen aan de westzijde van de sfrook, bestaan er korforn geen
belemmeringen.

{10303

Albeelding 13. Weergave ferreindeel waarvoor de bestemming wordt gewijzigd van ‘Natuur’ naar ‘Recreatie —
Dagrecreatie’ frood omliind) en de afstand tof omliggende woningen (gele pijlen en fekst).

Aan de oostzijde ligt de dichtstbij gelegen woning op circa 142 mefer afstand, waarmee ruimschoots word
voldaan aan de richtafstand van 100 meter.

Verder geldt dat het befreffende terreindeel reeds jaren gebruiki wordt door Fun Beach en ook onderdeel is van
de vigerende vergunning. Omdat uit het akoestisch onderzoek it februari 2019, behorend bij de vergunde
situatie, blijkt dat voldaan kan worden aan de geluidsvoorschrifien, mag geconcludeerd worden dat de
planologische wijziging van het befreffende terreindeel geen belemmering oplevert vanuit akoestisch cogpunt.

De functiewijziging vormt in relatie fof de woningen aan de oostzijde van Fun Beach kortom geen belemmering.

Conclusie

Vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering bestaan er geen belemmeringen voor de aanleg van het
parkeerterrein en de functiewijziging van een deel van het plangebied van ‘Natuur’ naar ‘Recreatie -
Dagrecreatie’.

415 Wet geurhinder en veehouderij
Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder veehouderijen in werking getreden. In deze wet zijn normen
opgenomen die moeten worden gehanteerd bij de verlening van een milieuvergunning aan een agrarisch bedrijf
waar vee wordt gehouden. Echter ook in de omgekeerde situatie, waarbij in de omgeving van agrarische
bedrijven een nieuw geurgevoelig object wordt gesitueerd of vitgebreid, dient aan de wet te worden geioetst (de
zogenoemde ‘omgekeerde werking'}.

Een parkeerterrein befreft echter geen geurgevoelig object of een geurhinder veroorzakende inrichting. Nadere
foetsing aan het aspect geurhinder is korfom nief aan de orde.
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Conclusie
Vonuit het aspect geurhinder bestacn er geen belemmeringen.

41.6 Externe veiligheid

Het beleid voor extermne veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omgeving
vanwege handelingen met gevaarlijke sfoffen. Deze handelingen kunnen zowel befrekking hebben op hef
gebruik, de opslag en de productie, als op het fransport van gevaarlijke sfoffen.

Uit het Besluit externe velligheid inrichtingen [Bevi], Besluit exteme veiligheid transporfroutes (Bevi] en Besluit
externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vioeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen bij de redlisatie van
kwetsbare of beperkt kwetsbare functies in te gacn op de risico’s in het besluitgebied ten gevolge van
handelingen met gevaarlijke stoffen.

Een parkeerterrein is geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object en is ook geen risicovolle inrichting als bedoeld
in het Bevi. Een nadere toetsing aan het aspect externe veiligheid is daarom niet noodzakelijk.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

4.2 Ecologie

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een verkennend flora- en faunaonderzoek? vitgevoerd.
Onderstaand wordt kort ingegoon op de conclusies van dit onderzoek. Voor meer informatie wordt verwezen
noar de volledige ropportage van het onderzoek.

4.2.1 Beschermde soorten

Uit de toetsing van de resultaten van het onderzoek aan de Wet natuurbescherming blijkt dat bij de
werkzaomheden mogelijk negatieve effecten te verwachten zijn op broedvogels. Daarbij kan aanwezigheid van
aclgemeen voorkomende muizensoorten en konijn binnen het onderzoeksgebied niet worden uitgesloten. Op de
overige soorigroepen word geen negatief effect op beschermde soorten (of funclies) verwacht.

Broedvogels — rekening houden met broedseizoen bij werkzaamheden

Hoogstwaarschijnlijk komen algemene soorten dls ekster, merel, houtduif ef cetera voor in de omgeving van het
onderzoeksgebied. Van deze soorten is niet uit fe sluiten dat zij tof broeden komen in de aanwezige begroeiing
rondom het onderzoeksgebied. Het is verder niet uit te sluiten dat in de periode tijdens de werkzaamheden,
alsnog vogels goan broeden in een van de aanwezige bomen of siruiken binnen het onderzoeksgebied.
Werkzaomheden tijidens het broedseizoen [globaal van half maart tot half juli] kunnen hiermee mogelijk leiden tot
negatieve effecten op broedvogels, zoals het doden of verwonden van vogels (Wb arfikel 3.1.1.) of het
vernielen van nesfen of eieren (Whnb arfikel 3.1.2.). Het is hiemaast tevens mogelijk dat als gevolg van de
werkzaamheden vogels verstoord worden (Whnb artikel 3.1 4 .

In gebruik zijnde nesten zijn beschermd en mogen daarom niet worden vemield ten behoeve van ruimtelijke
ontwikkelingen. Hiervoor is geen ontheffing van de Wet natuurbescherming mogelijk. Er dient daarom voorkomen
fe worden dat nesten van vogels vemield en/of verstoord worden bij de werkzaomheden aan de oevers binnen
het onderzoeksgebied. Er dient derhalve gewerkt te worden buiten het broedseizoen. Het broedseizoen duurt
globaal van half maart tot half juli, ofhankelijk van de weersomstandigheden en de betreffende vogelsoort.

Indien het niet mogelijk is om de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren, kan middels een
broedvogelschouw onderzocht worden of in gebruik zijnde nesten aanwezig ziin in de rietkrogen en aanwezige
bomen die allen binnen de invloedssfeer van de werkzaomheden gelegen zijn. Indien nesten afwezig zijn kan het
onderzoeksgebied vrijgegeven worden voor de werkzaamheden.

2 Kragten, Parkeerterrein Fun Beach Panheel; Verkennend flora- en faunaonderzoek, projectnummer MAG086, 29-06-2021.



Grondgebonden zoogdieren- rekening houden met zorgplicht

Cezien de waarmnemingen uit de NDFF van das in de omgeving van het onderzoeksgebied, grenzend aan de
goudgroene natuurzone, is de aanwezigheid binnen het onderzoeksgebied van een enkel individu van de das
niet geheel onwaarschijnlik. Gezien het feit dat de das een nachtdier is, en de werkzaamheden overdag
plaatsvinden is er in principe geen sprake von verstoring van de das. Er verdwint geen essentieel
foerogeergebied, of verblijfplaatsen van de das, hefgeen ook bevestigd worden door de gemeentebrede
dasseninventarisatie.

Door middel van zorgvuldig handelen [in het kader van de zorgplicht] tijdens de uitvoering van de
werkzaamheden dient echter een overfreding van de Wet natuurbescherming voorkomen worden. Dit houdt in
dat eventueel aangetroffen individuen bij de [groafjwerkzaomheden verjoogd dienen te worden noar aonliggend
gebied, buiten de invloedssfeer van de werkzaamheden.

Tijdens de werkzaamheden is het redelijkerwijze uitgesloten dat de bever zich binnen het onderzoeksgebied gaat
bevinden, de bever is schuw van aard, is watergebonden en begeeft zich normaliter nief ver buiten de oevers.
De aanleg van het parkeerterrein vindt plaats op 100 & 200 meter van de plaots waar veel vraatsporen
gevonden zijn, ver genoeg om de bever niet te versforen.

Voor de steenmarter geldt dat bomen met eventuele verbliffplaatsen gekapt mogen worden buiten de kwetsbare
periode van de steenmarter, vanwege de partiéle vrijstelling in de provincie Limburg.

Muizen (ware muizen, woel- en spitsmuizen) en egel — rekening houden met zorgplicht

Voor algemeen voorkomende muizensoorten en egels biedt de directe omgeving van het onderzoeksgebied, met
houtige opslag en gros geschiki leefgebied. Algemeen voorkomende muizensoorten en egels zijn in de
provinciale verordening van provincie Limburg vrijgesteld van ontheffing. Het doden van individuen van deze
soorten blijft verboden, maar het vangen met als doel deze weer elders uit te zelten daarentegen is wel vrijgesteld
van ontheffing. Door middel van zorgvuldig handelen (in het kader van de zorgplicht) tiidens de uitvoering van de
werkzaamheden kan daarom een overtreding van de Wet natuurbescherming voorkomen worden. Dit houdt in
dat aangefroffen individuen bij de (graafjwerkzaamheden verjaagd dienen te worden of gevangen en vrijgelaten
worden in aanliggend gebied, buiten de invloedssfeer van de werkzaamheden.

Overige soortgroepen

Voor de volgende soortgroepen geldt dat geen negatieve effecten verwacht worden: flora, overige
grondgebonden zoogdieren (knaagdieren, marterachtigen, hoasachtigen en overige zoogdieren], amfibieén,
reptielen, vissen en ongewervelden.

422 Beschermde gebieden
Natura 2000-gebieden - stikstofdepositieonderzoek
Op voorhand kan nief worden uitgesloten dat door stikstofdepositie [vermesting en verzuring) in de aanleg- en
gebruiksfase negatieve effecten opireden op omliggende Natura 2000-gebieden. Daarom wordt het uitvoeren
van een stikstofdepositiconderzoek geadviseerd. Voor de overige verstoringsfactoren geldt dat hiervan geen
negatieve effecten te verwachten zijin op omliggende Natura 2000-gebieden.

Uit het aanvullend op de quickscan vitgevoerde onderzoek noar stikstofdepositie®, blijkr dat tijdens de beoogde
situatie de sfikstofdepositie niet meer dan 0,00 mol N/ha/jaar bedraagt. De beoogde ontwikkeling zal
afzonderlijk — of in combinatie met andere plannen — geen relevante significante cumulatieve effecten kunnen
veroorzaken ter plaatse van nabijgelegen Natura 2000-gebieden. In het kader van een voorioets kunnen
significant negatieve effecten derhalve worden uitgesloten waardoor het vitvoeren van een passende beoordeling
niet aan de orde is en het aspect stikstofdepositie geen belemmering vormt voor de realisatie van het plan.

Provinciale gebiedsbescherming — niet aan de orde
Het onderzoeksgebied is volledig gelegen buiten het Natuurnetwerk Nederland [NNN), de goudgroene
natuurzone. Het onderzoeksgebied ligt evenmin binnen de zilvergroene natuurzone. Fen smalle strock aansluitend

% Kragten, Stikstofdepositie onderzoek, parkeerterrein Fun Beach Panheel, projectnummer MAGO86, 08-04-2022.
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op de Rietkamp, maakt onderdeel uit van de ‘bronsgroene landschapszone’. Hierbij dient te worden opgemerkt
dat ter plaatse reeds sprake is van een verharde weg, die al vele jaren dls zodanig aanwezig is. Ter plaatse
vindt een beperkte wegverbreding plaats, woarbij geen negatieve invloed wordt uitgeoefend op de waarden van
de "bronsgroene londschapszone’. De bestoande bomen langs deze ontsluitingsweg blijven behouden. Het
nieuwe wegprofiel wordt binnen deze bomenrijen aangelegd.

Significant nadelige gevolgen op de provinciaol beschermde gebieden ziin op voorhand uit te sluiten. Daaraast
dient te worden opgemerkt dat wordt voorzien in een ruime compensatie aan de noordzijde van het
onderzoeksgebied, door een terrein in directe aansluiting op de goudgroene natuurzone en bronsgroene
landschopszone in te richten als nieuwe natuur.

In het voortraject heeft reeds afstemming over de beoogde ontwikkeling ploatsgevonden met de provincie
Limburg. Mede doordat ruimschoots gecompenseerd wordt, is aangegeven dat er geen overwegende bezwaren
bestaan tegen de beoogde ontwikkeling.

Houtopstanden
Binnen hef onderzoeksgebied is geen sprake van de kap van bomen of hef rooien van struweel. Artikel 4.2.
Houtopstanden van de Wet natuurbescherming is daarom nief van toepassing.

Indien in de toekomst toch sprake is van het kappen van bomen of verwijderen van bosschages of siruweel, dan
dient hiervan melding te worden gedaan bij Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg, als bevoegd gezag
zijnde.

423 Aanvullend onderzoek i.v.m. wijziging plangrens in het kader van de vaststelling

In het kader van de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan is de plangrens op enkele plaatsen
gewijzigd. Zo is een bermversteviging van de Rietkamp voorzien en wordt een rotonde mef vrijliggende
fietspaden aangelegd ter hoogte van de tsplitsing van de Rietkamp en de Pater Jac. Schreursweg. Ook is de
enfree van Fun Beach ter hoogte van de beoogde toekomstige fietsenstalling opgenomen in het plangebied.

In het kader hiervan is een aanvullend verkennend flora- en faunaonderzoek vitgevoerd. Onderstaand wordt kort
samengevat ingegaan op de resultaten hiervan. Yoor meer informatie wordt verwezen naar de volledige
rapportage.

Beschermde soorten

Uit de toetsing van de resultaten van het additioneel onderzoek aan de Wet natuurbescherming blijkt dat bij de

werkzaomheden mogelijk negatieve effecten te verwachten zijn op broedvogels. Daarbij kan aanwezigheid van
algemeen voorkomende muizensoorten en konijn binnen het onderzoeksgebied nief worden uitgesloten. Op de

overige soorigroepen wordt geen negatief effect op beschermde soorten (of functies) verwacht.

Broedvogels — Nest boom: ecologisch werkprotocol

Bij de kruising Pater Jac. Schreursweg - Rietkamp is op ongeveer 20 meter afstand van het centrum van de
kruising een groof tokkennest aanwezig. Deze boom blijft behouden, maar wel dient verstoring te worden
voorkomen. Dit kan gerecliseerd door de werkzaomheden zo veel mogelijk buiten de omgeving van het nest fe
houden en door te werken bij daglicht. Hiervoor is een ecologisch werkprotocol noodzakelijk.

Bever — Onder voorwaarden inpasbaar

In de oevers von het Lleerke Ven longs het pad Leerke Ven, is een beverburcht aanwezig. Hierover heeft nauwe
afstemming plaatsgevonden met het bevoegd gezag, de provincie Limburg. Met inachineming van de
maatregelen zoals beschreven in het aanvullend onderzoek [verplaatsing opstelstrook in zuidoostelijke richting,
verder van de burcht, het aanbrengen van een takkenril en werken buiten de meest kwetsbare periode), wordt de
ontwikkeling inpasbaar geacht in relatie tot de Wet natuurbescherming en is het aanvragen van een ontheffing
van de Wet natuurbescherming niet noodzakelijk.
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Houtopstanden

Ter hoogte van deelgebied de fiefsverbinding, de nieuwe enfree van Fun Beach en mogelijk ter hoogte van de
rofonde, is de kap van bomen en het rooien van struweel voorzien. In verband met het kappen van bomen en
rooien van struweel, dient een melding bij Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg ingediend te worden
als bevoegd gezag zijnde voor houtopstanden buiten de bebouwde kom.

424 Conclusie

Vanuit het aspect flora en fauna bestaon er, met inachineming van de genoemde aandachtspunten, geen
belemmeringen.

4.3 Water

Deze paragroaf gact in op de wijze waarin er in dit plan rekening is gehouden met de waterhuishouding binnen
het plangebied. Er is een korte beschrijving gegeven van de kenmerken van het watersysteem, hetgeen inzicht
kan verschoffen over het functioneren van hef watersysteem.

Beschrijving waterrelevant beleid

In december 2015 heeft de rijksoverheid het ‘Nationaal Waterplan 2016-2021 gepubliceerd. Hef Nationaal
Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richiing voor het nationale waterbeleid in de planperiode 2016-
2021 aan, waarbij ook een vooruitblik naar 2050 is opgenomen. Met dit beleid speelt het kabinet proaciief in
op de verwachte klimaatverandering op lange termijn. Hiermee zet het kabinet een volgende stap naar een
robuust en toekomstgericht watersysteem, waarbij bescherming wordt geboden tegen overstromingen,
wateroverlast en droogte en een goede waterkwaliteit en gezond ecosysteem gerealiseerd worden.

In het POL2014 is aangegeven dat wordt gesireefd naar een robuust en natuurlijk funclionerend, veerkrachtig
watersysteem, waardoor risico’s op wateroverlast en watertekort verminderen en ook bij klimaatverandering
beheersbaar en maatschappelijk acceptabel blijven. Voor de locatie als omschreven in dit bestemmingsplan geldt
de normering woteroverlast 1:100, wat betekent dat er eens in de 100 jaar wateroverlast mag plaatsvinden.

Daamaast is de opgave het ontwikkelen van regionale, gebiedsgerichte adaptatiestrategieén en het treffen van
effectieve maairegelen voor het omgoan met huidige én toekomslige wateriekorten, waarbij beschikbaarheid van
voldoende water van de juiste kwaliteit een belangrike voorwaarde is. Op die manier zijn problemen op gebied
van watertekort in fijden van schaarste, beheersbaar en maatschappelijk acceptabel. Een van de provinciale
doelen is om wateroverlast en watertekorten in hef regionale watersysteem te beperken door meer ruimte voor
water beschikbaar te stellen, de sponswerking te versterken en fe anticiperen op de gevolgen van
klimaatverandering.

Grondwater

Het plangebied is gelegen in de Roerdalslenk (zone Ill). In paragraaf 3.2 is hier reeds op ingegaan. Het is in het

gebied Roerdalslenk verboden om:

- een boorput op te richten, in exploitatie te nemen of te hebben dieper dan 80 meter beneden het

maaiveld;
werken of werkzaamheden in de bodem uit te voeren of te doen uitvoeren, waarbi] ingrepen worden
verricht of stoffen worden gebruikt die de beschermende werking van de slecht doorlatende
bodemlagen kunnen aantasten.

Het voomemen fot het maken van een boorput, het aanleggen van een bodemenergiesysteem of hef roeren van

grond in de Roerdalslenk dieper dan 80 meter dient vier weken op voorhand schriftelijk gemeld te worden aan

Cedeputeerde Staten van de provincie Limburg. In hef plangebied zijn geen van bovengenoemde

werkzacmheden voorzien.
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Afvalwater en hemelwater

Er is slechts sproke van de aanleg van een parkeerterrein, waarbij de parkeerplaatsen zelf onvernard worden
uitgevoerd en de rijstroken op het parkeerterrein halfverhord worden uitgevoerd. Hierbij is geen sproke van
afvalwater en het hemelwater kan overeenkomstig de huidige situatie, ter plaatse infiltreren in de bodem.

Voor wat betreft de aon te leggen ontsluiting geldt dat het hemelwater eveneens ter plaatse, langs de zijkanten
van de wegen kan infilireren in de bodem.

Overleg waterbeheerder

Op basis von de leggerkaart van Waterschap Limburg, zijn binnen het plangebied en de directe omgeving geen
waterhuishoudkundige elementen met een bijzondere status aanwezig. Aangezien verder slechts sprake is van de
canleg van een deels onverhord en deels halfverhard parkeerterrein, is een wateradvies van het waterschap niet

noodzakelik.

" oSSy

Afbeelding 14. Uitsnede /eggerkoorf Waterschap Limburg.

Conclusie
Als gevolg van de aanleg van het parkeerterrein zijn geen negatieve consequenties fe verwachien fen aanzien
van de waterhuishouding.

4.4 Verkeerskundige aspecten

Verkeer

Fun Beach Event & Leisurepark trekt de afgelopen jaren gemiddeld circa 40.000 bezoekers per jaar. Hiervan
komen er gemiddeld circa 8.000 per jaar met de fiefs en circa 32.000 per auto. Uitgaande van een
gemiddelde bezefting van 2,6 personen per auto, befekent dit 12.308 auto’s per jaar. Hierbij dient te worden
opgemerkt dat de piek voor wat befreft het aontal bezoekers in de zomerperiode ligt, meer specifiek in de
periode cpril — september.

Opgemerkt dient te worden dat het parkeerterrein zelf per soldo nief leidt tot een toename von het aantal
bezoekers of het aantal verkeersbewegingen van en naar Fun Beach. Het is immers niet hef parkeerterrein zelf daf
voor een verkeersoantrekkende werking zorgt, maar Fun Beach als recreatieve voorziening. Wel zal sprake zijn
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van een duidelijke verschuiving van de verkeersbewegingen. Waar in de huidige situatie veelol sprake is van
verkeersbewegingen over de Oude Thomerweg (en aansluitende wegen), zal de verkeersaantrekkende werking
voor moforvoertuigen in de beoogde toekomstige situatie zich vooramelijk concentreren op de Pater Jac.
Schreursweg. Deze weg is gelet op het karakter en het profiel van de weg ook befer geschiki om de
verkeersaantrekkende werking op de drukke dagen te verwerken. Dit zeker gezien het feit dat de Pater Jac.
Schreursweg in noordwestelijke richting aansluit op de N273, die daarmee de belangrijkste bovenlokale
ontsluitingsroute vormt voor een aanzienlijk deel van de bezoekers van Fun Beach.

Om de Oude Thorerweg en Thomerweg verder te ontlasten, wordt ook het bestaande parkeerterrein van Fun
Beach in de toekomstige situatie ontsloten via de Pater Jac. Schreursweg. De bestaande ontsluiting via de Oude
Thornerweg wordt afgesloten voor reguliere bezoekers. Wel blijft deze toegankelijk voor de bevoorrading. Al met
al leiden de beoogde ingrepen tot een forse verbetering van het woon- en leefklimaat aan mef name de Oude
Thornerweg en Thomerweg en wordt vanuit verkeerskundig en verkeersveiligheidsoogpunt een forse verbetering
bewerkstelligd.

Parkeren

Het parkeerbeleid van de gemeente Maasgouw is vastgelegd in de nota ‘Parkeemormen en
parkeerbijdrageregeling gemeente Maasgouw’. In deze nota staat aangegeven dat parkeren in eerste instantie
zoveel mogelijk dient te geschieden op eigen terrein.

In hoofdstuk 1.2 van de regeling “Parkeernormen en parkeerbijdragen gemeente Maasgouw 2010" staat het
volgende vermeld: “Het doel van deze nofa is om in de ifockomst bij nieuwe ruimtelijke plannen en projecten

zoals nieuwbouw, verbouw, uitbreiding of wijziging van functie in een parkeerbehoeffe te voorzien en waar
mogelijk de bereikbaarheid en leefbaarheid te waarborgen”.

Parkeemnormen zijn er dus om bij een nieuwe ontwikkeling een uitspraak te kunnen doen over het aantal
parkeerplaatsen dat nodig is om parkeeroverlast in de omgeving von de nieuwe ontwikkeling te voorkomen.
Event & Leisurepark Fun Beach is, op zichzelf bezien, geen nieuwe ontwikkeling: de nieuwe ontwikkelingen die
met dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt, zijn enkel het parkeerterrein en de herbestemming van circa
3.000 m? ‘Natuur’ naar ‘Recreatie — Dagrecreatie’.

Het parkeerterrein heeft geen functie als P+R of transferia dat zelfstandig verkeer aantrekt. Hiervoor is dus geen
foets aon parkeemnormen nodig. In parograaf 1.3 van de Parkeernormen en parkeerbijdrage van de gemeente
Maasgouw 2010 is vermeld dat er geen landelijk voorgeschreven normering voor parkeerplaatsen bestaat. Er is
dus alfijd behoefte aan maatwerk. Het gebruik van concrete tellingen is daarbij veelzeggender dan een
administratief geformuleerde norm voor onderdelen van het totaclconcept dat Fun Beach biedr. In hoofdstuk 5 van
de parkeernormen staat fevens vermeld dat het college van burgemeester en wethouders kan besluiten om
viijstelling te verlenen van de parkeernormen.

De strook met bestemming ‘Natuur’ die binnen de grenzen van de huidige inrichting Fun Beach, overeenkomstig
de huidige feitelijke situatie, wordt herbestemd naar ‘Recreatie — Dagrecreatie’, trekt theoretisch wel extra verkeer
aan. De invloed van die bestemmingswiiziging op het aontal e parkeren auto’s moet worden opgelost. Het
bewuste terreindeel is in gebruik als ligweide. Daarvoor zijn geen aparte parkeemormen gedefinieerd. Als dus ol
aangehaakt kan worden bij parkeermormen van het CROW, zouden dit hooguit de parkeemormen voor een
zwembad kunnen zijn. Die zijn echter gerelateerd aan het oppervlakie zwemwater en dat verandert bij de
herbestemming van de bewuste sfrook niet. Bovendien is hier sprake van legalisatie van een reeds vele jaren
bestoande situatie. Het extra aantal auto’s dot theoretisch toe te rekenen is can de te herbestemmen strook maaki
in de prakiijk al joren deel uit van de verkeers- en parkeertellingen. Bestaande tekorten in de parkeercapaciteit
binnen een gebied mogen niet worden afgewenteld op nieuwe ontwikkelingen binnen datzelide gebied.

Voor een fotaalontwikkeling als event- en leisurepark Fun Beach is, zoals aangegeven, geen eenduidige
parkeemorm beschikbaar, noch binnen de normen van het CROW, noch binnen de Maasgouwse
parkeernormen. Om toch voldoende inzicht te kijgen in de feitelike parkeerbehoefte, zijn door de gemeente
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Maasgouw op drukke dagen tellingen uitgevoerd om een inschatting te kunnen maken van het aantal auto’s dot
op de piekdagen buiten de poorten van het terrein van Fun Beach geparkeerd stoat. Geconstateerd is dat er op
drukke dagen regelmatig zo'n 500 tot 800 auto’s ‘buiten de poort’ stonden. Er zijn zelfs excessen waargenomen
waarbi] sprake was van naar schatting circa 1.200 auto’s. In de huidige situatie is op drukke dagen kortom
overduidelilk sprake van een tekort can porkeerplaatsen. Dit leidt tot de nodige (parkeerjoverlast in de omgeving.
Middels de aanleg van het nieuwe parkeerterrein wordt beoogd deze overlast zoveel mogelijk te beperken.

Het nieuwe parkeerterrein voorziet in circa 1.070 parkeerplaatsen. Tezamen met de reeds beschikbare circa
200 parkeerplaatsen op eigen terrein, komt dit neer op een totaal van 1.270 parkeerplaatsen. Hiermee wordt
voorzien in een ruime parkeergelegenheid, waarmee naar verwachting ook op drukke dogen kan worden
volstaan.

45 Leidingen en infrastructuur

Er zijn binnen het plangebied op basis van het vigerende bestemmingsplan en de Risicokaart Nederland geen
kabels of leidingen gelegen die een zodanige bescherming behoeven, dat zij voorzien dienen te zijn van een
bestemmingsplanplichtige beschermingszone. Hiermee hoeft dan ook geen rekening gehouden te worden.

4.6 Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie

Volgens de Archeologische waardenkaart van de gemeente Maasgouw is het plangebied aangeduid als
‘algegroven/verstoord'. In hef vigerende bestemmingsplan ‘Heel — Panheel’ is dan ook geen archeologische
dubbelbestemming opgenomen. Het uitvoeren van een archeologisch onderzoek is korfom niet noodzakelijk.

Wel geldt te allen tiide de verplichting, dat mocht men bij de werkzaamheden stuiten op archeologische resten
en sporen, dit onverwijld moet worden gemeld aan het bevoegde gezag, de gemeente Maasgouw.

Cultuurhistorie

Ter plaatse van het plangebied en de directe omgeving is geen sprake van een beschermd stads- of dorpsgezicht
of andere cultuurhistorische waarden, waarop ols gevolg van de aanleg en het gebruik van het parkeerterrein een
negatieve invioed zou kunnen worden uitgeoefend. Vanuit cultuurhistorisch cogpunt bestaan er kortom geen
belemmeringen.

4.7 Economische vitvoerbaarheid

De Wet ruimtelijke ordening {artikel 6.12.1] verplicht gemeenten gelijkiiidig met een ruimtelik besluit een
exploitatieplan vast te sfellen, indien er sprake is van een bij wet aangewezen bouwplan. Wat een bouwplan is
als bedoeld in artikel ©.12.1 van de Wet ruimtelijke ordening is weergegeven in artikel 6.2.7 van het Besluif
ruimtelijke ordening. Het betreft:
- de bouw van een of meer woningen;
de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen;
de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m? brutovioeropperviakie of met een of meer
woningen;
de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd;
de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve
oppenvlakie van de nieuwe functies fen minste 1.500 m? brutovloeroppenakie bedraagt;
de bouw van kassen met een oppervlokte van ten minste 1.000 m? brutovioeropperviake.
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Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat de aanleg van een parkeerterrein geen bouwplan betreft cls
bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening. Er geldt daardoor geen verplichting tot kostenverhaal.

48  M.e.r-plicht

Algemeen

Om het milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven, dient in een vroeg stadium te worden
beoordeeld of de toekomstige activiteiten mogelijk significante effecten hebben op milieu, natuur of landschap.
Een eerste sfap in dit proces is een beoordeling of het planvoomemen voldoet can de drempelwaarden uit het
Besluit milieveffectrapportage (Besluit m.e.r.).

Besluit m.e.r.

In het Besluit m.e.r. zijn in de onderdelen C en D van de bijlagen beoordelingsdrempels opgenomen, op grond

waarvan bepaald kan worden of voor een bepaalde ontwikkeling een m.e.r -becordelingsprocedure of een

m.e.r.-procedure uitgevoerd dient fe worden. Deze drempels zijn indicatief. Dit houdt in dat hef niet

vanzelfsprekend is dat wonneer een ontwikkeling beneden deze drempelwaarden blift, er geen m.e.r -

beoordeling of m.e.r. noodzakelijk is. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteiffen| die voorkomen

op de DHijst, maar welke beneden de drempelwaarden blijfi, dient een foets uitgevoerd te worden of belangrijke

nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Deze toets wordt de vormvrije m.e.r.-becordeling genoemd.

Uit deze toefs zijn twee conclusies mogelijk:

o Eris geen m.er.[beoordeling) nodig, wont belangrijke nadelige milieugevolgen ziin vitgesloten.

o Eris een m.e.r-beoordeling dan wel direct een m.e.r. noodzakelijk, aangezien belangrijke negatieve
milieugevolgen niet vallen it te sluiten.

In bijlage Il van de Europese richiliin 'betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere
projecten’ zijn de selectiecriteria beschreven die bepalen of er mogelijk sprake is van canzienlijke negatieve
gevolgen voor het milicu. Hierbij moet worden gedacht aan de omvang van het project, de cumulatie met andere
projecten en notuurlijk de mate van verontreiniging of hinder. Ten tweede is de locatie van de projecten natuurlijk
van belang. Daarbij moet in ogenschouw worden genomen of een project in de nabijheid van een gevoelig
gebied is gelegen. Voorbeelden van gebieden die exira aandacht vragen zijn wetlands, berg- en bosgebieden,
reservaten en natuurgebieden en bij wet beschermde gebieden. Bij de samenhangende beoordeling van
bovenstaande kenmerken van een project en de potentiéle aanzienlijke milieugevolgen dient het volgende te allen
tiide te worden meegewogen:

o hef bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking);

*  hef grens overschrijdende karakter van het effect;

*  de waarschijnlijkheid van het effect;

*  de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect.

Toets directe m.e.r.-plicht

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de ontwikkeling van parkeerterrein mogelijk. Dit kan leiden tot een
m.e.r.plicht. Deze ontwikkeling komt niet voor in lijst C van de bijlage van het Besluit m.e.r. Er is hiermee geen
sprake van een directe m.e.r.plicht.

Toets m.e.r.-beoordelingsplicht

In onderdeel D van de bijlage bij het besluit milieueffectrapporiage is aangegeven bij welke activiteiten, plannen
en besluiten een m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden, dat wil zeggen een nadere afweging of mogelijk een
m.e.r. procedure moet worden gevolgd.

In onderdeel D is aangegeven dat een m.e.r.-beoordeling moet worden uitgevoerd voor ‘de aanleg, wijziging of
uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’
[categorie D11.2) in gevallen woarin de activiteit betrekking heeft op:

1. Een oppervlakte van 100 hectare of meer,
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2. Een caneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of
3. Een bedrijfsvioeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.

De voorgenomen ontwikkeling omvat slechts de aanleg van een parkeerterrein van een relatief beperkte omvang.
Hierbij worden de bovengenoemde ondergrenzen niet overschreden. Omdat hef planvoomemen ruim beneden
de drempelwaarden valt, kan worden volstaan met een vormvrije m.e.r.-beoordeling.

Naast het Besluit m.e.r. wordt ook de Wet natuurbescherming als afwegingskader gehanteerd. Indien er namelijk
sprake is van significante negatieve effecten op een Natura 2000-gebied, geldt een planm.e.r.-plicht. Bij de
ontwikkelingen binnen het plongebied zijn negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet aan de orde. Eris
geen planm.e.r-plicht.

Vormvrije m.e.r.-beoordeling

Naar aanleiding van het bovenstaande is het opstellen van een vormvrije m.e.r.-beoordeling noodzakelijk. Op
basis van artikel 7.17 Wm, dient het bevoegd gezag in een zo vioeg mogelijk stadium voor de voorbereiding
van een besluit een beslissing te nemen omirent de vraag of bij de voorbereiding van het befrokken besluit voor
de activiteit, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben, een
milieveffectrapport moet worden gemaakt.

Het planvoomemen ligt ruim onder de plondrempels woarvoor conform het Besluit m.e.r. een
m.e.r-beoordelingsprocedure noodzakelijk is. Gelet hierop worden de {indicatieve) drempelwaarden uit het
Besluit m.e.r. niet overschreden, zodat een zogenaamde 'vormvrije m.e.r.-beoordeling' dient te worden
uitgevoerd.

In de novolgende tabel zijn de relevante kenmerken van het plan weergegeven alsmede de belangrijkste effecten
die het plon op de omgeving zal veroorzaken. Daamaast zijn in het kader van voorliggende bestemmingsplan
diverse [milieujonderzoeken uitgevoerd voor dlle voor dit plan relevante milieuaspecten. Uit deze onderzoeken,
woarvan de uitkomsten zijn verwerkt in dit hooldstuk, blijki dat het plan slechis beperkie milieveffecien heefr.

Kenmerken van het plan

Omvang van het project (relatie met drempel DAijst) [D11.2 : 'de aanleg, wijziging of vitbreiding van een sfedelijk
ontwikkelingsproject, met inbegrip van de bouw van winkelcentra of
parkeerterreinen'.

Het bestemmingsplan maakt de realisatie van een parkeerterrein mogelijk
ten behoeve van het naastgelegen Fun Beach. Dit met inbegrip van enkele
infrastructurele aanpassingen zoals de aanleg van een rofonde en een
bermversteviging van de Rietkamp. Verder wordt de bestemming
'Recreatie Dagrecreatie’ toegekend aan een reeds als zodanig in gebruik
ziind deel van het terrein van Fun Beach. De indicatieve drempel uit de D-
lijst wordt daarmee niet overschreden.

Cumulatie met andere projecten Er zijn geen autonome ontwikkelingen in de omgeving van het plangebied
bekend, waardoor geen sprake is van cumulatie van milieveffecten met
andere projecten.

Gebruik natuurlijke hulpbronnen De realisatie van de voorgenomen ontwikkeling legt geen bijzonder
beslag op natuurlijke hulpbronnen.

Productie afvalstoffen Zowel tijldens de aanleg- als de gebruiksfase vindt er geen productie van
stoffen plaats die leiden tot gevaarlijke of milieubelastende afvalstoffen of
ot effecten voor de bodem- en waterkwaliteit.

erontreiniging en hinder Bodem
Op basis van paragraaf 4.1.2 blijkt dat er vanuit de milieuhygiénische
kwaliteit van de bodem geen belemmeringen bestaan.

Water
Op basis van paragraaf 4.3 blijkt dat er vanuit het aspect water geen
belemmeringen bestaan.
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Flora en fauna en stikstofdepositie

Op basis van de vitgevoerde quickscan flora en fauna en het aanvullende
onderzoek in verband met de uitbreiding van het plangebied (zie
paragraaf 4.2) blijkt dat de ontwikkeling vanuit het aspect flora en fauna
inpasbaar wordt geacht.

Uit het onderzoek naar stikstofdepositie is naar voren gekomen dat vit de
uitgevoerde berekeningen naar de beoogde situatie blijki dat de
stikstofdepositie niet meer dan 0,00 mol N/ha/joar bedraagt. Het plan
zal afzonderlijk — of in combinatie met andere plannen — geen relevante
significante cumulatieve effecten kunnen veroorzaken ter plaatse van
nabijgelegen Natura 2000-gebieden. In het kader van een voortoets
kunnen significant negatieve effecten derhalve worden uitgesloten

aardoor het vitvoeren van een passende beoordeling niet aan de orde
is en het aspect stikstofdepositie geen belemmering vormt voor de
realisatie van het plan.

lArcheologie
Op basis van paragraaf 4.6 blijkt dat er vanuit het aspect archeologie
geen belemmeringen bestaan.

Geluid
Op basis van paragraaf 4.1.1 blijkt dat er vanuit het aspect geluid geen
belemmeringen bestaan.

Bedrijven en milieuzonering
Op basis van paragraaf 4.1.4 blijkt dat er vanuit het aspect bedrijven en
milieuzonering geen belemmeringen bestaan.

Luchtkwaliteit
Op basis van paragraaf 4.1.3 blijkt dat er vanuit het aspect luchtkwaliteit
geen belemmeringen bestaan.

Externe veiligheid
Op basis van paragraaf 4.1.6 blijki dat er vanuit het aspect externe
eiligheid geen belemmeringen bestaan.

Risico voor ongevallen De beoogde ontwikkelingen zorgen niet voor een toename van risico's in
de omgeving. Er worden geen exira gevaarlijke stoffen geproduceerd,
opgeslagen of vervoerd.

‘Ploots van de projecten
Bestaand grondgebruik Het plangebied is in de huidige situatie overwegend bestemd ten behoeve]
an agrarische doeleinden en voor een beperkt deel ten behoeve van
natuurdoeleinden. Het bestaande grondgebruik levert geen

belemmeringen op in relatie fot de beoogde ontwikkeling.

Rijkdom aan en kwaliteit en regeneratievermogen  |Nliet van toepassing.
natuurlijke hulpbronnen van het gebied

Opname vermogen milieu met aandacht voor Wetlands: niet van toepassing

wetlands, kustgebieden, berg- en bosgebieden, Kustgebieden: niet van toepassing

reservaten en natuurparken, H/V richtlijngebieden,  |Berg-en bosgebieden: niet van toepassing
gebieden waar milieunormen worden overschreden, [Reservaten en natuurparken: niet van toepassing

gebieden met hoge bevolkingsdichtheid, Habitat/richtlijngebieden: niet van toepassing (zie paragraaf 4.2)

landschappelijk historisch cultureel of archeologische [Gebieden met hoge bevolkingsdichtheid: Nee.

gebieden van belang. Landschappelijk, hisforisch, cultureel of archeologische gebieden van
belang: nee.

T

Bereik van het effect [geografisch en grootte Niet van toepassing

getroffen bevolking)
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(Grensoverschrijdend karakfer Niet van toepassing

(Orde van grootte en complexiteit effect Niet van toepassing
aarschijnlijkheid effect Niet van toepassing
Duur, frequentie en omkeerbaarheid effect Niet van toepassing

Op basis van de in deze parcgraaf opgenomen informatie heeft het college van burgemeester van wethouders
op grond van artikel 7.17 Wm de beslissing genomen dat het project geen belangrijke nadelige gevolgen voor
het milieu heeft en dat geen milieveffectrapport hoeft te worden gemaaki.
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5  PLANSTUKKEN

5.1 Algemeen

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De verbeelding en de planregels
vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplen. Beide planonderdelen dienen in
onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn bestemmingen congewezen.
Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechiskracht, maar is wel een belangrijk onderdeel van het plan. De foelichting geeft
een weergave van de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die oon dit plan
ten grondslog liggen. De toelichting is van wezenlijk belang voor een juiste inferprefatie en toepassing. Daamaast
maken ook eventuele bijlagen onlosmakelijk onderdeel uit van het bestemmingsplan.

5.2 Opzet van de regels

Opbouw regels

Bij het opstellen van de regels werd uitgegaan van het rapport Standaard Vergelijkbare
BestemmingsPlannen2012 (SVBP2012) en het gemeentelijk handboek.

De regels zijn verdeeld in 4 hoolfdstukken, te weten:

Hooldstuk 1 Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten;

Hooldstuk 2: Bestemmingsregels. Hierin worden de regels voor de op de verbeelding opgenomen
bestemmingen gegeven;

Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder zijn opgenomen de anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels,
algemene gebruiksregels en algemene afwijkings-, wijzigings- en procedureregels en overige
regels;

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slofregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel zijn opgenomen. Het

belongrijkste doel van de planregels is om de bouw- en gebruiksregels van de bestemming
aan fe geven.

Bestemmingen

De regels van een bestemming worden als volgt opgebouwd en benoemd:
*  Besfemmingsomschrijving;

*  Bouwregels;

e Nadere eisen;

o Alwijken van de bouwregels;

*  Specificke gebruiksregels;

o Alwijken van de gebruiksregels;

»  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden;
»  Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;

*  Wijzigingsbevoegdheid.

De regels van een bepaalde bestemming hoeven nief alle elementen te bevatten, dit kan per bestemming
verschillen.

In de bestemmingsomschrijving wordt een omschrijving gegeven van de aan de gronden toegekende funcriefs).
Als eerste wordt de hoofdfunctie aangegeven. In de bouwregels wordt bepaald aan welke voorwaarden de
bebouwing moet voldoen. Voor zover nodig wordt een onderscheid gemaakt in hoofdgebouwen, bijbehorende
bouwwerken en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waardoor de toetsing van aanvragen voor een
omgevingsvergunning canmerkelilk vereenvoudigd en inzichtelijker is.
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5.2.1 Toelichting op de regels

Voor het parkeerterrein is de bestemming 'Parkeren - Landschappelijke en natuutlijke waarden” opgenomen.
Middels deze bestemming wordt recht gedaan aan het groene karakter van het parkeerterrein. De als zodanig
bestemde gronden zijn onder meer bestemd voor landschappelifk ingerichte parkeervoorzieningen met
instandhouding en ontwikkeling van de aanwezige landschappelijke waarden en de daarmee samenhangende
londschapskarakteristiek. Op of in deze gronden mogen uitsluitend gebouwen ten behoeve van voorzieningen
van algemeen nut worden gebouwd.

Voor een deel von de gronden binnen deze bestemming is de aanduiding 'fietsenstalling’ opgenomen. Ter
plaatse ziin vitsluitend parkeervoorzieningen toegestoan voor langzaam verkeer. Voor het zuidelijke deel van het
parkeerterrein is de aanduiding ‘specifieke vorm van verkeer — dagparkeren’ opgenomen. Het als zodanig
cangeduide deel mag uitsluitend worden gebruikt tussen 08:00 uur en 22:00 uur.

Voor de onfsluitingsweg tussen de Rietkamp en het parkeerterrein is de bestemming Verkeer” opgenomen. Dit
geldt ook voor de gronden waar de bermversteviging van de Rietkamp is voorzien en waar de rofonde is
voorzien. Ook loopt aan de westzijde van de Pater Jac. Schreursweg een ondergrondse rioolfransportleiding die
is voorzien van de dubbelbestemming ‘Leiding — Riool’. Voor zover van toepassing, is deze dubbelbestemming
overgenomen uit het vigerende bestemmingsplan ‘Heel — Panheel'.

Voor het perceel woor de natuurcompensatie is voorzien en de 8 metfer brede strook langs de westzijde van het
parkeerterrein, is de bestemming ‘Natuur’ opgenomen.

Tot slot wordt aan de reeds ten behoeve van Fun Beach in gebruik zijnde gronden de bestemming ‘Recreatie —
Dagrecreatie’ toegekend, overeenkomstig het overige deel van Fun Beach. Aan de oostzijde van dit deel wordt
een afstand van 1 meler fot aan de kadasirale grens aangehouden, zodat de bestaande haag ter plaatse, de
bestemming ‘Natuur houdt. Verder is in de regels een bepaling opgenomen dat op de als ‘Recreatie —
Dagrecreatie’ bestemde gronden geen gebouwen mogen worden gebouwd, met uitzondering van bestaande
gebouwen die aanwezig waren op het moment van terinzagelegging van het ontwerp van dit bestemmingsplan.
Op de novolgende albeelding ziin de beslaande gebouwen weergegeven.
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Legenda
Grens maaiveld
Kadastrale perceelgrens
Bestemmingsgrens Recreatie-Natuur

g2

~# GEMEENTE
MAASGCOUW

n Beach Bestemmingsgrens

Datum :20 september 2021
Papierformaat :A4

Albeelding 15. luchtfolo met weergave bestaande bebouwing.

Verder is de gebiedsaanduiding ‘milieuzone — roerdalslenk 3’ van toepassing. De bijbehorende regels voor deze
gebiedsaanduiding ziin én op &én overgenomen vanuit het gemeentelijk handboek.
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6  OVERLEG EN ZIENSWIJZEN

6.1 Vooroverleg

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk besluit moeten burgemeester en wethouders overleg plegen met
belonghebbende instanties zoals het waterschap, provincie, gemeentes en/of andere instanties waarvan de
belongen bij het plon befrokken zijn.

In het voortraject is in reeds afstemming gezocht met de provincie Limburg. Desondanks is het bestemmingsplan
volledigheidshalve in het kader van het vooroverleg voorgelegd aan de provincie Limburg. Door de provincie
Limburg is aangegeven dat het plon is beoordeeld op de adequate doorwerking van de provinciale belangen.
De beoordeling van het plan geeft geen conleiding fot het maken van opmerkingen. Indien het plan op de
huidige wijze wordt voortgezet, bestaat er vanuit de provincie Limburg geen aanleiding om in de verdere
procedure van het plan een zienswijze in te dienen.

Verder is het bestemmingsplan in het kader van het vooroverleg foegestuurd aan het Waterschap Limburg. Door
het waterschap is opgemerkt dat men zich kan vinden in de stelling om het parkeerterrein niet als verhard
oppervlak aan te merken, indien aangetoond kan worden dat het hemelwater dat binnen dit gebied valt volledig
kan infilireren in de ondergrond. Aangeven wordt dat het daarbij van belang is dat:

e Directe afstroming noar het opperviakiewater voorkomen dient fe worden. Om te voorkomen dat hef
hemelwaoter direct afstroomt naar het zwemwater is bijvoorbeeld het realiseren van een Kleine greppel
aan de oostzijde van het plangebied een mogelijkheid.

e FErrekening gehouden wordt met het feit dat op parkeerplaalsen verontreiniging kan opireden door
middel van zware mefalen, olién e.d.. Voor lozingen op de bodem en eventueel daarbij optredende
veronireinigen is de gemeente in beginsel zell veraniwoordelijk.

e Alstromend water daf overlast veroorzaakt aan derden moet voorkomen worden.

Deze aspecten worden meegenomen bij de verdere uitwerking van de plannen in het kader van de toekomstige
omgevingsvergunningoanvroag.

Voor het overige ziin er geen belanghebbende instantie waarmee vooroverleg noodzakelijk wordr geacht.

6.2 Omgevingsdialoog

In het kader van de beoogde ontwikkeling heelt een uilgebreide omgevingsdialoog ploctsgevonden. De
zoekiocht naor een geschikie locatie voor een porkeerterrein is gestart in 2017. Sindsdien hebben diverse
locaties de revue gepasseerd. Het betreft locaties die voor de gemeente zelf zijn voorgesteld, maar ook locaties
die door omwonenden en acngrenzende agrariérs zijn cangedrogen. Alle onderzochte locaties zijn aangeduid
op de navolgende luchifoto.

45



Albeelding 16. Weergave mogelijke locaties voor het overloopparkeerterrein, die fijdens de omgevings-
dialoog zijin besproken.

In juli 2019 heelt een overleg plaaisgevonden waarbij dlle direct belanghebbenden {canwonenden Thomerweg
en Oude Thomerweg, aan Leerke Ven grenzende agrariérs en de directie van Fun Beach] aanwezig waren. Daar
ziin dlle locaties inhoudelifk besproken en is door de diverse belanghebbenden aangegeven wat voor hen
belangrijke criteria zijn waor een parkeerlocatie aan moet voldoen. Zo gaven omwonenden aan dat voor hen
belangrijk is dat de verkeersdrukie op hun straat moet afnemen, terwijl de agrariérs bijvoorbeeld de wens hebben
geuit dat de parkeerlocatie hun agrarische activiteiten niet belemmert door bijvoorbeeld het illegaal befreden van
hun gronden.

Na dit overleg hebben de aanwezigen gezocht naar mogelikheden om ieders zorgen en eisen te vertalen noar
een parkeerlocatie met bijbehorende verkeersontsluiting waarmee iedereen kon instemmen. De gemeente heeft de
belanghebbenden de tiid gegeven dit proces samen te doorlopen en heeft besluitvorming over de parkeerlocatie
daarom vitgesteld tot de zomer van 2021. Het nu voorliggende bestemmingsplan maakt realisatie van de
parkeervariont juridisch-planclogisch mogelijk, die kan rekenen op draagvlak onder de direct belanghebbenden.
Dit bestemmingsplan is dan ook het resultoat van een vitgebreide en zorgvuldig doorlopen omgevingsdialoog.

6.3 Lienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan ‘Parkeerterrein Fun Beach Panheel’, met de daarbij behorende stukken, heeft vanaf
vrijdag 22 okiober 2021 tot en met donderdag 2 december 2021, gedurende een termijn van zes weken, op
basis van artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening ter inzoge gelegen. Gedurende deze termijn is er één zienswijze
ingediend. Voor meer informatie over de inhoud van deze zienswijze en het gemeentelijk standpunt ten aanzien
daarvan, wordt verwezen noar de Nota van beantwoording zienswijze inzake het bestemmingsplan
"Parkeerterrein Fun Beach Panheel’ zoals deze cls bijlage bij het roadsbesluit is opgenomen.
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7  PROCEDURE

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wroj dient voor een bestemmingsplan de volgende procedure te
worden doorlopen.

e Openbare kennisgeving voorbereiding ingevolge artikel 1.3.1 Besluit ruimtelijke ordening;

e Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan;

e Terinzogelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending aan
gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten;

e Gedurende de fermijn van terinzagelegging kunnen door eenieder schriftelijk of mondeling zienswijzen
worden ingebracht;

e Vaststelling von het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken;

e Algemene bekendmaking van het besluit tof vaststelling van het bestemmingsplan geschiedt binnen twee
weken na de vaststelling. Burgemeester en wethouders plaatsen de kennisgeving van het besluit fot
voststelling van het bestemmingsplan tevens in de Staatscourant en voorts geschiedt deze langs
elekironische weg. Gelijktijdig verzenden zij de kennisgeving, zoals bedoeld in de vorige volzin, langs
elekironische weg aan de diensten en bestuursorganen als bedoeld in artikel 3.8, lid 1 sub b Wiro, en
stellen zij het besluit met de hierbij behorende stukken langs elekironische weg beschikbaar;

e Mogelijkheid tof beroep bij de Aldeling bestuursrechtsprack von de Raad van State binnen 6 weken na
bekendmaking voor belanghebbenden;

e Inwerkingtreding op de dog na ofloop van de beroepstermiin, zijnde 6 weken na de bekendmaking,
fenzi] binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de Voorzitter van
de Aldeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

47






Bl GKM-BEOORDELING



MEMO

Van : Fysiek Domein / Chantal van der Goor

Aan : Omgevingscommissie

Datum : 17-05-2021

Onderwerp :  GKM beoordeling parkeervarianten Fun Beach
Kenmerk : 7/20/000852-D/21/023423

De situatie

De gemeente Maasgouw heeft het huidige dagstrand Fun Beach in 2009 in erfpacht uitgegeven aan Emterra BV.
In de erfpachtovereenkomst is bepaald dat de erfpachter 200 parkeerplaatsen op eigen kosten op het te
erfpachten terrein moet realiseren en dat - wanneer deze parkeerplaats vol is - het gemeentelijk eigendom van
de bermen langs de Thornerweg en omgeving gebruikt mag worden als overloopparkeerterrein.

Ruim tien jaar later vindt de gemeente dit geen wenselijke situatie meer. Fun Beach is inmiddels uitgegroeid
tot een dagrecreatieve voorziening die bekend is in de hele regio en die op warme zomerdagen veel bezoekers
trekt. Het merendeel van die bezoekers die uit de regio komt, komt (uiteraard) met de auto. In de praktijk
leidt dit tot een Thornerweg die aan twee zijden vol staat met auto’s, soms dubbel- of zelfs driedubbel
geparkeerd, een geblokkeerde Oude Thornerweg en bewoners die door alle overal neergezette auto’s hun eigen
oprit of straat niet meer uit kunnen. De gemeenteraad heeft in 2017 besloten dat deze situatie niet langer
houdbaar is en dat zij op zoek gaat naar een locatie in de buurt waar zij een parkeerplaats kan aanleggen om
aan haar verplichtingen uit het erfpachtcontract te voldoen.

Na een lange zoektocht zijn er nog drie locaties ‘in de race’ voor het realiseren van een nieuw parkeerterrein:
deze zijn op onderstaande foto aangeduid.
Perceel 2 is in eigendom van de gemeente
Maasgouw en kan dus meteen worden
ingezet om er een parkeerterrein op te
realiseren; percelen 1 en 3 zijn agrarische
percelen en moeten eerst worden
verworven.

Hoewel inzet van perceel 2 voor de hand
liggend lijkt, geeft het college op
inhoudelijke gronden toch de voorkeur aan
locatie 3. Door te kiezen voor die locatie
kan namelijk niet alleen parkeerterrein
worden gerealiseerd, maar kan er voor veel
meer doelen een plus worden gerealiseerd:

) Perceel 2 wordt in dit scenario
ingezet voor natuurontwikkeling. De
natuur-functie van het gebied Leerke
Ven wordt hiermee versterkt: een doel
dat al in de structuurvisie Maasgouw
2030 is gesteld.

o Het gebied is een belangrijk
uitloopgebied voor de bewoners van de
kern Panheel. Door toevoeging van extra
groen en de aanleg van een
wandelverbinding langs het nieuwe
parkeerterrein wordt de uitloopfunctie
van het gebied verder versterkt.




¢ De ontsluiting van locatie 3 gaat verlopen via de Rietkamp en een nieuwe toegangsweg aan de zuidelijke
rand van perceel 2, op de grens van het agrarische gebied met het natuurontwikkelingsperceel. De
bestaande toegang via de Thornerweg komt voor reguliere bezoekers van Fun Beach te vervallen: enkel
bevoorradingsverkeer zal nog via deze ingang komen. Ook de dagstrandingang aan de Thornerweg ter plaatse
van de vroegere Wakerslounge zal worden gesloten. Hierdoor zullen er geen auto’s meer geparkeerd worden
langs de Thornerweg, hetgeen een flinke verbetering betekent voor de omwonenden van het recreatiepark.

o Tot slot leidt realisatie van deze variant tot een clustering van recreatievoorzieningen en daarbij behorende
faciliteiten en dus tot een ruimtelijk wenselijkere situatie: in alle andere varianten wordt de recreatie
ondersteunende parkeerfaciliteit verder het gebied in gebracht, wat leidt tot meer verstoring van de
aanwezige natuurwaarden.

Volgens het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu is de aanleg van recreatieve voorzieningen GKM plichtig. Omdat de
parkeerplaats wordt gerealiseerd ten behoeve van en behorend bij een recreatieve voorziening, zou ons inziens
module 9 van het GKM van toepassing zijn als we de parkeerplaats gaan realiseren op locatie 2. Daar wordt dan
immers alleen een parkeervoorziening gerealiseerd en is er geen ruimte om ook voor andere doelen en belangen
een positieve kwaliteitsimpuls te realiseren. Dit zou betekenen dat de gemeente verplicht is elders 14,25ha
natuur te realiseren. Indien echter de voorkeursvariant van het college gerealiseerd gaat worden, is in onze
ogen sprake van een gebiedsontwikkeling en is het GKM dus niet van toepassing.

Voor finale besluitvorming door de raad is het wenselijk een advies te ontvangen vanuit de
omgevingscommissie op deze redenering. Concluderen wij terecht dat voor locatie 2 het GKM wel van
toepassing is en op locaties 1 en 3 niet?

In de bijlage zijn de vier varianten (voor perceel 2 twee varianten die van elkaar verschillen door de aan- en
wegrijdroutes voor verkeer) inhoudelijk beschreven en beoordeeld. U kunt zich hiermee zelf een beeld vormen
van de voor- en nadelen van elke ruimtelijke variant.




Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach
Historie

In december 2009 heeft de gemeente het toenmalige dagstrand Leerkeven in erfpacht uitgegeven
aan Organice BV. In deze erfpachtovereenkomst is bepaald dat de erfpachter moet voorzien in een
parkeerplaats voor 200 auto’s op het in erfpacht uitgegeven terrein en dat de gemeente Maasgouw
de Thornerweg als overloopparkeerruimte ter beschikking stelt.

In de afgelopen tien jaar is het toenmalige dagstrand Leerkeven uitgegroeid tot Fun Beach: een
regionale recreatieve trekpleister van de gemeente Maasgouw. Jaarlijks weten vele recreanten de
weg naar deze aantrekkelijke strandvoorziening. Op warme zomerdagen is een grote toestroom aan
auto’s het gevolg; veel meer dan het aanwezige parkeerterrein met 200 plaatsen aankan. De
Thornerweg staat vanaf de kern Panheel tot voorbij de sluis aan beide kanten vol met auto’s, vaak
zelfs nog dubbel geparkeerd. Ook langs de Oude Thornerweg wordt elk hoekje benut als
parkeerplekje, wat regelmatig leidt tot blokkades waardoor bewoners niet meer van of naar hun
eigen huis kunnen komen. Kortom: de oplossing die was voorzien in het erfpachtcontract, is niet
meer afdoende om de huidige parkeerbehoefte op drukke zomerdagen in te vullen.

Sinds 2017 is gezocht naar een geschikte locatie waar een overloopparkeerterrein kan worden
gerealiseerd. In deze zoektocht hebben de acht onderstaande varianten de revue gepasseerd.
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Afgevallen omdat de locatie
te ver weg ligt: 1 en 8

Afgevallen omdat de
capaciteit te klein is: 5

Afgevallen wegens
ongewenste aantasting
natuur: 7

Afgevallen wegens niet
beschikbaar grond: 3

Over:2,4(aenb)en6
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De genoemde varianten zijn allemaal beoordeeld op effectiviteit, wenselijkheid en haalbaarheid. Van
deze varianten zijn er nu nog vier over die op de volgende pagina’s inhoudelijk worden toegelicht.



Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach
Algemene informatie

In dit document worden de diverse onderzochte varianten beschreven. Ook wordt per variant
aangegeven wat de voor- en nadelen zijn en waar nog risico’s worden verwacht.

Het nieuwe parkeerterrein is bedoeld voor de gasten van het dagstrand en dat is alleen in het
zwemseizoen (meivakantie tot medio september) geopend. De maximale capaciteit van het nieuwe
parkeerterrein ligt in alle varianten rond de 950 auto’s. Die parkeercapaciteit zal alleen op topdagen
volledig worden benut: warme zomerse en tropische dagen in het weekend of in de schoolvakanties.
Het grootste deel van het jaar zal het terrein dus voor de helft of nog meer leeg blijven.

Om die reden wordt ervoor gekozen om het parkeerterrein zelf in te richten als groen parkeerterrein.
Dit houdt in dat het terrein een groene uitstraling zal houden die past in de natuurlijke omgeving van
het Leerke Ven. Er zal daarom geen verharding worden toegepast in het parkeerterrein zelf, behalve
waar dat bij de varianten onder ‘specifieke inrichtingselementen’ vermeld staat. Alleen het
rijwegdeel van de parkeerplaats wordt uitgevoerd in halfverharding, parkeren vindt op gras plaats.
Tussen de parkeerrijen worden brede groenstroken aangelegd waarin bomen worden geplant. Die
voegen kwaliteit voor bijvoorbeeld vogels en insecten aan het parkeerterrein toe. Bovendien zorgen
ze voor een aangename beschaduwing van de geparkeerde auto’s in de zomer. Als halfverharding
wordt menggranulaat gebruikt; de parkeervakken en de wadi’s/groenstroken worden ingezaaid met
kruidenrijk graslandmengsel.
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Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach
4a: Variant “Amendement”

Inrijden

Wegrijden

Specifieke
inrichtings-

elementen :

Voordelen

Nadelen

Risico’s

Deze variant is een
rechtstreekse vertaling van
het amendement van de
gemeenteraad van 29
januari 2019, waarin het
college is opgeroepen te
zoeken naar een andere
afwikkeling van
vertrekkend verkeer vanaf
de parkeerplaats van Fun
Beach. Op dat moment was
alleen het eigen terrein
HEEO1 D 2088 beschikbaar
om in te richten als
parkeerterrein.

Via de bestaande ingang van het huidige parkeerterrein, aan de Thornerweg. Om
vanuit het bestaande parkeerterrein bij Degreez het nieuwe parkeerterrein te
kunnen bereiken, wordt er op de plek van het huidige voetpad een nieuwe
toegangsweg aangelegd.

Vanuit het parkeerterrein wordt er een nieuwe verbindingsweg aangelegd naar de
Rietkamp. Van daaruit verlaat het verkeer via de Pater Jac Schreursweg het gebied.

1)

2)

Uitvoering van één rijloper in asfaltverharding, als verbinding tussen de
toegangsweg en de Rietkamp.

Kap van bestaande houtsingel (bestemming Natuur, deel uitmakend van de
provinciale goudgroene natuurzone) langs nieuwe toegangsweg nodig

Geen vertrekkend verkeer meer via de Thornerweg, dus geeft volledig invulling
aan het amendement

Forse extra verstoring natuurgebied (altijd vervoersbewegingen langs
natuurgebied, in de toekomst risico op claim om verlichting aan te leggen)
Vermenging van verkeersstromen op de Rietkamp: fietsers, wandelaars,
landbouwverkeer, auto’s van wegrijdende dagstrandgasten

Planologische versnippering van het landschap, het toevoegen van storende
elementen als parkeerplaatsen, zorgt voor verrommeling van het landschap.

Lokaal bekenden gaan de Rietkamp gebruiken om het parkeerterrein ook op te
rijden. Dit kan leiden tot conflictsituaties met wegrijdend verkeer. Bovendien
kan dit leiden tot gevaarlijke situaties op de Pater Jac Schreursweg, omdat daar
geen voorziening aanwezig is waarmee vooral links afslaande auto’s veilig
kunnen stilstaan op de weg totdat ze de Rietkamp kunnen inrijden;

Bezwaren vanuit de agrariérs in de bestemmingsplanherziening die de aanleg
van het parkeerterrein mogelijk moet maken



Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach
4b: Variant “Tweerichtingsverkeer”

Inrijden

Wegrijden

Specifieke
inrichtings-

elementen :

Voordelen

Nadelen

Risico’s

Deze variant is een alternatief op
het amendement van de
gemeenteraad van 29 januari
2019, waarin het college is
opgeroepen te zoeken naar een
andere afwikkeling van
vertrekkend verkeer vanaf de
parkeerplaats van Fun Beach. Op
dat moment was alleen het eigen
terrein HEEO1 D 2088 beschikbaar
om in te richten als parkeerterrein.

Via de bestaande ingang van het huidige parkeerterrein, aan de Thornerweg. Om
vanuit het bestaande parkeerterrein bij Degreez het nieuwe parkeerterrein te
kunnen bereiken, wordt er op de plek van het huidige voetpad een nieuwe
toegangsweg aangelegd.

De nieuwe toegangsweg wordt uitgevoerd als tweerichtingsweg, zodat het
vertrekkende verkeer het gebied ook via de Thornerweg weer verlaat.

Kap van bestaande houtsingel (bestemming Natuur, deel uitmakend van de
provinciale goudgroene natuurzone) langs nieuwe toegangsweg nodig

+ Geen vermenging van verkeersstromen op de Rietkamp

+ Voordeel t.o.v. variant ‘Amendement’: belasting op natuur blijft beperkt tot
vervoersbewegingen op het parkeerterrein zelf; alleen op drukke dagen (als het
parkeerterrein helemaal vol staat) ook verkeersbewegingen direct naast het
ven

- Wegrijdend verkeer via Thornerweg blijft, dus geeft geen volledige invulling aan
het amendement

- Planologische versnippering van functies in het landschap, het toevoegen van
storende elementen als parkeerplaatsen in het landschap, zorgt voor
verrommeling van het landschap.

o Bezwaren vanuit de omwonenden in de bestemmingsplanherziening die de
aanleg van het parkeerterrein mogelijk moet maken vanwege niet nakomen
toezegging om voor een andere verkeersafwikkeling te zorgen

o Bezwaren vanuit de agrariérs in de bestemmingsplanherziening die de aanleg
van het parkeerterrein mogelijk moet maken vanwege aanleg
parkeervoorziening grenzend aan landbouwpercelen

o Beschikbare ruimte naar parkeerterrein is volgens normen voldoende voor
tweerichtingsverkeer, maar kan op drukke momenten toch krap zijn. Alle
bezoekers komen en gaan immers redelijk tegelijk in een relatief kort
tijdsbestek.



Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach
6: Variant “Volledige ontsluiting Rietkamp”

Deze variant is vanuit de directe
omgeving van Fun Beach gedefinieerd
als reactie op de variant
“Tweerichtingsverkeer” die het college
, : de raad in september 2020 adviseerde
Nieuwe % /Wl tekiezen. Deze variant wordt gesteund
natuur , & % door de omwonenden, de twee direct
aangrenzende agrariérs en Fun Beach
zelf. In deze variant wordt een deel
van de bestaande boomgaard gerooid.
De landbouwgronden worden daarna
ingericht als parkeerterrein.

Inrijden . Via een nieuw aan te leggen rotonde op de Pater Jac Schreursweg, de Rietkamp en
een nieuw aan te leggen deel van de Velkenskamp naar het nieuwe parkeerterrein.

Wegrijden : Vanuit het nieuwe parkeerterrein via een nieuw aan te leggen deel van de
Velkenskamp naar de Rietkamp en de nieuwe rotonde op de PJS weg.

Specifieke 1) Nieuwe toegangsweg naar parkeerterrein plus eerste rijloper op parkeerterrein

inrichtings- uitvoeren in asfalt

elementen :  2) Aanlegrotonde op kruising Rietkamp — Pater Jac Schreursweg

3) Verbreden Rietkamp

Voordelen : + Planologisch meest logische clustering van functies in het landschap, voorkomt

verrommeling in het gebied

+ Ruimte voor realisatie van nieuwe natuur op gemeenteperceel

+ Geen vertrekkend verkeer meer via de Thornerweg, dus geeft volledig invulling
aan het amendement

+ Biedt als enige variant ook een oplossing voor het weghouden van het
bezoekersverkeer van Degreez bij de aanwonenden van de Thornerweg

+ Door omgeving opgesteld, dus variant met het meeste draagvlak

Nadelen : - Verreweg de duurste oplossing vanwege uit te betalen schadevergoeding voor

de te ruimen fruitopstand en aanpassingen aan bestaande infrastructuur

- Vermenging van verkeersstromen op de Rietkamp: fietsers, wandelaars,
landbouwverkeer, auto’s van dagstrandgasten en bezoekers Degreez

- Extra verstoring natuurgebied (altijd vervoersbewegingen langs natuurgebied,
in de toekomst risico op claim om verlichting aan te leggen), maar deze wordt
wel gecompenseerd door de aanleg van nieuwe natuur op het
gemeenteperceel

Risico’s : o Bezwaren vanuit de agrariér(s) aan de noordzijde van het ven in de
bestemmingsplanherziening die de aanleg van het parkeerterrein mogelijk
moet maken



Oplossingen parkeerproblematiek en verkeersoverlast Fun Beach

2: Variant “Dagstrandontsluiting PJS weg”

Deze variant is gedefinieerd vanuit de
agrarisch ondernemers aan de
noordzijde van het Leerke Ven. Deze
variant is daarnaast 66k als alternatief
genoemd door de WAF. De eigenaar
van dit betreffende perceel wil met de
gemeente meedenken in het zoeken
naar en vinden van oplossingen. De
omwonenden hebben aangegeven dat
zij deze variant steunen boven beide
gemeentelijke varianten, maar ook dat
hun voorkeur bij de variant ‘Volledige

ontsluiting Rietkamp’ ligt.

Inrijden : Via een nieuw aan te leggen toegang tot het perceel aan de Pater Jac Schreursweg

Wegrijden : Via de nieuw aan te leggen toegang tot het perceel aan de Pater Jac Schreursweg

Specifieke 1)
inrichtings-
elementen :  2)

Voordelen : +

Nadelen : -

Risico’s : o

Overbrugging over het Leerkeven nodig van het parkeerterrein naar de entree
van Fun Beach
Aanleg linksafstrook op Pater Jac Schreursweg nodig t.b.v. verkeersveiligheid

Nagenoeg geen verkeer met de bestemming Fun Beach over de Thornerweg
(alleen nog bezoekers van Degreez), daardoor kan deze variant rekenen op

draagvlak onder aanwonenden van Thornerweg en Oude Thornerweg als de
raad niet kiest voor de variant “Volledige ontsluiting Rietkamp”.

Ruimte voor realisatie van nieuwe natuur op gemeenteperceel

Geen vermenging van verkeersstromen op de Rietkamp

Belasting op natuurgebied Leerkeven door verstoring (voetgangers over brug)
Twee aparte parkeerplaatsen voor dagstrand en Degreez. Dit kan
onduidelijkheid veroorzaken in aanrijroutes voor de twee doelgroepen

Geen overloop tussen parkeerplaats voor dagstrand en voor Degreez, daardoor
risico op ‘wild’ parkeren als een van beide parkeerplaatsen vol is

Lange loopweg voor bezoekers tussen parkeerplaats en dagstrand

Dure oplossing in verband met meerkosten voor brug en aanpassingen Pater
Jac Schreursweg én grondkosten in erfpachtconstructie. (De eigenaar heeft
aangegeven dat hij ook bereid is om de grond om niet in gebruik te geven als hij
de opbrengsten uit betaald parkeren mag innen)

Planologische versnippering van functies in het landschap, het toevoegen van
storende elementen als parkeerplaatsen in het landschap, zorgt voor
verrommeling van het landschap

Leerkeven is leefgebied van de bever: hierdoor is een FF-ontheffing nodig voor
de aanleg van de overbruggingsconstructie

Bezwaren vanuit de agrariérs aan de westzijde van Fun Beach in de
bestemmingsplanherziening die de aanleg van het parkeerterrein mogelijk
moet maken



Vergelijking diverse varianten in relatie tot elkaar

De vier verschillende varianten zijn in onderstaande tabel tegen elkaar afgezet. Daarbij is per belang
aangegeven hoe de varianten ten opzichte van elkaar scoren: de variant die voor het betreffende
belang het meest gunstig is krijgt 3 punten, de variant die het slechtst scoort krijgt 0 punten. In de
voetnoten op deze pagina is een aanvullende toelichting gegeven op de maximale scores.

Amendement Tweerichtingsverkeer Volledig Dagstrand PJS
Rietkamp

Draagvlak 1 0 3! 2
Natuur 0 1 3? 2
Verkeer 1 2 3? 0
Ruimtelijke 1 2 3* 0
ordening
Binnen budget 2 3° 0 1

Totaalscore: 5 8 12 5

! Deze variant is door omwonenden en direct betrokken ondernemers gezamenlijk vormgegeven en heeft de
duidelijke voorkeur van de partijen in het veld. De voorkeur van de omwonenden omdat in deze variant
behalve het dagstrandverkeer ook het verkeer van Degreez geheel wordt geweerd van de Thornerweg. De
variant ‘Tweerichtingsverkeer’ scoort bij hen het slechtst omdat in die variant nog alle aankomend én
vertrekkend verkeer bij de omwonenden langs komt.

% In deze variant is de impact van parkeren, verkeer en menselijke invloed op het natuurgebied het Leerke ven
het kleinst. Bovendien biedt deze variant (net als de variant “Dagstrandontsluiting PJS-weg” trouwens) de
mogelijkheid om de verplichte natuurcompensatie te realiseren én bovendien nog extra natuur aan te leggen.

® Deze variant zorgt voor de meest overzichtelijke verkeerssituatie: geen parkeren op de Thornerweg meer
mogelijk, één eenduidige aanrijroute voor de diverse doelgroepen van Fun Beach (dagstrandgasten, groepen
en Beachclub Degreez) en een geclusterde parkeervoorziening die optimaal gebruikt kan worden.

* Binnen de variant ‘Volledige ontsluiting Rietkamp’ worden de functies het meest gebundeld. Bij alle overige
varianten is er meer sprake van versnippering en verstoring van het landschap en heeft het negatieve gevolgen
voor de aanwezige kwaliteiten. Daarnaast is bij deze variant ook meer sprake van een bepaalde zonering,
waarbij een intensief gebruikt gebied overgaat in een meer rust gebied.

> Deze variant kan samen met de variant ‘Amendement’ binnen het geraamde bedrag in de begroting worden
gerealiseerd, waarbij deze variant de goedkoopste is. De punten voor de overige varianten zijn toegekend op
basis van verwachte kosten. De beide agrarische varianten scoren op het punt van financién slechter: de
variant ‘Volledige ontsluiting Rietkamp’ is de duurste omdat hier een deel van een in productie zijnde
appelboomgaard vroegtijdig moet worden gerooid en omdat aanvullende infrastructurele ingrepen nodig zijn
(aanpassing van de PJ Schreursweg, verbreding van de Rietkamp en het aanleggen van een nieuwe
toegangsweg naar het parkeerterrein).



Omgevingscommissie MER

en de gemeente Beesel.

De notulen van de vergadering van de Omgevingscommissie MER / LKM en de gemeente
Beesel op

Dinsdag 25 mei 2021

De vergadering werd gehouden via Microsoft teams.

Voorzitter Rob Brouwers 09.00 uur
Desk leden Cees Metz 09.00 uur
Guido Neijnens 09.00 uur
Harry Suilen 09.00 uur

WELSTANDSCOMMISSIE.

<<verslaglegging voorgaande agendapunten voor terinzagelegging verwijderd i.v.m. pricacy>>
LKM-plan gemeente MAASGOUW (ingelast)

09.30 uur LKM-plan met betrekking tot enkele parkeervarianten nabij Leerkeven te Panheel
Aanvrager: moedergemeente Maasgouw

Ambtelijk secretaris: Jac. Forschelen

Toelichting moedergemeente: John van den Berg

Advies 25-05-2021:

Toelichting
John van den Berg verzorgt een toelichting. Er bestaat een nijpende parkeerproblematiek nabij
Leerkeven (Fun Beach) in Panheel. Ter oplossing hiervan wil de gemeente een nieuwe parkeerplaats
realiseren. Hiervoor zijn er drie opties. De gemeente geeft — om inhoudelijke redenen — de voorkeur aan
optie 3. Op deze wijze kan het gebied van optie 2 worden ingezet voor natuurontwikkeling, kan de
uitloopfunctie van het gebied voor de inwoners van Panheel worden versterkt door de aanleg van een
wandelverbinding en extra groen, wordt het parkeren aan de Thornerweg voorkomen omdat de toegang
naar Fun Beach vanuit deze weg wordt gesloten en ontstaat — door clustering van voorzieningen en
faciliteiten — een ruimtelijk gezien betere situatie. De vraag die de gemeente stelt aan de commissie
behelst, of hiermee de GKM-verplichting is vervallen en of de commissie de motivering van de
gemeente van optie 3 kan ondersteunen.

Advies
De commissie gaat akkoord met de keuze van de gemeente voor optie 3. Zij stelt als voorwaarde hierbij,
dat de nieuwe parkeerplaats moet worden ingepast door middel van de aanleg van een robuuste

houtsingel met een breedte van 8 tot 10 meter. De commissie ziet uitgewerkte plannen hiervoor gaarne
tegemoet. Doordat er sprake is van een gebiedsontwikkeling is het GKM niet van toepassing.

<<verslaglegging navolgende agendapunten voor terinzagelegging verwijderd i.v.m. pricacy>>

De Voorzitter, De Secretaris,

Rob Brouwers Theo Jacobs



