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Nota beantwoording zienswijzen inzake bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ 
 

1. Procedure 
Het ontwerp-bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ met de daarbij behorende stukken heeft vanaf vrijdag 
29 juni 2018 tot en met donderdag 9 augustus 2018 (gedurende zes weken) ter inzage gelegen op basis 
van artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening. Gedurende deze termijn zijn er zienswijze ingediend door:  

1. XXXXX d.d. 10 juli 2018 (ontvangen d.d. 12 juli 2018).  
2. XXXXX d.d. 28 juli 2018 (ontvangen 31 juli 2018). 
3. XXXXX d.d. 30 juli 2018 (ontvangen d.d. 31 juli 2018). 
4. XXXXX d.d. 1 augustus 2018 (ontvangen 6 augustus 2018).  
5. XXXXX d.d. 7 augustus 2018 (ontvangen 7 augustus 2018). 
6. XXXXX d.d. 6 augustus 2018 (ontvangen 8 augustus 2018). 

 
Deze brieven zijn in de bijlage bij deze “Nota beantwoording zienswijzen inzake het bestemmingsplan 
‘Stichting Wigwam” opgenomen en wordt hierna zakelijk samengevat en van een gemeentelijk standpunt 
voorzien. De samenvatting heeft overigens slechts tot doel de leesbaarheid van deze nota te vergroten. 
De brief dient hier wel als integraal herhaald en ingelast te worden beschouwd. Dit betekent overigens 
niet dat de onderdelen van de brief, die niet expliciet worden genoemd, niet bij onze beoordeling 
worden betrokken. Bij de beoordeling is de volledige brief, zoals deze bij de gemeente is ingediend, 
betrokken. 
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2. Gemeentelijk standpunt 
De zakelijke samenvatting per brief, gevolgd door het gemeentelijk standpunt ten aanzien daarvan, is 
onderstaand gegeven. 
 

2.1 Zienswijze 1 
Brief XXXXX ingekomen d.d. 12 juli 2018.  
 
Samenvatting brief 
De brief is samen te vatten naar de volgende opmerkingen: 

A.    Uit het bestemmingsplan valt niet op te maken dat omstandigheden zouden wijzigen.  
B.    In 2005 zijn zonder aankondiging een aantal wigwamtenten gebouwd. Deze zouden als tijdelijke 

vakantievoorzieningen voor gehandicapten en hun familie functioneren.  
C. Gesteld wordt dat in 2008 drie reuze wigwams zijn bijgebouwd en het aantal activiteiten is 

toegenomen, waaronder de toename van geluidsoverlast en het plaatsen van tenten en caravans.  
D. Gesteld wordt dat door de komst van het belevenispark de wigwams moesten worden 

verwijderd. Een aantal wigwams zijn vervolgens verwijderd.  
E. Gesteld wordt dat de gemeente nu overweegt om het bestemmingsplan te wijzigen om een 

permanente opstelling van de wigwams mogelijk te maken.  
F. Gesteld wordt dat het plaatsen van groen de geluidsoverlast niet kan wegnemen. 
G. Verzocht wordt geen medewerking en goedkeuring te geven ter legalisatie van de 

wigwamlocatie, aangezien het woongenot nu elke zomer opnieuw verstoord dreigt te worden.  
 
Standpunt gemeente 
De vraag in deze is: tot hoever buiten het plangebied heeft geluidshinder als gevolg van activiteiten en 
het plaatsen van tenten, caravans en wigwams invloed op het woon- en leefklimaat in geval van overlast 
en kan dat worden toegerekend aan stichting Wigwam.  
 
Introductie 
Het geluid dat wordt veroorzaakt door de activiteiten die mogelijk worden gemaakt met het 
bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ valt onder het aspect directe geluidshinder. Directe geluidshinder is 
de geluidshinder die wordt veroorzaakt door activiteiten binnen de grenzen van het plangebied. Het gaat 
dan om de geluidsbelasting op de gevel van dichtbij gelegen woningen. 
Beoordelingskader hiervoor is of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke ordening’, ook wel voor 
geluidaspecten genoemd ‘goed dan wel aanvaardbaar woon- en leefklimaat’. Dit is geen wetgeving maar 
een beleidsmatige afweging (bevoegd gezag: de gemeente), waarvoor meestal uitgegaan wordt van 
richtwaarden uit een VNG-publicatie. 
 
Situatie 
Het planvoornemen betreft verblijfs- en dagrecreatie en is vergelijkbaar met een kampeerterrein 
(Brochure Bedrijven en milieuzonering een kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 

3.1). De richtafstand hiervoor bedraagt 50 meter. De woning aan de XXXXX ligt op circa 235 meter. Op 
basis hiervan mag worden aangenomen dat voor de beoordeling van het aspect directe geluidshinder, 
sprake is van een goed en aanvaardbaar woon- en leefklimaat ten opzichte van de woning.   
 
Ad A. 
Op basis van het geldende bestemmingsplan ‘Heel Panheel’ (vastgesteld 19 maart 2015) zijn de bouw en 
(een gedeelte van) de gebruiksactiviteiten van de wigwamlocatie niet toegestaan. Op basis van dit 
bestemmingsplan valt niet op te maken dat de wigwams geplaats gingen worden. Het plaatsen van 
erfafscheideingen en overige bouwwerken, geen gebouw zijnde, zijn daarnentegen wel toegestaan. Dit is 
wel uit het bestemmingsplan op te maken. Dat bepaalde omstandigheden konden wijzigen en daarmee 
het zicht kon afnemen, was dus voorzienbaar.  
 
De initiatiefnemer heeft bij de gemeente een verzoek ingediend om het bestemmingsplan te herzien, om 
zo de bouw van de wigwams en het gebruik van de gronden mogelijk te maken. Het is de bevoegdheid 
van de gemeente om al dan niet medewerking te verlenen aan een initiatief. Ten aanzien van 
voorliggend plan heeft het college van Burgemeester en wethouders besloten medewerking te verlenen. 
De afweging is vervolgens in de toelichting van het bestemmingsplan uitgewerkt. Het is echter de 
gemeenteraad die besluit het bestemmingsplan vast te stellen. Pas dan, na het inwerkingtreden van het 
bestemmingsplan, kunnen de wigwams met vereiste omgevingsvergunningen bouwen worden opgericht.   
 
Ad B.  
In het verleden zijn inderdaad een aantal wigwams opgericht zonder vereiste vergunningen. Nadat 
duidelijk werd dat de wigwams niet zouden opgaan in het Belevenispark, is de stichting aangeschreven de 
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wigwams te verwijderen of te legaliseren en heeft er uiteindelijk ook een handhavingstraject gelopen. 
Stichting Wigwam heeft vervolgens een principeverzoek ingediend om de wigwamlocatie te legaliseren. 
Met het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’wordt de wigwamlocatie planologisch mogelijk gemaakt. Op 
14 juni heeft de openbare bekendmaking tot voorbereiding van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ 
plaatsgevonden. Vervolgens is het bestemmingsplan 29 juni 2018 ter inzage gelegd tot en met donderdag 
9 augustus. De voorbereidingen van dit bestemmingsplan zijn bekend gemaakt.  
 
Ad C.  
Binnen het bestemmingsplan ‘Heel Panheel’ was het plaatsen van de wigwams niet toegestaan. Ook het 
plaatsen van tenten of caravans was niet toegestaan. Binnen het nieuwe bestemmingsplan ‘Stichting 
Wigwam’ wordt het bouwen van de wigwams en de gebruiksactivteiten planologisch mogelijk gemaakt. 
Aangetoond is dat de ontwikkeling geen onacceptabele gevolgen heeft voor het woon- en leefklimaat. 
Binnen het bestemmingsplan is een functieaanduiding opgenomen waarbinnen de tenten en caravans 
geplaatst mogen worden, daarnaast wordt aan de afstandseis van 50 meter ruim voldaan ten opzichte van 
de woning aan de XXXXX.  
 
Ad D.  
Ten tijden van het Belevenispark was er inderdaad sprake van dat de wigwamlocatie zou opgaan in het 
Belevenispark. Nadat duidelijk werd dat het project Belevenispark niet doorging zijn alsnog, nadat de 
stichting is aangeschreven, een aantal wigwams verwijderd. Om de locatie te kunnen legaliseren heeft 
Stichting Wigwam vervolgens een principeverzoek ingediend waarop een positieve principeuitspraak heeft 
plaatsgevonden, gevolgd door een bestemmingsplanherziening. Met deze bestemmingsplanherziening 
wordt de bouw van de wigwams planologisch mogelijk gemaakt.  
 
Ad E.  
Met dit bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ worden de wigwams planologisch mogelijk gemaakt. Het 
bestemmingsplan heeft in ontwerp ter inzage gelegen van vrijdag 29 juni 2018 tot en met donderdag 9 
augustus 2018. Wanneer de gemeenteraad besluit het bestemmingsplan vast te stellen en het 
bestemmingsplan is in werking getreden, kunnen de wigwams permanent worden gevestigd. 
 
Ad F. 
Het plangebied is gelegen buiten de provinciale contouren. Dit wil zeggen dat in het kader van het 
Gemeentelijk Kwaliteitsmenu(GKM) een compensatie is vereist. Het groen wordt niet geplaatst om 
geluidshinder tegen te gaan, maar als compensatie in het kader van het GKM.  
  
Ad G. 
Op basis van de richtafstand van 50 meter die is aangehouden, kan gesteld worden dat een goed woon- 
en leefklimaat is gewaarborgd voor omwonenden. Tussen Stichting Wigwam  en omwonenden kunnen 
eventueel afspraken gemaakt worden voor wat betreft het houden van activiteiten. Dit maakt echter 
geen onderdeel uit van deze bestemmingsplanprocedure.  
 
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 1. wordt ongegrond verklaard.  
 
Het bestemmingsplan behoeft geen aanpassing.  
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2.2 Zienswijze 2 
Brief XXXXX ingekomen 31 juli 2018. 
 
Samenvatting brief 
De brief is samen te vatten naar de volgende opmerkingen:  

A. Gesteld wordt dat drie wigwams illegaal aanwezig zijn en dat deze in juni 2018 geruimd moeten 
zijn.  

B. Gesteld wordt dat de rust in het natuurgebied verstoord gaat worden. Geen onderzoek is verricht 
naar de gestelde belasting op het aangrenzende natuurgebied. 

C. Gesteld wordt dat overlast wordt veroorzaakt door de activiteiten die plaatsvinden binnen en 
buiten het plangebied, zoals campinggeluiden, karaoke avonden en familie avonden.  

D. Aangegeven wordt dat de bijbehorende voorzieningen niet zijn omschreven. Ook wordt de vraag 
gesteld of er nog ontwikkelingen te verwachten zijn zoals speeltoestellen en voetbalvelden.  

E. Gesteld wordt dat in het bestemmingsplan geen aandacht wordt besteed aan het uitstrooiveld 
voor overledenen.  

F. De vraag wordt gesteld waarom de wigwams op de betreffende plek planologisch mogelijk 
worden gemaakt en niet is gekozen voor een andere locatie.  

 
Standpunt gemeente 
De vraag in deze is: leiden de gebruiks- en bouwactiviteiten die met het bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt tot een aantasting van woon- en leefklimaat voor de woning gelegen aan de XXXXX. 
 
Introductie 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk dat de gemeente de eventuele gevolgen van 
het plan in beeld brengt. Het beoordelingskader hiervoor is of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke 
ordening’ en dat door de ontwikkeling een goed woon en leefklimaat blijft gewaarborgd. Dit is geen 
wetgeving maar een beleidsmatige afweging (bevoegd gezag: de gemeente), waarvoor meestal uitgegaan 
wordt van richtwaarden uit een VNG-publicatie. 
 
Situatie 
Het planvoornemen betreft verblijfs- en dagrecreatie en is vergelijkbaar met een kampeerterrein 
(Brochure Bedrijven en milieuzonering een kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 

3.1). De richtafstand hiervoor bedraagt 50 meter. De woning aan de XXXXX, ligt op circa 375 meter. Op 
basis hiervan mag worden aangenomen dat voor de beoordeling van het aspect directe geluidshinder, 
sprake is van een goed en aanvaardbaar woon- en leefklimaat ten opzichte van de woning. Indirecte 
geluidshinder voor het aspect verkeersaantrekkende werking is beoordeeld (in paragraaf 5.3 
milieuzonering en 5.8.1 verkeersstructuur van het ontwerp-bestemmingsplan) en akkoord bevonden. 
Hiervan kan gesteld worden dat de ontsluiting plaatsvindt via het bestaande terrein van Daelzicht en de 
afstand tot de woning gelegen aan de XXXXX op meer dan 200 meter ligt.   
 
Ad A.  
In het verleden zijn inderdaad een aantal wigwams opgericht zonder vereiste vergunningen. Nadat 
duidelijk werd dat de wigwams niet zouden opgaan in het Belevenispark, is de stichting aangeschreven de 
wigwams te verwijderen of te legaliseren en heeft er uiteindelijk ook een handhavingstraject gelopen. 
Stichting Wigwam heeft vervolgens een principeverzoek ingediend om de wigwamlocatie te legaliseren. 
Met het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’wordt de wigwamlocatie planologisch mogelijk gemaakt. Op 
14 juni heeft de openbare bekendmaking tot voorbereiding van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ 
plaatsgevonden. Vervolgens is het ontwerp-bestemmingsplan 29 juni 2018 ter inzage gelegd tot en met 
donderdag 9 augustus 2018. Op het moment dat het bestemmingsplan wordt vastgesteld en inwerking is 
getreden mogen de wigwams legaal worden gebouwd. Zodra voor de resterende drie wigwams een 
omgevingsvergunning bouwen is aangevraagd en deze is verleend en onheroepelijk geworden, zijn deze 
ook definitief gelegaliseerd. 
 
Ad B.  

 Het aangrenzende natuurgebied rondom het plangebied is aangemerkt als goudgroene 
natuurzone in het kader van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014. Een groot gedeelte 
van deze gronden kent ook de bestemming ‘Natuur’.  
De bouw- en gebruiksactiviteiten van het plan kunnen alleen binnen de in het bestemmingsplan 
aangegeven contouren plaatsvinden. Binnen de al aanwezige en aangrenzende goudgroen 
natuurzone en de Natuurbestemming is recreatief medegebruik toegestaan.  
Het plangebied ligt niet binnen de aanwezige Natuurbestemming. Een strook van circa 15 meter 
in het noordelijk gedeelte van het plangebied, van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, is 
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gelegen binnen de goudgroene natuurzone. Dit is aangepast, zodoende is het plangebied niet 
meer binnen de goudgroene natuurzone is gelegen.   

 Aangezien de ontwikkeling verharding toestaat, is een compensatie vanuit het Gemeentelijk 
Kwaliteitmenu vereist. Met deze compensatie in groen worden de natuurlijke waarden in de 
omgeving versterkt. 

 Verstoring van beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, aangezien hier 
geen waarnemingen van beschermde soorten zijn gedaan. In de aangrenzende natuurbestemming 
en goudgroene natuurzone is daarnaast al recreatief medegebruik toegestaan, waarbij het aantal 
personen dat hier mag recreëren niet is gemaximeerd.   

 Het aangrenzende natuurgebied is geen Natura 2000-gebied of een beschermd natuurmonument. 
Een onderzoek is dan ook niet vereist aangezien het planvoornemen niet leidt tot een hogere 
imissie en depositie van stikstof. Het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied, Grensmaas, ligt op 
circa 2 kilometer afstand. Aangezien het planvoornemen niet zorgt voor een hogere emissie en 
depositie van stikstof en het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied op 2 kilometer afstand ligt, 
heeft het plan geen gevolgen voor de flora en fauna in dit gebied.  

 
Ad C. 

 Op basis van de richtafstand van 50 meter die is aangehouden, kan gesteld worden dat een goed 
woon- en leefklimaar is gewaarborgd voor de woning gelegen aan de XXXXX. Tussen Stichting 
Wigwam en omwonenden kunnen eventueel afspraken gemaakt worden met betrekking tot het 
houden van activiteiten. Dit maakt echter geen onderdeel uit van deze 
bestemmingsplanprocedure.  

 Indirecte hinder als gevolg van verkeer van personen van en naar het plangebied is afgewogen en 
gemotiveerd voor wat betreft verkeersaantrekkende werking. Hiervan kan gesteld worden dat de 
ontsluiting plaatsvindt via het bestaande terrein van Daelzicht en de afstand tot de dichtstbij 
gelegen burgerwoningen meer dan 200 meter groot is. Het verkeer passeert de woningen van 
derden niet op korte afstand. Het is niet uit te sluiten dat personen die verblijven binnen het 
plangebied ook gebruik maken van de aangrenzende gronden, waaronder de natuurbestemming 
en goudgroene natuurzone. Binnen dit natuurgebied is recreatief medegebruik toegestaan. 
Gezien de omvang van het planvoornemen zal er geen onacceptabele toename zijn van 
recreatief medegebruik in dit gebied. In het ontwerp-bestemmingsplan is het aspect indirecte 
geluidshinder als gevolg van het gebruik van de aangrenzende gronden onderbelicht en wordt 
daarom ter verduidelijking aangepast en aangevuld. 

 
Ad D.  
Met bijbehorende voorzieningen worden de voorzieningen bedoeld die ondergeschikt zijn aan en ten 
dienste van de bestemming Maatschappelijk – Recreatief. Concreet betreft dit het kampeerterrein, 
opslagvoorzieningen, groepsruimte en parkeerplekken. Het kampeerterrein is aangewezen met een 
functieaanduiding, alleen binnen deze functieaanduiding is kamperen voor de vrijwilligers toegestaan. In 
de regels van het bestemmingsplan staat aangegeven welke activiteiten binnen het plangebied mogen 
worden uitgevoerd. Activiteiten die zijn toegestaan zijn onder andere sport en spel, medisch-sociale 
functies, kinderopvang, culturele functies, en speelvoorzieningen. Deze activiteiten moeten wel 
betrekking hebben op de bestemming Maatschappelijk – Recreatief.  
 
Ad E. 
Binnen het plangebied is geen uitstrooiveld voor overledenen aanwezig. Het planvoornemen leidt dan ook 
niet tot het wegbestemmen van deze locatie. Het is bij de gemeente ook niet bekend dat er op de 
aangrenzende gronden een strooiveld aanwezig zou zijn. Het is immers niet opgenomen in het geldende 
bestemmingsplan of vergunning voor verleend.  
 
Ad F.  
Stichting Wigwam heeft een principeverzoek ingediend voor de betreffende locatie. Het college heeft 
uitgesproken voor deze locatie geen onoverkomelijke bezwaren te zien. Daarnaast is de investering die 
moet worden gedaan om de locatie te verplaatsen te groot voor stichting Wigwam en is huidige locatie 
ideaal voor het uitvoeren van haar activiteiten. De locatie is daarnaast op voldoende afstand gelegen van 
woningen. Ook kan vanuit de betreffende locatie goed worden samengewerkt met Daelzicht. Dit alles 
maakt dat door Stichting Wigwam gekozen is voor de locatie op het terrein van Daelzicht.  
 
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 2 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 

- het aspect indirecte geluidshinder wordt in het bestemmingsplan nader onderbouwd voor wat 
betreft de toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied. 
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- De plangrens van het plangebied wordt aangepast zodat het noordelijk gedeelte van het 
plangbied niet binnen de ‘goudgroene natuurzone’ ligt, maar overeenkomstig het ‘overig 
bebouwd gebied’ zoals opgenomen in het Provinciaal Omgevinsplan Limburg 2014. 

 
Het bestemmingsplan is dienovereenkomstig aangepast.  
 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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2.3 Zienswijze 3 
Brief XXXXX ingekomen d.d. 31 juli 2018. 
 
Samenvatting brief 
De brief is samen te vatten naar de volgende opmerkingen:  

A. Gesteld wordt dat de rust wordt verstoord met als gevolg een afname van het woongenot en een 
waardedaling van het vastgoed.  

B. Gesteld wordt dat het uitzicht wordt verstoord met als gevolg een afname van het woongenot en 
waardedaling van het woonhuis. 

C. Gesteld wordt dat een aantasting van de natuur plaatsvindt die deels is erkend als goud groene 
zone en een belangrijke verbinding is tussen andere gebieden.  

D. Het mogelijk maken van evenementen is op geen enkele wijze onderkend en gereguleerd.  
E. Het aspect geluid dient breder te worden beoordeeld dan is gedaan binnen paragraaf 5.2 op 

pagina 18. 
F. Gesteld wordt dat goede alternatieven voorhanden zijn, die geen of veel minder nadelige 

gevolgen hebben.  
 
Standpunt gemeente 
De vraag in deze is: leiden de gebruiks- en bouwactiviteiten die met het bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt tot een aantasting van woon- en leefklimaat van de woning gelegen aan de XXXXX.  
 
Introductie 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk dat de gemeente de eventuele gevolgen van 
het plan in beeld brengt. Het beoordelingskader hiervoor is of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke 
ordening’ en dat door de ontwikkeling een goed woon en leefklimaat blijft gewaarborgd. Dit is geen 
wetgeving maar een beleidsmatige afweging (bevoegd gezag: de gemeente), waarvoor meestal uitgegaan 
wordt van richtwaarden uit een VNG-publicatie. 
 
Situatie 
Het planvoornemen betreft verblijfs- en dagrecreatie en is vergelijkbaar met een kampeerterrein 
(Brochure Bedrijven en milieuzonering een kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 

3.1). De richtafstand hiervoor bedraagt 50 meter. De woning aan de XXXXX ligt op circa 230 meter. Op 
basis hiervan mag worden aangenomen dat voor de beoordeling van het aspect directe geluidshinder, 
sprake is van een goed en aanvaardbaar woon- en leefklimaat ten opzichte van de woning. Voor het 
aspect indirecte geluidshinder is ook sprake van een goed woon- en leefklimaat, voor wat betreft de 
verkeersaantrekkende werking. Personen die verblijven in de wigwams begeven zich ook in de 
aangrenzende gronden, wat ook gevolgen kan hebben voor de indirecte geluidshinder. Dit aspect is 
onderbelicht binnen het bestemmingsplan en is daarom alsnog aangepast en aangevuld.           
 
Ad A.  

 Op basis van de richtafstand van 50 meter die is aangehouden, kan gesteld worden dat een goed 
woon- en leefklimaat is gewaarborgd voor omwonenden. Met stichting Wigwam kunnen eventueel 
afspraken gemaakt worden tussen Stichting Wigwam en omwonenden met betrekking tot het 
houden van activiteiten. Dit maakt echter geen onderdeel uit van deze 
bestemmingsplanprocedure.  

 Indirecte hinder als gevolg van verkeer van personen van en naar het plangebied is afgewogen en 
gemotiveerd voor wat betreft verkeersaantrekkende werking. Hiervan kan gesteld worden dat de 
ontsluiting plaatsvindt via het bestaande terrein van Daelzicht en de afstand tot de dichtstbij 
gelegen burgerwoningen meer dan 200 meter groot is. Het verkeer passeert de woningen van 
derden niet op korte afstand. Het is niet uit te sluiten dat personen die verblijven binnen het 
plangebied ook gebruik maken van de aangrenzende gronden, waaronder het natuurgebied. Het 
natuurgebied is aangemerkt als goudgroene natuurzone in het kader van het Provinciaal 
omgevingsplan Limburg en deels bestemd als ‘Natuur’. Binnen dit natuurgebied is al recreatief 
medegebruik toegestaan en gezien de omvang van het planvoornemen zal recreatief 
medegebruik niet onacceptabel toenemen. In het ontwerp-bestemmingsplan is onderbelicht dat 
deze indirecte hinder die als gevolg van het planvoornemen niet significant toeneemt. Dit aspect 
is alsnog aangepast en aangevuld in de toelichting. 

 
Ad B. 

 Om het planvoornemen te laten integreren in het landschap en zo de eventuele verstoring van 
het landschap en aanzicht vanuit de omgeving te verzachten, is een landschapsplan opgesteld. 
Dit landschapsplan is voorgelegd aan de Omgevingscommissie ter beoordeling. De 
omgevingscommissie is akkoord met het voorgestelde plan. Vanuit de woning aan de XXXXX wordt 
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het plangebied op deze wijze aan het zicht onttrokken en blijft het uitzicht op de natuur juist 
gehandhaafd. 

 Het plangebied is gelegen op een afstand van circa 230 meter en de wigwams zijn gesitueerd  
tegen de bosrand aan. Daar komt bij dat door middel van de landschappelijke inpassing, het 
uitzicht juist wordt verzacht en de wigwams op deze wijze worden geïntegreerd in het 
landschap. Gezien de afstand en de integratie in het landschap kan niet worden gesproken van 
een verstoring van het uitzicht. 

 De gronden aangrenzend aan de woning aan de XXXXX hebben de bestemming ‘Maatschappelijk – 
Welzijnsinstelling’, waarbinnen het mogelijk is om erf- en terreinafscheidingen te bouwen met 
een hoogte van 2 meter. Het is planologisch dus al mogelijk om het uitzicht te beperken.   

 Eventueel financieel verlies als gevolg van het planvoornemen, door waardedaling van de woning 
aan de XXXXX, kan verhaald worden binnen de planschadeprocedure. Binnen de 
bestemmingsplanprocedure kan deze vermeende waardedaling niet worden verhaald. Binnen de 
planschadeprocedure wordt vervolgens beoordeeld, door een onafhankelijke commissie, of er 
sprake is van een waardedaling van het woonhuis.  

 
Ad C.  

 Het aangrenzende natuurgebied rondom het plangebied is aangemerkt als ‘goudgroene 
natuurzone’ in het kader van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014. Een groot gedeelte 
van deze gronden kent ook de bestemming ‘Natuur’. De bouw- en gebruiksactiviteiten van het 
plan kunnen alleen binnen de in het bestemmingsplan aangegeven contouren plaatsvinden. 
Binnen de al aanwezige en aangrenzende goudgroen natuurzone en de Natuurbestemming is 
recreatief medegebruik toegestaan. Het plangebied ligt niet binnen de aanwezige 
Natuurbestemming. Een strook van circa 15 meter in het noordelijk gedeelte van het plangebied, 
van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, is wel gelegen binnen de goudgroene natuurzone. 
Dit is aangepast, zodoende is het plangebied niet meer binnen de goudgroene natuurzone is 
gelegen. 

 De provincie Limburg heeft aangegeven geen bezwaren te hebben tegen het planvoornemen in 
het kader van bestuurlijk vooroverleg. Een verwachte significante aantasting van het goudgroene 
natuurzone is er niet, zoals blijkt uit de toelichting van het bestemmingsplan.  

 Aangezien het planvoornemen verharding toestaat, is een compensatie vanuit het gemeentelijk 
kwaliteitmenu vereist. Met deze compensatie in groen worden de natuurlijke waarden in de 
omgeving juist versterkt.  

 Binnen het aangrenzende als goudgroene zone aangewezen natuurgebied is recreatief 
medegebruik al toegestaan. Gezien de omvang van het planvoornemen zal dit niet onacceptabel 
toenemen.  

 Verstoring van beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, omdat hier geen 
waarnemingen van beschermde soorten zijn gedaan. Aangezien de locatie maar ruimte biedt 
voor tien wigwamgebouwen, enkele kampeerplekken voor vrijwilligers en maar voor een 
bepaalde perioden in het jaar gebruikt wordt door tientallen personen, kan gesteld worden dat 
eventuele toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied geen 
significante gevolgen zal hebben voor het foerageergebied van de das. Daarnaast is het terrein 
de afgelopen jaren intensief gebruikt, van een verstoring van het foerageergebied van de das kan 
dus niet worden gesproken. Het leefgebied van de das strekt zich daarnaast veel verder dan 
slechts het bosgebied op het terrein van Daelzicht. Ook in de gebieden rondom het terrein van 
Daelzicht zal de das zich bewegen, zoals de gebieden Boschmolenplas, Heelderpeel, Lange 
Vlieter en Beegderheide. Het planvoornemen zal daarom geen significante gevolgen hebben voor 
het leefgebied van de das.   

 Het aangrenzende natuurgebied is geen Natura 2000-gebied of een beschermd natuurmonument. 
Een onderzoek is dan ook niet vereist. Het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied, Grensmaas, ligt 
op circa 2 kilometer afstand. Dit ligt op een dermate grote afstand dat het planvoornemen geen 
gevolgen heeft voor de flora en fauna in dit gebied.  

 
Ad D.  

 Aangezien stichting Wigwam jaarlijks vakanties aanbiedt aan gezinnen in de zomerperiode, is er 
sprake van ruimtelijke relevantie. De activiteiten die stichting Wigwam uitvoert worden daarom 
gereguleerd in het bestemmingsplan. Binnen de bestemming Maatschappelijk – Recreatief zijn 
onder andere de volgende activiteiten rechtstreeks toegestaan: sport en spel, medisch – sociale 
functies, kinderopvang, culturele functies en dag en verblijfsrecreatie. De activiteiten die 
stichting Wigwam uitvoert zijn passend binnen deze doeleindeomschrijving. Gezien de 
richtafstand van 50 meter die is aangehouden is de afstand tot woningen ten aanzien van het 
aspect geluid ruim voldoende. De eventuele verkeersaantrekkende werking van het 
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planvoornemen is ook afgewogen en gemotiveerd en leidt niet tot overlast aangezien de 
toename minimaal is en de toegangsweg op voldoende afstand is gelegen. De activiteiten zijn op 
deze wijze onderkend en gereguleerd.  

 Het houden van grootschalige evenementen maakt geen onderdeel uit van het plan en de 
mogelijkheid daartoe is daarom ook niet opgenomen in dit bestemmingsplan. Mocht hier in de 
toekomst toch behoefte aan zijn dan kan een evenementenvergunning in combinatie met de 
kruimelgevallenregeling uitkomst bieden, nadat de aanvraag is beoordeeld op wenselijkheid en 
mogelijkheid.  

 
Ad E. 
In tegenstelling tot het gestelde in de brief is het aspect geluid wel breder beoordeeld dan paragraaf 5.2.  

 Het planvoornemen voorziet niet in het oprichten van geluidsgevoelige objecten. De afstand van 
het plangebied tot wegen is ook dermate groot dat de geluidsbelasting op het plangebied laag 
zal zijn. Een akoestisch onderzoek is derhalve niet vereist.   

 Op basis van de richtafstand van 50 meter (conform de VNG richtlijn) die is aangehouden, kan 
gesteld worden dat een goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd voor omwonenden. De woning 
gelegen aan de XXXXX ligt op een afstand van circa 230 meter en vormt dus geen belemmering. 
Het aspect directe geluidshinder is in het ontwerp-bestemmingsplan beoordeeld (paragraaf 5.2 
en 5.3) en akkoord bevonden.  

 De verkeersaantrekkende werking als gevolg van het planvoornemen zal mogelijk toenemen in de 
periode dat stichting Wigwam haar activiteiten uitvoerd. De ontsluiting van het plangebied vindt 
plaats via het bestaande terrien van Daelzicht en de afstand tot de woning gelegen aan de 
Houthermerweg 14 tot aan de dichtstbijzijnde weg is circa 240 meter. Het aspecte indirecte 
geluidshinder voor wat betreft de verkeersaantrekkende werking vormt dus geen belemmering 
zoals toegelicht in paragraaf 5.2, 5.3 en 5.8 in het bestemmingsplan.  

 Als gevolg van het planvoornemen zal het recreatief medegebruik van het aangrenzende 
natuurgebied wellicht ook toenemen in de periode dat stichting Wigwam haar activiteiten 
uitvoert. Binnen deze gronden is recreatief medegebruik al toegestaan en gezien de omvang van 
het planvoornemen zal dit recreatief medegebruik niet onacceptabel toenemen. In het ontwerp-
bestemmingsplan is onderbelicht dat deze indirecte hinder die als gevolg van het planvoornemen 
niet significant toeneemt. Dit aspect is alsnog aangepast en aangevuld in de toelichting. 
 

Ad F. 

Stichting Wigwam heeft een principeverzoek ingediend voor de betreffende locatie. Het college heeft 
uitgesproken voor deze locatie geen onoverkomelijke bezwaren te zien. Daarnaast is de investering die 
moet worden gedaan om de locatie te verplaatsen te groot voor stichting Wigwam en is huidige locatie 
ideaal voor het uitvoeren van haar activiteiten. De locatie is daarnaast op voldoende afstand gelegen van 
woningen waardoor het woon- en leefklimaat voor onder andere de woning aan de XXXXX niet in gevaar 
komt. Ook kan vanuit de betreffende locatie goed worden samengewerkt met Daelzicht. Dit alles maakt 
dat door Stichting Wigwam gekozen is voor de locatie op het terrein van Daelzicht.  
 

Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 3 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 

- het aspect indirecte geluidshinder wordt in het bestemmingsplan nader onderbouwd voor wat 
betreft de toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied. 

- De plangrens van het plangebied wordt aangepast zodat het noordelijk gedeelte van het 
plangbied niet binnen de ‘goudgroene natuurzone’ ligt, maar overeenkomstig het ‘overig 
bebouwd gebied’ zoals opgenomen in het Provinciaal Omgevinsplan Limburg 2014. 
 

 
Het bestemmingsplan is dienovereenkomstig aangepast.  
 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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2.4 Zienswijze 4  
Brief XXXXX ingekomen 6 augustus 2018.  
 
Samenvatting brief 
In de brief wordt onderscheid gemaakt tussen persoonlijke belangen en de belangen van de natuur. 
Onderstaand worden deze belangen uitgesplitst samengevat:  
Persoonlijke belangen: 

A. Gesteld wordt dat de plannen leiden tot een verstoring van de woonrust, uitzicht, woongenot, en 
waardedaling van het woonhuis aan de XXXXX.  

B. Gesteld wordt dat een recreatieterrein wordt gecreëerd dat dienst doet als een reguliere 
camping die het hele jaar door gebruikt mag worden.  

C. Gesteld wordt dat de aanwezigheid van de wigwams van tijdelijke aard waren en dat er sprake is 
van een gedoogconstructie die is beëindigd.  

D. Gesteld wordt dat de activiteiten door de jaren heen zijn toegenomen en dat de overlast 
dermate groot was en dat dit invloed had op het woongenot voor de locatie XXXXX. 

E. Gesteld wordt dat het aspect geluid alleen wordt bezien voor wat betreft verkeerslawaai en dat 
geluid in zijn geheel dient te worden bezien.  

F. Gesteld wordt dat in het verleden is aangegeven dat de huidige locatie niet gelegaliseerd wordt 
en dat daarover een mondelinge overeenstemming is bereikt. Nu wordt overgegaan tot 
legalisatie en wordt gesteld dat dit ten koste gaat van het woongenot. Daarnaast wordt gesteld 
dat bestaande alternatieven voorhanden zijn.  

 
Standpunt gemeente 
De vraag in deze is: leiden de gebruiks- en bouwactiviteiten die met het bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt tot een aantasting van woon- en leefklimaat van de woning gelegen aan de XXXXX.  
 
Introductie 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk dat de gemeente de eventuele gevolgen van 
het plan in beeld brengt. Het beoordelingskader hiervoor is of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke 
ordening’ en dat door de ontwikkeling een goed woon en leefklimaat blijft gewaarborgd. Dit is geen 
wetgeving maar een beleidsmatige afweging (bevoegd gezag: de gemeente), waarvoor meestal uitgegaan 
wordt van richtwaarden uit een VNG-publicatie. 
 
Situatie 
Het planvoornemen betreft verblijfs- en dagrecreatie en is vergelijkbaar met een kampeerterrein 
(Brochure Bedrijven en milieuzonering een kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 

3.1). De richtafstand hiervoor bedraagt 50 meter. De woning aan de XXXXX ligt op circa 260 meter. Op 
basis hiervan mag worden aangenomen dat voor de beoordeling van het aspect directe geluidshinder, 
sprake is van een goed en aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  
Ten aanzien van indirecte geluidshinder wordt onderscheid gemaakt tussen indirecte hinder als gevolg 
van de verkeersaantrekkende werking en de indirecte hinder van personen die verblijven in de 
aangrenzende gronden als gevolg van het planvoornemen. Voor het aspect verkeersaantrekkende werking 
is in het bestemmingsplan in paragraaf 5.2, 5.3 en 5.8 gemotiveerd dat dit niet leidt tot een 
veslechtering van een goed woon en leefklimaat voor omwonenden, waaronder ook het woonhuis aan de 
XXXXX. Indirecte hinder door een mogelijke toename van het recreatief medegebruik in de aangrenzende 
gronden, als gevolg  van het planvoornemen, is in het ontwerp-bestemmingsplan niet bezien of 
onderbouwd en is daarom ook aangepast.  
 
Het plangebied is gelegen op een afstand van circa 260 meter van de woning aan de XXXXX in Heel en de 
wigwams worden gesitueerd  tegen de bosrand aan. Daar komt bij dat door middel van een 
landschappelijke inpassing, de wigwams aan het zicht worden onttrokken en zo het aanzicht vanuit de 
omgeving wordt verzacht. Op deze wijze worden de wigwams geïntegreerd in het landschap. Gezien de 
grote afstand en de integratie in het landschap kan niet worden gesproken van een verstoring van het 
uitzicht. Daarnaast hebben de gronden aangrenzend aan de woning aan de XXXXX de bestemming 
‘Maatschappelijk – Welzijnsinstelling’, waarbinnen het mogelijk is om erf- en terreinafscheidingen te 
bouwen met een hoogte van 2 meter. Het is planologisch dus al mogelijk om het in de brief gestelde 
uitzicht te beperken.   
 
Ad A. 

 Op basis van de richtafstand van 50 meter die is aangehouden, kan gesteld worden dat een goed 
woon- en leefklimaat is gewaarborgd voor de woning gelegen aan de XXXXX. Het aspect directe 
geluidshinder vormt dus geen belemmering voor het planvoornemen of voor het woon- en 
leefklimaat voor omwonenden. Tussen Stichting Wigwam en omwonenden kunnen eventueel 
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afspraken gemaakt worden met betrekking tot het houden van activiteiten. Dit maakt echter 
geen onderdeel uit van deze bestemmingsplanprocedure.  

 Indirecte hinder als gevolg van verkeer van personen van en naar het plangebied is afgewogen en 
gemotiveerd voor wat betreft verkeersaantrekkende werking. Hiervan kan gesteld worden dat de 
ontsluiting plaatsvindt via het bestaande terrein van Daelzicht en de afstand van de XXXXX tot de 
dichtstbij gelegen ontsluitingsweg op zijn minst 280 meter groot is. Het verkeer passeert de 
woningen van derden dus niet op korte afstand. Indirecte geluidshinder voor wat betreft 
verkeersaantrekkende werking vormt geen belemmering voor het planvoornemen of voor het 
woon- en leefklimaat van omwonenden.  
Het is niet uit te sluiten dat personen die verblijven binnen het plangebied ook gebruik maken 
van de aangrenzende gronden, waaronder het natuurgebied. Binnen dit natuurgebied is al 
recreatief medegebruik toegestaan. In het ontwerp-bestemmingsplan is onderbelicht dat deze 
indirecte hinder die als gevolg van het planvoornemen niet significant toeneemt. Het 
bestemmingsplan wordt ter verduidelijking hierop aangepast en aangevuld.  

 Om het planvoornemen te laten integreren in het landschap en zo de eventuele verstoring van 
het landschap en aanzicht vanuit de omgeving te verzachten, is een landschapsplan opgesteld. 
Dit landschapsplan is voorgelegd aan de Omgevingscommissie ter beoordeling. De 
Omgevingscommissie is akkoord met het voorgestelde plan. Vanuit de woning aan de XXXXX 
wordt het plangebied op deze wijze aan het zicht onttrokken en kan gesteld worden dat het 
uitzicht op het plangebied wordt verzacht.  

 Het plangebied is gelegen op een afstand van circa 260 meter en de wigwams zijn gesitueerd  
tegen de bosrand aan. Daar komt bij dat door middel van de landschappelijke inpassing, het 
uitzicht wordt verzacht en de wigwams op deze wijze worden geïntegreerd in het landschap. Ook 
is het planologisch op dit moment al mogelijk om het uitzicht te verstoren door het bouwen van 
een erf- of terreinafscheiding binnen de bestemming ‘Maatschappelijk-Welzijnsinstelling’. 
Gezien de al aanwezige planologische mogelijkheden, afstand tot de woning en de integratie in 
het landschap kan niet worden gesproken van een verstoring van het uitzicht.  

 Eventueel financieel verlies als gevolg van het planvoornemen, door waardedaling van de woning 
aan de XXXXX, kan verhaald worden binnen de planschadeprocedure. Binnen de 
bestemmingsplanprocedure kan deze vermeende waardedaling niet worden verhaald. Binnen de 
planschadeprocedure wordt vervolgens beoordeeld, door een onafhankelijke commissie, of er 
sprake is van een waardedaling van het woonhuis.  

 
Ad B.  

 Het planvoornemen voorziet in een wijziging van het bestemmingsplan Heel-Panheel om de 
wigwamlocatie mogelijk te maken. Hiervoor wordt de bestemming ‘Maatschappelijk-
Welzijnsinstelling’ gewijzigd naar ‘Maatschappelijk-Recreatief’. Binnen de bestemming 
‘Maatschappelijk-Recreatief’ zijn de volgende activiteiten toegestaan: sport en spel, medisch – 
sociale functies, kinderopvang, culturele functies en dag en verblijfsrecreatie. De activiteiten 
die worden uitgevoerd moeten passend zijn binnen deze doeleindeomschrijving. De activiteiten 
van Stichting Wigwam zijn passend binnen deze omschrijving.  

 Van een reguliere camping kan niet worden gesproken aangezien deze over het algemeen alleen 
gericht zijn op recreatie. Het planvoornemen van Stichting Wigwam, zoals toegelicht in het 
ontwerpbestemmingsplan, voorziet in een combinatie van recreatie met medisch-sociale 
functies. Namelijk het bieden van vakanties aan gezinnen met kinderen met een handicap. Met 
name dit maatschappelijk oogmerk maakt dat het planvoornemen zich onderscheidt ten opzichte 
van reguliere dag- en verblijfsrecreatie. 

 De wigwamlocatie die planologisch mogelijk wordt gemaakt is gedurende het hele jaar te 
gebruiken. In praktijk zal de locatie alleen in vakantieperiodes gebruikt worden.  
 

Ad C. 
In het verleden zijn een aantal wigwams opgericht zonder vereiste vergunningen. Tot een officiële 
gedoogconstructie is het nooit gekomen. Nadat duidelijk werd dat de wigwams niet zouden opgaan in het 
Belevenispark, is de Stichting aangeschreven de wigwams te verwijderen of te legaliseren en heeft er 
uiteindelijk ook een handhavingstraject plaatsgevonden. Stichting Wigwam heeft uiteindelijk een 
principeverzoek ingediend om de wigwamlocatie te legaliseren. Hierop is een positief principebesluit 
genomen. Met het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ wordt de wigwamlocatie planologisch mogelijk 
gemaakt. Op 14 juni heeft de openbare bekendmaking tot voorbereiding van het bestemmingsplan 
‘Stichting Wigwam’ plaatsgevonden. Vervolgens is het ontwerp-bestemmingsplan 29 juni 2018 ter inzage 
gelegd tot en met donderdag 9 augustus 2018. Op het moment dat het bestemmingsplan wordt 
vastgesteld mogen de wigwams legaal worden gebouwd. Zodra voor de resterende drie wigwams een 
omgevingsvergunning bouwen is aangevraagd en deze is verleend en onheroepelijk geworden, zijn deze 
ook definitief gelegaliseerd. 
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Ad D. 
Binnen het bestemmingsplan ‘Heel Panheel’ was het plaatsen van de wigwams niet toegestaan. Ook het 
plaatsen van tenten of caravans was niet toegestaan. Binnen het nieuwe bestemmingsplan ‘Stichting 
Wigwam’ worden het bouwen van de wigwams en de gebruiksactivteiten planologisch mogelijk gemaakt. 
Het plaatsen van tenten en caravans voor vrijwilligers is toegestaan binnen de funciteaanduiding 
Kampeerterrein. Aangetoond is dat de ontwikkeling geen onacceptabele gevolgen heeft voor het woon- 
en leefklimaat, aangezien aan de afstandseis van 50 meter wordt voldaan ten opzichte  van de woning 
aan de XXXXX.  
 
Ad E. 
In tegenstelling tot het gestelde in de brief is het aspect geluid wel breder beoordeeld dan paragraaf 5.2.  

 Het planvoornemen voorziet niet in het oprichten van geluidsgevoelige objecten. De afstand van 
het plangebied tot wegen is dermate groot dat de geluidsbelasting op het plangebied laag zal 
zijn. Een akoestisch onderzoek is derhalve niet vereist.   

 Op basis van de richtafstand van 50 meter (conform de VNG richtlijn) die is aangehouden, kan 
gesteld worden dat een goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd voor omwonenden. De woning 
gelegen aan de XXXXX ligt op een afstand van circa 260 meter en vormt dus geen belemmering. 
Het aspect directe geluidshinder is in het bestemmingsplan beoordeeld (paragraaf 5.2 en 5.3) en 
akkoord bevonden.  

 De verkeersaantrekkende werking als gevolg van het planvoornemen zal mogelijk toenemen in de 
periode dat stichting Wigwam haar activiteiten uitvoerd. De ontsluiting van het plangebied vindt 
plaats via het bestaande terrien van Daelzicht en de afstand van de woning gelegen aan de 
XXXXX tot aan de dichtstbijzijnde ontsluitingsweg is circa 290 meter. Het aspect indirecte 
geluidshinder voor wat betreft de verkeersaantrekkende werking vormt dus geen belemmering, 
zoals toegelicht in paragraaf 5.2, 5.3 en 5.8 in de toelichting van het bestemmingsplan.  

 Als gevolg van het planvoornemen zal het recreatief medegebruik van het aangrenzende 
natuurgebied wellicht ook toenemen in de periode dat stichting Wigwam haar activiteiten 
uitvoert. Binnen deze gronden is recreatief medegebruik al toegestaan. Of gesproken kan worden 
van een significantie toename van het recreatief medegebruik, als gevolg  van het 
planvoornemen, is in het ontwerp-bestemmingsplan niet bezien of onderbouwd en is daarom ook 
aangepast.  

 
Ad F. 
Stichting Wigwam heeft een principeverzoek ingediend voor de betreffende locatie. Het college heeft 
uitgesproken voor deze locatie geen onoverkomelijke bezwaren te zien. Het initiatief voorzet in het 
mogelijk maken van 10 wigwams en enkele kampeerplekken voor vrijwilligers. Het gaat dus om enkele 
tientallen personen die gebruik maken van het plangebied.  Zoals hierboven gemotiveerd is, is de locatie 
op voldoende afstand gelegen van de woning aan de XXXXX en vormt het planvoornemen geen bedreiging 
voor het woon- en leefklimaat van omwonenden.  
 
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 4 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 

- het aspect indirecte geluidshinder wordt in het bestemmingsplan nader onderbouwd voor wat 
betreft de toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied. 

 
Het bestemmingsplan wordt dienovereenkomstig aangepast.  
 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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De brief ten aanzien van de natuurbelangen is samen te vatten naar de volgende punten:  
A. Gesteld wordt dat het planvoornemen in strijd is met artikel 2.6.2 uit de Omgevingsverordening 

Limburg 2014.  
B. Gesteld wordt dat binnen het gebied wel bijzondere natuurwaarden aanwezig zijn, namelijk de 

aanwezigheid van de das. De conclusie zoals opgenomen in paragraaf 5.11.4 is daarom niet juist.  
C. Gesteld wordt dat het aanleggen van een weg door het goudgroene gebied verboden is, volgens 

het bestemmingsplan ‘Heel-Panheel’.  
D. Gesteld wordt dat in tegenstelling tot hetgeen in de toelichting is gemotiveerd, wel sprake zou 

zijn van een forse toename van verkeer. 
E. Parkeren in het foerageergebied van de das is niet toegestaan.  
F. Gesteld wordt dat het niet zou gaan om enkele tientallen bezoekers, maar om enkele 

honderdtallen wat geluidsoverlast tot gevolg zou hebben.  
 
Standpunt gemeente: 
De vraag in deze is: leiden de gebruiks- en bouwactiviteiten die met het bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt tot een significante aantasting van de natuurwaarden in de omgeving. 
 
Introductie 
Een ruimtelijk plan mag geen significante gevolgen hebben voor beschermde natuurgebieden en 
beschermde soorten.  
 
Situatie 
Het aangrenzende natuurgebied rondom het plangebied is aangemerkt als ‘goudgroene natuurzone’ in het 
kader van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014. Een groot gedeelte van deze gronden kent ook de 
bestemming ‘Natuur’. De bouw- en gebruiksactiviteiten van het plan kunnen alleen binnen de in het 
bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ aangegeven contouren plaatsvinden. Binnen de al aanwezige en 
aangrenzende goudgroene natuurzone en de Natuurbestemming, is recreatief medegebruik toegestaan en 
is geen maximum aan het aantal personen gesteld.  
Het plangebied ligt niet binnen de aanwezige Natuurbestemming. Het noordelijk gedeelte van het 
plangebied (strook van circa 15 meter), van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, is wel gelegen 
binnen de goudgroene natuurzone. Dit is aangepast, zodoende is het plangebied niet meer binnen de 
goudgroene natuurzone is gelegen. Aangezien maar 10 wigwams en enkele kampeerplekken worden 
toegestaan met het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, zal dit niet leiden tot een onacceptabele 
toename van het recreatief medegebruik waardoor de aanwezige natuurwaarden significant aangetast 
worden.  
 
Het planvoornemen voorziet in het toevoegen van verharding buiten de provinciale contouren. Hierdoor 
is een compensatie vanuit het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu vereist. Daarom is er een landschapsplan 
opgesteld wat dienst doet als compensatie en als landschappelijke inpassing van het plangebied. De 
groeninpassing is gesitueerd ten noorden van het plangebied binnen de goudgroene zone. Door deze 
natuurontwikkeling zal er binnen de goudgroene zone juist een versterking van de natuurwaarden 
plaatsvinden, hetgeen ook het primaat heeft binnen de goudgroene zone.   
 
Een ruimtelijk plan mag geen significante gevolgen hebben voor beschermde natuurgebieden en 
beschermde soorten. De Wet Natuurbescherming is hiervoor het toetstingskader. Verstoring van 
beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, omdat hier geen waarnemingen van 
beschermde soorten zijn gedaan. Het aangrenzende natuurgebied is geen Natura 2000-gebied of een 
beschermd natuurmonument. Het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied is ‘Grensmaas’ en ligt op circa 2 
kilometer afstand. Het planvoornemen zorgt niet voor een hogere emissie en depositie van stikstof. 
Gezien de afstand tot het dichtsbijgelegen beschermde natuurgebied en het feit dat het planvoormen 
niet zorgt voor een toename van de uitstoot van stikstof, heeft het ook geen significante gevolgen voor 
beschermde natuurgebieden. Aangezien de locatie maar ruimte biedt voor tien wigwamgebouwen, enkele 
kampeerplekken voor vrijwilligers en maar voor een bepaalde perioden in het jaar gebruikt wordt door 
tientallen personen, kan gesteld worden dat eventuele toename van recreatief medegebruik in het 
aangrenzende natuurgebied geen significante gevolgen zal hebben voor het foerageergebied van de das. 
Daarnaast is het terrein van Daelzicht de afgelopen jaren gebruikt, van een verstoring van het 
foerageergebied van de das, als gevolg van het planvoornemen, kan dus niet worden gesproken. Het 
leefgebied van de das strekt zich daarnaast veel verder dan slechts het bosgebied op het terrein van 
Daelzicht. Ook in de gebieden rondom het terrein van Daelzicht zal de das zich bewegen, zoals de 
gebieden Boschmolenplas, Heelderpeel, Lange Vlieter. Mocht de das nog in het gebied aanwezig zijn, dan 
is empirisch bepaald dat het planvoornemen geen negatieve invloed heeft op het foerageergebied van de 
das.  
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Ad A.  
Artikel 2.6.2 van de Omgevingsverordening Limburg 2014 schrijft voor dat:  
Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op een gebied dat deel uitmaakt van de Goudgroene 
natuurzone, maakt geen nieuwe activiteiten dan wel wijziging van bestaande activiteiten mogelijk die 
de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied aantasten. 
 
Zoals hierboven beschreven wordt de plangrens van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ aangepast 
zodat het geen deel uit maakt van de Goudgroene natuurzone. De activiteiten die binnen het plangebied 
zijn toegestaan hebben geen significante invloed op de goudgroene natuurzone. Binnen de aangrenzende 
gronden is vanuit provinciale en gemeentelijke regelgeving recreatief medegebruik al toegestaan. 
Aangezien maar 10 wigwams en enkele kampeerplekken worden toegestaan met het bestemmingsplan 
‘Stichting Wigwam’, zal dit niet leiden tot een onacceptabele toename van het recreatief medegebruik. 
Daarnaast is er geen maximum verbonden aan het aantal personen dat het gebied recreatief kan 
gebruiken. De aanwezige natuurwaarden worden dan ook niet significant aangetast. 
 
Ad B.  
Ten aanzien van de das die in de omgeving aanwezig is kan worden gesteld dat het terrein de afgelopen 
jaren in gebruik is geweest. Hierdoor is ter plaatse van het plangebied geen sprake van een 
foerageergebied dat met onderhavig planvoornemen wordt weggenomen. Mocht de das nog in het gebied 
aanwezig zijn, dan is empirisch bepaald dat het planvoornemen geen negatieve invloed heeft op het 
foerageergebied van de das aangezien het gebruik van het gebied door de jaren heen de das niet heeft 
verjaagd. Het leefgebied van de das strekt zich daarnaast veel verder dan slechts het bosgebied op het 
terrein van Daelzicht. Ook in de gebieden rondom het terrein van Daelzicht zal de das zich bewegen, 
zoals de gebieden Boschmolenplas, Heelderpeel, langer Vlieter. Gezien de kleinschaligheid van het 
planvoornemen in relatie tot het leefgebied, kan gesteld worden dat het planvoornemen geen 
significante gevolgen heeft voor de das.  
 
Ad C.  
In artikel 12 lid 3 van het Besluit externe veiligheid buisleidingen juncto artikel 8 van de Regeling externe 
veiligheid buisleidingen is opgenomen wanneer sprake is van het verantwoorden van het groepsrisico. In 
onderhavige situatie is sprake van een beperkte verantwoordingsplicht. Voor een verantwoording van het 
groepsrisico moet door het bevoegd gezag advies worden gevraagd bij de regionale 
brandweer/Veiligheidsregio.  
Het advies van de veiligheidsregio is te onderzoeken of de bereikbaarheid van het plangebied 
geoptimaliseerd kan worden door het verharden van het grindpad nabij de manege. Het uitvoeren van dit 
advies maakt echter geen onderdeel uit van de bestemmingsplanprocedure. Het is mogelijk dat dit advies 
bij de omgevingsvergunning aan de orde komt.   
 
De verbodsbepaling waar in de brief aan wordt gerefereerd heeft betrekking op het 
aanlegvergunningstelsel dat is opgenomen binnen de diverse bestemmingen. Dit stelsel is opgenomen ter 
bescherming van onder andere landschappelijke waarden en ter bescherming van de gasleiding. Mocht 
Daelzicht willen overgaan tot een verharding van deze weg, dan zal hiervoor in eerste instantie een 
omgevingsvergunning aangevraagd moeten worden. Ook dit maakt geen onderdeel uit van deze 
bestemmingsplanprocedure. 
 
Ad D.  
De Heerbaan is de doorgaande weg van Horn naar Panheel die ruim voldoende capaciteit heeft om ook 
onderhavig planvoornemen in te faciliteren. Het verkeer naar het plangebied gaat over het terrein van 
Daelzicht en passeert niet op korte afstand woningen van derden. De verkeersaantrekkende werking van 
het plangebied zal dus geen negtieve invloed hebben op het woon- en leefklimaat van de woning aan de 
XXXXX. 
 
Ad E.  
Ten aanzien van de das die in de omgeving aanwezig is kan worden gesteld dat het terrein de afgelopen 
jaren (intensief) in gebruik is geweest. Hierdoor was er ter plaatse van het plangebied geen sprake van 
een foerageergebied dat met onderhavig planvoornemen wordt weggenomen. Mocht de das nog in het 
gebied aanwezig zijn, dan is empirisch bepaald dat het planvoornemen geen negatieve invloed heeft op 
het foerageergebied van de das, aangezien het gebruik van het gebied door de jaren heen de das niet 
heeft verjaagd. Zie ook de motivatie onder ad. B.  
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Ad F.  

 In het aangrenzende natuurgebied is recreatief medegebruik toegestaan. Aan dit recreatief 
medegebruik is geen maximum aantal personen aan verbonden. 

 Verstoring van beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, omdat hier geen 
waarnemingen van beschermde soorten zijn gedaan. Het aangrenzende natuurgebied is geen 
Natura 2000-gebied of een beschermd natuurmonument. Ten aanzien van de das die in de 
omgeving aanwezig is kan worden gesteld dat het terrein de afgelopen jaren (intensief) in 
gebruik is geweest. Hierdoor is ter plaatse van het plangebied geen sprake van een 
foerageergebied dat met onderhavig planvoornemen wordt weggenomen of geschaad. Mocht de 
das nog in het gebied aanwezig zijn, dan is empirisch bepaald dat het planvoornemen geen 
negatieve invloed heeft op het foerageergebied van de das, aangezien het recreatief 
medegebruik van het gebied door de jaren heen de das niet heeft verjaagd. Zie ook ad. B en ad. 
E. ter motivatie.  

 
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 4 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 

- het aspect indirecte geluidshinder wordt in het bestemmingsplan nader onderbouwd voor wat 
betreft de toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied. 

- De plangrens van het plangebied wordt aangepast zodat het noordelijk gedeelte van het 
plangbied niet binnen de ‘goudgroene natuurzone’ ligt, maar overeenkomstig het ‘overig 
bebouwd gebied’ zoals opgenomen in het Provinciaal Omgevinsplan Limburg 2014. 

 
Het bestemmingsplan wordt dienovereenkomstig aangepast.  

 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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2.5 Zienswijze 5 
Brief XXXXX d.d. 7 augustus 2018 (ontvangen 7 augustus 2018). 
 
Samenvatting brief 
De brief is samen te vatten naar de volgende opmerkingen:  

A. Gesteld wordt dat het planvoornemen is gelegen in een gebied met hoge natuurwaarden en het 
een negatieve uitwerking op de natuur zal hebben.  

B. Gesteld wordt dat het planvoornemen zorgt voor geluidsoverlast.  
C. Gesteld wordt dat de ligging  van de gasleiding zorgt voor een verhoogd risico.  
D. Verzocht wordt om geen extra parkeerplaatsen in het natuurgebied aan te leggen.  
E. De aanplant van groen zal de inkijk vanaf de XXXXX beperken. Dit is niet gewenst.  
F. De term wigwamhuisjes is ongepast. De bouwhoogte van 8 meter past niet op de betreffende 

locatie.  
 
Standpunt gemeente  
De vraag in deze is: leiden de gebruiks- en bouwactiviteiten die met het bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt tot een significante aantasting van de natuurwaarden in de omgeving en tot een 
significante verslechtering van het woon- en leefklimaat van de woning gelegen aan de XXXXX. 
 
Introductie 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk dat de gemeente de eventuele gevolgen van 
het plan in beeld brengt. Het beoordelingskader hiervoor is of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke 
ordening’ en dat door de ontwikkeling een goed woon en leefklimaat blijft gewaarborgd. Dit is geen 
wetgeving maar een beleidsmatige afweging (bevoegd gezag: de gemeente), waarvoor meestal uitgegaan 
wordt van richtwaarden uit een VNG-publicatie. 
Daarnaast mag een ruimtelijk plan geen significante gevolgen hebben voor beschermde natuurgebieden 
en beschermde soorten.  
 
Situatie 
Het planvoornemen betreft verblijfs- en dagrecreatie en is vergelijkbaar met een kampeerterrein 
(Brochure Bedrijven en milieuzonering een kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 

3.1). De richtafstand hiervoor bedraagt 50 meter. De woning aan de XXXXX ligt op circa 260 meter. Op 
basis hiervan mag worden aangenomen dat voor de beoordeling van het aspect directe geluidshinder, 
sprake is van een goed en aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  
Ten aanzien van indirecte geluidshinder wordt onderscheid gemaakt tussen indirecte hinder als gevolg 
van de verkeersaantrekkende werking en de indirecte hinder van personen die verblijven in de 
aangrenzende gronden als gevolg van het planvoornemen. Voor het aspect verkeersaantrekkende werking 
is in het bestemmingsplan in paragraaf 5.2, 5.3 en 5.8 gemotiveerd dat dit niet leidt tot een 
veslechtering van een goed woon en leefklimaat voor omwonenden, waaronder ook het woonhuis aan de 
XXXXX. Indirecte hinder door een mogelijke toename van het recreatief medegebruik in de aangrenzende 
gronden, als gevolg  van het planvoornemen, is in het ontwerp-bestemmingsplan niet bezien of 
onderbouwd en is daarom ook aangepast en aangevuld.  
 
Het aangrenzende natuurgebied rondom het plangebied is aangemerkt als ‘goudgroene natuurzone’ in het 
kader van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014. Een groot gedeelte van deze gronden kent de 
bestemming ‘Natuur’. De bouw- en gebruiksactiviteiten van het plan kunnen alleen binnen de in het 
bestemmingsplan aangegeven contouren plaatsvinden. Binnen de al aanwezige en aangrenzende 
goudgroene natuurzone en de Natuurbestemming is recreatief medegebruik toegestaan, hieraan is geen 
maximum aantal personen verbonden. 
Het plangebied ligt niet binnen de aanwezige Natuurbestemming. Een strook van circa 15 meter in het 
noordelijk gedeelte van het plangebied, van het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, is wel gelegen 
binnen de goudgroene natuurzone. Dit is aangepast, zodoende is het plangebied niet meer binnen de 
goudgroene natuurzone is gelegen. 
 
Het planvoornemen voorziet in het toevoegen van verharding buiten de provinciale contouren. Hierdoor 
is een compensatie vanuit het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu vereist. Daarom is er een landschapsplan 
opgesteld wat dienst doet als compensatie en als landschappelijke inpassing van het plangebied. De 
groeninpassing is gesitueerd ten noorden van het plangebied binnen de goudgroene zone. Door deze 
natuurontwikkeling zal er binnen de goudgroene zone juist een versterking van de natuurwaarden 
plaatsvinden, hetgeen ook het primaat heeft binnen de goudgroene zone.   
 
Een ruimtelijk plan mag geen significante gevolgen hebben voor beschermde natuurgebieden en 
beschermde soorten. De Wet Natuurbescherming is hiervoor het toetstingskader. Verstoring van 
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beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, omdat hier geen waarnemingen van 
beschermde soorten zijn gedaan. Het aangrenzende natuurgebied is geen Natura 2000-gebied of een 
beschermd natuurmonument. Het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied is ‘Grensmaas’ en ligt op circa 2 
kilometer afstand. Het planvoornemen zorgt ook niet voor een hogere emissie en depositie van stikstof. 
Gezien de afstand tot het dichtsbijgelegen beschermde natuurgebied en het feit dat het planvoormen 
niet zorgt voor een toename van de uitstoot van stikstof, heeft het ook geen significante gevolgen voor 
beschermde natuurgebieden.  
Aangezien de locatie maar ruimte biedt voor tien wigwamgebouwen, enkele kampeerplekken voor 
vrijwilligers en maar voor een bepaalde perioden in het jaar gebruikt wordt door tientallen personen, kan 
gesteld worden dat eventuele toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied 
geen significante gevolgen zal hebben voor het foerageergebied van de das. Daarnaast is het terrein van 
Daelzicht de afgelopen jaren gebruikt, van een verstoring van het foerageergebied van de das kan dus 
niet worden gesproken. Het leefgebied van de das strekt zich daarnaast veel verder dan slechts het 
bosgebied op het terrein van Daelzicht. Ook in de gebieden rondom het terrein van Daelzicht zal de das 
zich bewegen, zoals de gebieden Boschmolenplas, Heelderpeel, Lange Vlieter. Mocht de das nog in het 
gebied aanwezig zijn, dan is empirisch bepaald dat het planvoornemen geen negatieve invloed heeft op 
het leef- en foerageergebied van de das.  
 
Ad A.  
Het aangrenzende natuurgebied rondom het plangebied is aangemerkt als ‘goudgroene natuurzone’ in het 
kader van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014. Een groot gedeelte van deze gronden kent ook de 
bestemming ‘Natuur’. De bouw- en gebruiksactiviteiten van het plan kunnen alleen binnen de in het 
bestemmingsplan aangegeven contouren plaatsvinden. Binnen de al aanwezige en aangrenzende 
goudgroen natuurzone en de Natuurbestemming is recreatief medegebruik toegestaan. Het plangebied 
ligt niet binnen de aanwezige Natuurbestemming. Het noordelijk gedeelte van het plangebied(een strook 
van circa 15 meter) van bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’, is wel gelegen binnen de goudgroene 
natuurzone. Dit is aangepast, zodoende is het plangebied niet meer binnen de goudgroene natuurzone is 
gelegen.  
De natuurtuurlijke waarden in de omgeving worden juist versterkt door de compensatie vanuit het 
Gemeentelijk kwaliteitsmenu. Zie voor een nadere motivatie ook het kopje ‘situatie’. 
Verstoring van beschermde soorten binnen het plangebied is onwaarschijnlijk, aangezien hier geen 
waarnemingen van beschermde soorten zijn gedaan. Ten aanzien van beschermde soorten in het 
aangrenzende plangebied kan gesteld worden dat recreatief medegebruik al is toegestaan, hieraan is 
geen maximum aantal personen aan verbonden. Het planvoornemen zorgt niet voor een significante 
toename van dit recreatief medegebruik en daarom is een verstoring van deze beschermde soorten niet 
te verwachten. Het aangrenzende natuurgebied is geen Natura 2000-gebied of een beschermd 
natuurmonument. Een onderzoek is dan ook niet vereist aangezien het planvoornemen niet leidt tot een 
hogere imissie en depositie van stikstof. Het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied, Grensmaas, ligt op 
circa 2 kilometer afstand. Aangezien het planvoornemen niet zorgt voor een hogere emissie en depositie 
van stikstof en het dichtsbijgelegen Natura 2000-gebied op 2 kilometer afstand ligt, heeft het plan geen 
gevolgen voor beschermde gebieden.  
 
Ad B.  
Op basis van de richtafstand van 50 meter die is aangehouden, kan gesteld worden dat een goed woon- 
en leefklimaat is gewaarborgd voor de woning gelegen aan de XXXXX. Het aspect directe geluidshinder 
vormt dus geen belemmering voor het planvoornemen of voor het woon- en leefklimaat van 
omwonenden.  
 
Indirecte hinder als gevolg van verkeer van personen van en naar het plangebied is onderzocht voor wat 
betreft verkeersaantrekkende werking. Hiervan kan gesteld worden dat de ontsluiting plaatsvindt via het 
bestaande terrein van Daelzicht en de afstand van de XXXXX tot de dichtstbij gelegen ontsluitingsweg op 
zijn minst 280 meter groot is. Het verkeer passeert de woningen van derden dus niet op korte afstand. 
Indirecte geluidshinder voor wat betreft verkeersaantrekkende werking vormt geen belemmering voor het 
planvoornemen of voor het woon- en leefklimaat van omwonenden.  
Het is niet uit te sluiten dat personen die verblijven binnen het plangebied ook gebruik maken van de 
aangrenzende gronden, waaronder het natuurgebied. Binnen dit natuurgebied is al recreatief 
medegebruik toegestaan. In dit ontwerp-bestemmingsplan is onderbelicht of deze indirecte hinder, als 
gevolg van het planvoornemen, mogelijk toeneemt. De motivatie dat deze indirecte geluidshinder niet 
significant toeneemt is in de toelichting aangepast en aangevuld.  
 
 
Ad C.  
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De risico’s voor de externe veiligheid zijn in beeld gebracht en leiden niet tot een belemmering voor het 
plan. Het groepsrisico is laag, maar neemt met de realisatie van het plan licht toe. Het is niet nodig om 
maatregelen te treffen ter beperking van het groepsrisico. Conform de verplichting op grond van artikel 
12 in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en artikel 7 van het Bevt, is de 
zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid in deze bestemmingsplantoelichting beschreven. Voor een 
uitgebreide analyse van de mogelijke effecten en mogelijke maatregelen in het plangebied wordt 
verwezen naar het advies van de Veiligheidsregio.  
Kortom, op basis van de uitgevoerde onderzoeken kan worden gesteld dat het aspect externe veiligheid 
geen belemmering oplevert voor onderhavig planvoornemen. 
 
Ad D.  
De aan te leggen parkeerplaatsen worden niet gerealiseerd binnen de natuurbestemming of binnen de 
goudgroene zone. Het aanleggen van de parkeerplaatsen tast de natuurwaarden dus niet aan zoals ook is 
toegelicht onder ad A.  
 
Ad E.  
Het planvoornemen voorziet in het toevoegen van verharding buiten de provinciale contouren. Hierdoor 
is een compensatie vanuit het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu vereist. Daarom is er een landschapsplan 
opgesteld wat dienst doet als compensatie en als landschappelijke inpassing van het plangebied. De 
groeninpassing is gesitueerd ten noorden van het plangebied om zo juist het aanzicht op het plangebied 
vanuit de omgeving te verzachten. De wijze waarop invulling wordt gegeven aan de compensatie en 
landschappelijke inpassing is grotendeels aan Daelzicht en Stichting Wigwam zelf. Het landschapsplan is 
vervolgens beoordeeld en akkoord bevonden door de omgevingscommissie.  
Daarnaast hebben de gronden aangrenzend aan de XXXXX de bestemming ‘Maatschappelijk – 
Welzijnsinstelling’, waarbinnen het mogelijk is om erf- en terreinafscheidingen te bouwen met een 
hoogte van 2 meter. Het is planologisch dus al mogelijk om het in de brief gestelde uitzicht te beperken.   
 
Ad F. 
Wat met de term en omvang van de wigwamhuisjes wordt bedoeld is beschreven in de toelichting en de 
regels van het bestemmingsplan. Hieruit kan dus worden opgemaakt waar deze term voor staat.    
De bouwhoogte van de wigwamhuisjes mag niet meer dan 8 meter bedragen. De afstand van de XXXXX tot 
het plangebied is circa 260 meter, daarnaast zijn de wigwams gesitueerd  tegen de bosrand aan. Door de 
landschappelijke inpassing wordt het aanzicht vanuit de omgeving juist verzacht en worden de wigwams 
op deze wijze geïntegreerd in het landschap. Gezien de afstand en de integratie in het landschap kan 
niet worden gesproken van een onacceptabele hoogte.  
  
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 5 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 

- het aspect indirecte geluidshinder wordt in het bestemmingsplan nader onderbouwd voor wat 
betreft de toename van recreatief medegebruik in het aangrenzende natuurgebied. 

- De plangrens van het plangebied wordt aangepast zodat het noordelijk gedeelte van het 
plangbied niet binnen de ‘goudgroene natuurzone’ ligt, maar overeenkomstig het ‘overig 
bebouwd gebied’ zoals opgenomen in het Provinciaal Omgevinsplan Limburg 2014. 

 
Het bestemmingsplan wordt dienovereenkomstig aangepast.  

 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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2.6 Zienswijze 6. 

Brief XXXXX ingekomen 8 augustus 2018. 
 
Samenvatting brief 
1. Procedure  

A. Gesteld wordt dat tussen de openbare bekendmaking volgens artikel 1.3.1. Besluit ruimtelijke 
ordening en het ter inzage leggen van het ontwerp-bestemmingsplan niet voldoende tijd heeft 
gezeten zoals wel bedoeld zou zijn door de wetgever.  

B. Gesteld wordt dat de geplande informatieavond drie dagen voor ter inzage legging heeft plaats 

gevonden. Tijdens de informatieavond is aangegeven dat na de terinzagelegging termijn van 6 

weken, geen enkele fatale termijn meer zou gelden. De indruk is gewekt dat het doel van de 

late planning van de avond is, het voorkomen van zienswijze gedurende de termijn van ter 

inzagelegging. 

C. Gesteld wordt dat de gemeente geen stukken van externe bureau’s als motiviering mag of kan 

gebruiken.  

D. Gesteld wordt dat niet aan de voorwaarden zoals opgenomen in de principemedewerking is 

voldaan.  

E. Volgens indiener zienswijze is de tervisie legging onvoldoende.  

F. Gesteld wordt de ter inzage legging van het ontwerp-bestemmingsplan in de vakantieperiode 

niet netjes is. 

G. Gesteld wordt dat diverse onderwerpen zoals parkeren, uitzicht en geluid, voorafgaand aan het 

ter inzage leggen van het ontwerp-bestemmingsplan overwogen hadden moeten worden.  

 

2. Principeakkoord 

A. Gesteld wordt dat het plan niet is afgestemd met de omgeving. 

B. Het is niet duidelijk of de ontwikkeling regionaal is afgestemd en hoe het initiatief zich tot het 

regionale aanbod verhoudt. 

C. Gesteld wordt dat er geen overleg heeft plaatsgevonden met de leidingbeheerder.  

D. Gesteld wordt dat geen parkeeronderzoek heeft plaatsgevonden.  

E. De afstemming heeft drie dagen van te voren plaatsgevonden. 

F. Gesteld wordt ten aanzien van stappen 4 en 5 niets is terug te vinden.  

 

3. Bestemming  

Gesteld wordt dat het planvoornemen in strijd is met het gestelde beleid in de Structuurvisie Maasgouw 

2030.  

 

4. Alternatief 

Gesteld wordt dat er alternatieve locaties zijn.  

 

5. Omgevingsfactoren 

De locatie is slecht gekozen gelet op de omgeving en er moeten aanvullende voorschriften gesteld 

worden.  

 

6. Gebruiksperiodes 

Gesteld wordt dat het bestemmingsplan het gebruik van de wigwams het hele jaar door mogelijk maakt. 

 

7. Aantallen aanwezigen. 

Gesteld wordt dat er meer pesonen binnen het plangebied aanwezig zijn dan in de toelichting is 

benoemd.  

 

8. Veiligheid 

Gesteld wordt dat de adviezen van de veiligheidregio niet zijn opgevolgd.  

 

9. Parkeren  

Gesteld wordt dat het onduidelijk is waar de parkeerplaatsen worden gesitueerd en dat daardoor 

mogelijk de landschappelijke kwaliteit wordt aangetast.  
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10. Openbaar karakter / Groen 

De afdwingbaarheid van de voorwaardelijk verplichting wordt in twijfel getrokken. De groene inpassing is 

onterecht buiten het plangebied gelaten. De geplande inpassing moet op de grenslijn van het plangebied 

worden gelegd.  

 

11. Duurzaamheid  

Vanuit het oogpunt duurzaamheid is het beter om het planvoornemen op een alternatieve locatie te 

initiëren.  

 

12. Overleg 

Er heeft niet tijdig en op de juiste wijze overleg plaatsgevonden. 

 

13. Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat het bestemmingsplan niet moet worden vastgesteld. Mocht het 

bestemmingsplan wel worden vastgesteld, dan zullen aanvullende voorwaarden moeten worden gesteld. 

 

Reactie 

 

Ad. 1A 

De openbare bekendmaking volgens artikel 1.3.1. Besluit ruimtelijke ordening heeft op correcte wijze 

plaatsgevonden. In de uitspraak waar naar verwezen wordt in de zienswijze, wordt als volgt overwogen:  

 

Weliswaar kan het doen van een dergelijke kennisgeving, zoals ook blijkt uit de geschiedenis van de 

totstandkoming van de Wro en het Bro, zowel voor belanghebbenden als voor het betrokken 

bestuursorgaan van belang worden geacht met het oog op burgerparticipatie en het creëren van 

maatschappelijk draagvlak voor een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, doch uit het artikel vloeit niet de 

verplichting voort om stukken betreffende het voornemen ter inzage te leggen, gelegenheid te bieden 

om zienswijzen omtrent het voornemen naar voren te brengen dan wel een onafhankelijke instantie in 

de gelegenheid te stellen advies uit te brengen over het voornemen.  

 

Hoewel in deze bestemmingsplanprocedure niet aan de orde, want de desbetreffende kennisgeving heeft 

plaats gevonden, overweegt de afdeling in voornoemde uitspraak zelfs als volgt: 

 

Gelet hierop is de Afdeling van oordeel dat het doen van een kennisgeving als bedoeld in artikel 1.3.1 

van het Bro geen onderdeel uitmaakt van de bestemmingsplanprocedure, zodat het schenden van de 

verplichting om een dergelijke kennisgeving te doen geen gevolgen heeft voor de rechtmatigheid van de 

bestemmingsplanprocedure en het bestemmingsplan.  

 

Ad 1B. 

De bestemmingsplanprocedure is correct gevolgd waarbij ook de kennismaking op correcte wijze heeft 

plaatsgevonden. De bekendmaking van de tervisie legging van het het ontwerp-bestemmingsplan, met de 

mogelijkheid tot het indienen van zienswijze, is aan een ieder bekend gemaakt op de voorgeschreven 

wijze.  

De genoemde termijn van 12 weken betreft inderdaad geen fatale termijn maar een termijn van orde. 

Dit neemt niet weg dat bij niet tijdig beslissen van gemeentewegen er voor aanvrager van de 

bestemmingsplanherziening en de indiener van zienswijze rechtsmogelijkheden aanwezig zijn.  

 

Ad 1C. 

De initiatiefnemer levert de stukken voor een bestemmingsplanherziening aan. Deze stukken dienen te 

voldoen aan bestaand beleid en wet- en regelgeving. Voorliggend ontwerp-bestemmingsplan voldoet hier 

aan na een eerdere beoordeling van de concept stukken door de gemeente.  
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Ad 1D. 

In de zienswijze wordt niet aangegeven aan welke voorwaarden niet zou zijn voldaan. Gemeente stelt 

zich op het standpunt dat aan de gestelde voorwaarden naar behoren is voldaan en dat er sprake is van 

een goede ruimtelijke onderbouwing.  

 

Ad 1E. 

Aan de wettelijk voorschreven voorwaarden van terinzagelegging is voldaan. De digitale 

raadpleegbaarheid via ruimtelijkeplannen.nl en de fysieke terinzagelegging hebben plaatsgevonden. Het 

is niet nodig via de gemeentelijke website bestemmingsplannen raadpleegbaar te maken.  

Het ontwerp-bestemmingsplan betreft het ontwerpbesluit.  

 

Ad 1F. 

In de uitspraak Uitspraak 201100273/1/R1 wordt als volgt overwogen: 

Er is voldaan aan de wettelijke vereisten ter zake van de kennisgeving van de terinzagelegging. In de 

Wet ruimtelijke ordening, noch in enig ander wettelijk voorschrift valt een bepaling aan te wijzen op 

grond waarvan het college in een geval als hier aan de orde verplicht is eventuele belanghebbenden 

persoonlijk in kennis te stellen van de terinzagelegging van een ontwerp voor een wijzigingsplan. Voorts 

verzet de Wet ruimtelijke ordening noch de Algemene wet bestuursrecht zich tegen het ter inzage 

leggen van het ontwerpwijzigingsplan in een vakantieperiode. 

 

De aankondiging zoals bepaald in artikel 1.3.1. Bro heeft vooraangaand aan de ter inzage legging 

plaatsgevonden. 

 

Ad 1G. 

Alle relevanten aspecten zijn afgewogen voorafgaand aan de ter inzage legging van het ontwerp-

bestemmingsplan. Hieraan ligt een collegebesluit ter grondslag. Het is vervolgens aan de gemeenteraad 

met weging van de zienswijze, al dan niet vast te stellen, dan wel gewijzigd vast te stellen.  

 

Ad 2A.  

De afstemming met de omgeving heeft plaatsgevonden op 25-6-2018. Hiermee is dus aan deze 

voorwaarde voldaan.  

 

Ad 2B. 

Het initiatief is regionaal afgestemd. Hoewel het in casu niet eens nodig is, aangezien het geen reguliere 

verblijfsrecreatie betreft.  

 

Ad 2C. 

Bij het opstellen van het bestemmingsplan en tijdens het bestuurlijk vooroverleg is de leidingbeheerder 

geraadpleegd. Deze heeft aangegeven geen bezwaren te hebben tegen het planvoornemen.  

 

Ad 2D. 

In de toelichting van het bestemmingsplan is het aspect verkeer onderbouwd en gemotiveerd. Deze 

bureaustudie betreft het gevraagde parkeeronderzoek. Deze motivering is dan ook voldoende en akkoord 

bevonden.  

 

Ad 2E.  

Afstemming heeft plaatsgevonden zoals gesteld in de principeuitspraak. Dat dit drie dagen voorafgaand 

aan de ter inzagelegging heeft plaatsgevonden doet hier niets aan af.  

 

Ad 2F. 

Ten aanzien van parkeren zie ad 2D.  

Voor wat betreft de beoordeling van het landschapsplan door kwaliteitscommissie zal de toelichting ter 

verduidelijking worden aangevuld.  
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Ad 3. 

Het planvoornemen vindt plaats op het bestaande terrein van zorginstelling Daelzicht. Van een 

uitbreiding van areaal kan dus niet worden gesproken. Daarnaast kunnen de wigwam niet worden 

aangemerkt als regionale woonzorgvoorzieningen of als recreatiewoningen. De realisatie van de wigwams 

leidt niet tot een verstoring van de markt. Het planvoornemen is dus niet in strijd met het gemeentelijk 

beleid. 

 

Ad 4. 

Stichting Wigwam heeft een principeverzoek ingediend voor de betreffende locatie. Het college heeft 
uitgesproken voor deze locatie geen onoverkomelijke bezwaren te zien. Mogelijke alternatieven hoeven 
niet bezien te worden. 
De locatie is daarnaast op voldoende afstand gelegen van woningen waardoor het woon- en leefklimaat 
niet in gevaar komt. Ook kan vanuit de betreffende locatie goed worden samengewerkt met Daelzicht. 
Dit alles maakt dat onder andere gekozen is voor de locatie op het terrein van Daelzicht.  
 

Ad 5.  

De locatie is geschikt voor het initiatief want in de toelichting wordt gemotiveerd dat er een goed woon- 

en leefklimaat blijft bestaan. Onder andere voor de woning gelegen aan XXXXX. Mede gelet hierop zijn 

aanvullende voorschriften zo die al in een bestemmingsplan opgenomen kunnen worden, niet aan de 

orde. Ter zijde wordt opgemerkt dat evenementen niet mogelijk worden gemaakt in dit 

bestemmingsplan.  

 

Ad 6.  

Het bestemmingsplan ‘Stichting Wigwam’ maakt het mogelijk om de bouwwerken en gronden te 

gebruiken zoals voorgeschreven in de regels. Hierbij zijn geen beperkingen in tijd gesteld. Het is aan 

Stichting Wigwam om hier in de praktijk invulling aan te geven.  

 

Ad 7. 

Het initiatief voorziet in het mogelijk maken van 10 wigwams en enkele kampeerplekken voor 

vrijwilligers. Het gaat dus om enkele tientallen personen die gebruik maken van het plangebied. Op basis 

hiervan is tercht een richtafstand van 50 meter aangehouden conform de brochure Bedrijven en 

milieuzonering (kampeerterrein en vakantiecentra, SBI 2008: 553,552, cat. 3.1).  

 

Ad 8.  

In artikel 12 lid 3 van het Besluit externe veiligheid buisleidingen juncto artikel 8 van de Regeling externe 

veiligheid buisleidingen is opgenomen wanneer sprake is van het verantwoorden van het groepsrisico. In 

onderhavige situatie is sprake van een beperkte verantwoordingsplicht. Voor een verantwoording van het 

groepsrisico moet door het bevoegd gezag advies worden gevraagd bij de regionale 

brandweer/Veiligheidsregio. Dit advies is afgegeven op basis waarvan het groepsrisico is verantwoord. Dit 

is beschreven in paragraaf 5.5 van de toelichting. Voor de bestemmingsplanprocedure is dit afdoende.  

 

Ad 9.  

In het landschapsplan is aangegeven waar de parkeerplaatsen worden gesitueerd. Deze parkeerplaatsen 

worden landschappelijk ingepast. In de regels van het bestemmingsplan is dit landschapsplan 

gewaarborgd door middel van een voorwardelijke verplichting. Het aantal, de situering en de inpassing 

van de parkeerplaatsen is daarme duidelijk.  

 

Ad 10. 

De landschappelijk inpassing dient uiterlijk binnen 2 jaar na het onherroepelijk worden van het 

bestemmingsplan gerealiseerd te zijn. Dit is geborgd via de voorwaardelijke verplichting conform het 

Gemeentelijk Kwaliteitsmenu. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat het inpassingsplan niet 

gerealiseerd wordt.  

De compensatie en landschappelijke inpassing dient op of nabij het plangebied plaats te vinden. De 

bestemming die er geldt laat de uitvoering van het landschapsplan toe. Waardoor het niet noodzakelijk is 

dit binnen het plangebied van het huidige bestemmingsplan op te nemen. 
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Ad 11. 

Het zoeken naar een alternatieve locatie maakt geen onderdeel uit van het aspect duurzaamheid, zoals 

bedoeld in een bestemmingsplan. Zoals ook gemotiveerd onder ad 4.  

 

Ad 12. 

De afstemming met de omgeving heeft plaatsgevonden op 25-6-2018. Er zijn verder geen voorwaarden 

gesteld op welke wijze deze afstemming moest plaatsvinden. Deze afstemming is geen wettelijk 

voorschrift. Het is aan de initiatiefnemer zelf om deze afstemming te organiseren.  

 

Ad 13.  

De motivering van het bestemmingsplan voldoet aan de gestelde wet- en regelgeving en het gemeentelijk 

beleid. Het bestemmingsplan kan worden vastgesteld. Het is niet nodig om aanvullende voorwaarden te 

stellen.  

 
Aanpassing van het bestemmingsplan 
De zienswijze opgenomen bij ‘1. Procedure’ onder 6 wordt gegrond verklaard waar het betreft: 
- de toelichting zal ter verduidelijking worden aangevuld ten aanzien van de beoordeling van het 

landschapsplan door kwaliteitscommissie.  

 
Het bestemmingsplan wordt dienovereenkomstig aangepast.  

 
De zienswijze wordt voor het ovige ongegrond verklaard. 
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