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1 Inleiding 

1.1 AANLEIDING ONDERZOEK 

Arcadis voert onderzoeken uit voor Nunhems B.V. te Nunhem voor het bestemmingsplan voor de 

uitbreiding. Hiertoe is een oriënterende Quickscan Flora- en faunawet uitgevoerd (rapportage d.d. 5 juli 

2013). Om overtredingen van de Flora- en faunawet en verstoring van beschermde soorten te voorkomen 

was in dit rapport nader onderzoek aanbevolen. Nader onderzoek was nodig ten aanzien van vleermuizen 

en vogels met jaarrond beschermde nestplaatsen in het plangebied, omdat er geen eenduidige 

effectanalyse en toetsing aan de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet mogelijk was op basis van 

de quickscan.  

Daarnaast is eveneens onderzoek gedaan naar de activiteit op de bekende dassenburcht in de nabijheid 

van het plangebied, omdat ook hier onduidelijk was welke functie de dassenburcht heeft en daarmee 

eveneens geen gedegen effectanalyse en toetsing aan de Flora- en faunawet mogelijk was.  

De uitkomsten van dit nader onderzoek worden in het onderliggende rapport besproken.  

Buiten nader onderzoek naar beschermde soorten onder de Flora- en faunawet is er een nadere inschatting 

gemaakt van knelpunten met Provinciaal Beleid in relatie tot de EHS en is nogmaals een effectanalyse 

opgenomen met betrekking tot de akkervogels in het gebied Buggenumse Veld. Deze analyse is ook 

verwoord in de quickscan Flora- en faunawet (ARCADIS 076622577:C, d.d. 13 mei 2014, zie bijlage 1).  

In de Voortoets uitbreiding Nunhems (augustus 2012) is eveneens beoordeeld of er externe effecten te 

verwachten zijn door de uitbreiding op akkervogels en op de gebieden het Swalmdal en de Asseltse 

plassen. Hieruit blijkt dat deze niet optreden. Deze effectanalyse is dan ook niet meer verder beschreven in 

onderstaande rapportage.  

1.2 OMSCHRIJVING PLANGEBIED 

De onderstaande gebiedsomschrijving is overgenomen uit het rapport “Quick scan Flora- en faunawet 

uitbreidingslocatie Nunhems B.V.” gezien het plan en de activiteiten ten aanzien van het plan ongewijzigd zijn. 

 

Afbeelding 1 vormt het plangebied. Het plangebied en het gebied waar effecten worden verwacht van de 

ontwikkeling vormen samen het studiegebied. 
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Afbeelding 1: Ligging plangebied (oranje). (Bron: Google Earth) 

In de huidige situatie liggen in het plangebied akkers waarop graan, suikerbieten, maïs en aardappelen 

worden verbouwd. Alleen aan de noordkant ligt een boomgaard met jonge bomen. In het zuidwesten ligt 

ingesloten door het plangebied een woonhuis met tuin met een aantal fruitbomen. Het hele perceel van de 

woning inclusief het perceel met de fruitbomen ten westen ervan is afgerasterd met een hekwerk. De 

boomgaard die aan de noordkant van het plangebied is gelegen, is een productieboomgaard van een 

fruitbedrijf waar sprake is van teeltbehandeling. Zie voor foto’s van het plangebied Afbeelding 2. 
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Afbeelding 2: 1) Overzicht van het plangebied vanaf de oostkant. 2) Ruigte en boomgaard aan de noordkant van het 

plangebied. 3) Westkant van het plangebied. De provinciale weg is op foto 3 zichtbaar. 4). Woonhuis met tuin en 

fruitbomen omsloten door het plangebied.  

1.3 ONTWIKKELINGEN 

Voorzien is in de uitbreiding van het huidige bedrijf Nunhems B.V., zie Afbeelding 3. Hiervoor zijn de 

volgende uitgangspunten gehanteerd:  

 Voorzien is in zes bouwfasen, die minimaal in drie jaar na elkaar gebouwd worden. De bouwhoogte 

van de kassen is 9,5 meter (goothoogte 8 meter). Hoogte van de waterbassins is maximaal drie meter 

en diepte is zo diep als toelaatbaar vanwege de grondwaterstanden. 

 Voor de noordzijde van het plangebied is voorzien in natuur. Ten tijde van de quick scan was de 

inrichting van deze zone nog niet bekend. Verder is voorzien in realisatie van een grondlichaam en van 

een landschappelijke inpassing van het ontwerp.  

 Er is niet voorzien in het kappen van de bomen langs de Napoleonsweg (N273). Deze bomenrijen zijn 

gelegen buiten het plangebied en blijven bestaan. 

 Verlichting is overal op het terrein toegestaan, maar maximaal 50% staat tegelijk aan. Het gaat hierbij 

om SON-T hogedruk natrium lampen (oranje licht) met gemiddeld 9.000 lux. 

 Het afschermingsniveau van de kassen is 98% (wettelijk verplicht). 

 De energievoorziening bestaat uit een aardgasstookinstallatie. 

 Activiteiten zijn de normale teelthandelingen bij de diverse teelten (opkweek/tomaat/komkommer) 

aangevuld met beoordelingen van gewassen en producten en het schonen van zaden in de 

werkruimtes. In het centrale gebouw komt alle techniek in relatie tot de primaire warmteopwekking. 

1 

3 

2 
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In de blauwe werkruimten komt enkel afdeling ondersteunende apparatuur (o.a. transportpompen + 

ventilatoren + luchtbehandelingsapparaten). Voorzien is in werkgelegenheid voor 35 personen per 

bouwfase per dag. 

 De nieuwe activiteiten leiden tot de volgende extra verkeersbewegingen: 

− Fiets: 20 per werkdag per bouwfase (totaal 6 fases) (90% extern, 10% intern komende vanaf 

bestaande locatie). 

− Auto: 60 per werkdag per bouwfase (90% extern, 10% intern komende vanaf bestaande locatie). 

− Vrachtauto: 4 per werkdag per bouwfase. 

− De bewegingen van het verkeer worden geschat op 40 % richting Neer en 60 % richting Haelen. 
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Afbeelding 3: Toekomstige inrichting van de uitbreiding van Nunhems B.V. 

Voorzien is in de volgende aanlegwerkzaamheden op de locatie: 

 Verwijderen van huidige vegetatie en dempen van sloten. 

 Bouwrijp maken van de grond. 

 Bouwen van het complex. 

 In gebruik nemen van het complex. 

 Herinrichten van terrein randen ten behoeve van waterberging, wadi’s en natuurmitigatie (zie ook 

bijlage 3, “Onderzoek landschap, cultuurhistorie en natuur uitbreidingsplan Nunhems Netherlands 

BV”, Heusschen Copier). 
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Daarnaast is tijdens gebruik voorzien in: 

 Toename van geluid door toename van verkeer en draaien van machines en installaties. 

 Toename van beweging op en rond het terrein. 

 Toename van verlichting door gebruik van de kassen. 

1.4 METHODE 

In opdracht van Nunhems BV, zijn tussen de maanden maart t/m september 7 veldbezoeken uitgevoerd 

door de heer M.J.M.Coenen, ecoloog van Arcadis. Tijdens deze bezoeken is speciale aandacht besteed aan 

de aanwezigheid van verblijfplaatsen en andere functies van het gebied voor broedvogels met jaarrond 

beschermde nestlocaties (steenuil, gierzwaluw en huismus), dassen en vleermuizen. Waarnemingen van 

andere soorten ter plaatse zijn eveneens genoteerd. De planning en uitvoer van de veldbezoeken is 

gebaseerd op de regelementen opgenomen in het vleermuisprotocol (GaN2012) en het door SOVON 

opgestelde Broedvogel MonitoringsProject (BMP).  

Tijdens het Steenuilonderzoek zijn geluiden afgespeeld van Steenuilen ten einde territoriale uilen te 

wederhoren. 

 

De veldbezoeken voldeden alle aan de minimum voorwaarden voor weersomstandigheden nodig voor 

het uitvoeren van vogel en vleermuisinventarisaties. Hieronder is een tabel opgenomen met de 

weersomstandigheden per veldbezoek.  

Tabel 1 De weersomstandigheden tijdens de inventarisaties (Bron: KNMI). 

Datum Temperatuur (°C) Windkracht (Bft) Neerslag (mm) 

5 maart 2013 8,6 2  0,0 

16 april 2013 13,2 3  0,2 

31 mei 2013 15,4 4  <0,05 

7 juni 2013 19,9 3 0,0 

25 juni 2013 13,3 2 <0,05 

29 juli 2013 20,7 3 1,9 

25 sept 2013 14,8 1 0,0 

 

Overige onderbouwing voor het rapport en de habitatgeschiktheid van het plangebied is gebaseerd op 

ervaring opgedaan tijdens het eerdere veldbezoek zoals in de ‘Quickscan Flora- en faunawet 

uitbreidingslocatie Nunhems B.V. (definitieve rapportage 13 mei 2014).  

 

1.5 LEESWIJZER 

In hoofdstuk 2 is het huidig voorkomen van beschermde soorten beschreven en is de effectbeoordeling en 

toetsing van het voornemen aan de Flora- en faunawet beschreven. Daarnaast worden de mogelijkheden 

tot vrijstelling en ontheffing besproken. In hoofdstuk 3 worden eventuele knelpunten ten aanzien van 

provinciaal beleid in kaart gebracht. In hoofdstuk 4 worden de conclusie en de vervolgstappen uiteengezet 

en wordt het landschapsplan van Heusschen Copier geanalyseerd in relatie tot positieve bijdrage aan het 

landschap en aanwezige (al of niet zwaar) beschermde soorten. In bijlage 2 is het wettelijk kader van de 

Flora- en faunawet opgenomen. In bijlage 3 is het landschapsplan van Heusschen Copier bijgevoegd. In 

bijlage 4 zijn de oppervlaktes afgebeeld van de te realiseren doelen. Bijlage 5 geeft de bronnenlijst weer. 
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2 Beoordeling Flora- en faunawet 

2.1 HUIDIG VOORKOMEN BESCHERMDE SOORTEN 

In de onderstaande tabel, tabel 1, wordt het voorkomen van beschermde soorten in het plangebied 

beschreven. Het betreft hier de aangetroffen soorten uit het nader onderzoek én de resultaten van de 

quickscan Flora- en faunawet. 
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Tabel 2 Voorkomen en functie leefgebied beschermde soorten op en rond de planlocatie per relevante soortgroep. Zie 

afbeelding 4 voor beschrijvingen van de locaties van waarnemingen.  

Soortgroep Aanwezige beschermde 

soort(en) 

Resultaatbeschrijving 

Flora - Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde soorten 

waargenomen. Het agrarische gebied biedt weinig 

potentie als groeiplaats van beschermde soorten 

aangezien schrale groeiomstandigheden grotendeels 

ontbreken. Bijzondere soorten in de omgeving, maar 

niet binnen plangrens. 

Amfibieën  Algemene soorten 

bekend uit verleden < 

2013 (Stichting 

studiegroep Leudal e.o.), 

zoals Bruine kikker en 

Gewone pad.  

Kamsalamander bekend 

uit Leudalgebied. Geen 

andere soorten bekend of 

aangetroffen. 

Geen waarnemingen verricht tijdens het 

veldonderzoek. De eerder aanwezige met water 

gevulde afgravingslocatie in midden van plangrens 

was afgedicht (informatie Stichting Studiegroep 

Leudal uit zienswijze). 

Reptielen - Hazelworm waarnemingen uit omgeving.  

Het plangebied is ongeschikt bevonden vanwege 

afwezigheid optimaal ontwikkeld habitat. 

Vissen - Geen oppervlaktewater aanwezig. Voorkomen 

uitgesloten. 

Overige soorten - 

 

 

 

Op basis van verspreidingsgegevens en aangetroffen 

omstandigheden is de aanwezigheid van overige 

beschermde soorten uitgesloten. 

Broedvogels (Jaarrond 

beschermde 

nestlocaties)  

- Er zijn geen waarnemingen gedaan van 

verblijfplaatsen of individuen van steenuil, huismus en 

gierzwaluw, ondanks gericht onderzoek.  

Broedvogels (Niet 

jaarrond beschermd) 

Patrijs 

Diverse niet jaarrond 

beschermde soorten 

akkervogels (Provincie 

Limburg, atlas Limburgse 

avifauna) 

Losse waarneming van patrijs in het veld. Daarnaast 

zijn er broedvogeldata beschikbaar via de provincie. 

Hieruit blijkt dat er geen soorten in of direct 

aangrenzend aan de planlocatie voorkomen die 

jaarrond beschermde nesten hebben (bijvoorbeeld 

Steenuil of Huismus) 

Zoogdieren 

 

Algemeen voorkomende 

soorten zoals haas en 

ree. 

Verder is bekend dat in het Leudal en in de Maas de 

Bever voorkomt. 

 

 

Gewone dwergvleermuis 2 jaarronde verblijven van gewone dwergvleermuis in 

Napoleonsweg 151. Er zijn meerdere malen 3 

individuen waargenomen.  

Het terrein van Napoleonsweg 151 en de houtwal 

dient als foerageergebied van laatvlieger en gewone 

dwergvleermuis. 

Laatvlieger Het terrein van Napoleonsweg 151 en de houtwal 

dient als foerageergebied van laatvlieger en gewone 

dwergvleermuis.  

Er is een vliegroute aanwezig van laatvlieger aan de 

zuidwestzijde van de houtwal.  

Das De dassenburcht in de houtwal, buiten het 

ingreepgebied, is actief in gebruik door een mannetje 

buiten de maanden juni, juli en augustus.  

In de omgeving komen dassenburchten voor, zie 

onderstaande afbeelding.  
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In de afbeelding is met een gele ster de dassenburcht 

opgenomen die onderzocht is. 

Konijn In de houtwal aangrenzend aan het verlengde van de 

Napoleonsweg is een konijnenburcht aangetroffen die 

actief in gebruik is.  
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Vogels 

- In de omgeving zijn waarnemingen gedaan van 

vogels met jaarrond beschermde nesten. Het gaat 

hierbij om de buizerd, sperwer, boomvalk, steenuil en 

wespendief. Verder zijn ook verschillende 

spechtensoorten, oeverzwaluwen en patrijzen 

waargenomen (website waarneming.nl). 

- Het plangebied (30 ha)maakt deel uit van het 

Buggenumse Veld (totaal ongeveer 500 ha). Het 

Buggenumse Veld is waardevol voor akkervogels 

zoals veldleeuwerik, gele kwikstaart, grauwe gors, 

graspieper, patrijs, kwartel en kievit. Percelen aan de 

rand van de bebouwde kom zijn minder in trek dan 

percelen die verder van de bebouwde kom zijn 

gelegen, maar de aanwezigheid van akkervogels is 

ook afhankelijk van het verbouwde gewas. 

Bebouwing en opgaande begroeiing lijken echter te 

zorgen dat vogels percelen minder gebruiken. De 

aanzienlijke dichtheid van akkervogels in het gebied 

lijkt het gevolg van de kleinschaligheid van de 

landbouw. De overgrote meerderheid van territoria 

bevindt zich op de akkerranden en profiteert van een 

afwisseling van gewassen. Voorwaarden voor de 

aanwezigheid van akkervogels zijn: 1) Openheid van 

het landschap, 2) gewassen met een negatief effect 

op de dichtheid (gras, maïs) mogen niet te veel 

toenemen en 3) landbouw moet kleinschalig blijven 

(Bos, 2007
1
). 

- In het plangebied en directe omgeving zijn geen 

bomen geschikt voor nesten van de buizerd en 

wespendief waargenomen. Mogelijk vormt het 

plangebied voor de buizerd wel foerageergebied. 

De wespendief is echter een schuwe vogel, 

waarvoor te verwachten is dat deze in het Leudal 

voorkomt, maar niet in het agrarische gebied. 

- De boomvalk is een schaarse broedvogel. Op 

basis van aangetroffen omstandigheden is de soort 

niet uit te sluiten als broedvogel in de tuin die in het 

zuidwesten is omsloten door het plangebied, waar 

een aantal grote bomen rond het woonhuis staan. 

Deze soort maakt gebruik van oude kraaiennesten, 

maar de kans dat deze soort daadwerkelijk broedt 

net buiten het plangebied is klein. Het plangebied 

vormt wel potentieel foerageergebied voor deze 

soort. 

- Delen van het plangebied vormen geschikt 

foerageergebied voor de steenuil. Het gaat hierbij 

om de boomgaard aan de noordkant van het 

plangebied en het woonhuis met tuin die buiten het 

plangebied liggen maar wel door het plangebied 

zijn omsloten. Beide zaken zijn kleinschalige 

landschapselementen die mogelijk een functie 

hebben voor steenuilen. Mogelijk broeden 

steenuilen ten zuiden van het plangebied in de 

bebouwing. De boomgaard aan de noordkant biedt 

wel foerageergebied, maar gezien de jonge leeftijd 

van de bomen bieden deze geen geschikte 

broedplaatsen. 

- Langs de akkerranden worden vogelsoorten van 

agrarische gebieden verwacht als patrijs en 

veldleeuwerik. Hoewel de aanwezigheid van 

soorten die in het bronnenonderzoek naar voren 

zijn gekomen niet zijn uitgesloten, lijkt de functie 

van het plangebied beperkt. Een groot oppervlakte 

was ten tijde van het veldbezoek begroeid met 

maïs. Daarnaast lijkt de aanwezigheid van de weg, 

boomgaard en woonhuis met tuin tot delen die door 

akkervogels gemeden worden. Delen met 

verstoring als gevolg van verkeer en opgaande 

begroeiing zijn niet in trek bij akkervogels.  

- De bomen en struwelen vormen broedplaatsen 

voor algemeen voorkomende soorten. 

 - In de directe omgeving: Broedplaatsen van 

bijvoorbeeld de huismus in het woonhuis omsloten 

door het plangebied is niet uit te sluiten. Het 

plangebied zelf vormt voor deze soorten echter wel 

geschikt foerageergebied. 

Zoogdieren: 

grondgebonden 

zoogdieren 

 

De aanwezigheid van dassenburchten binnen het 

plangebied is uitgesloten. In de omgeving liggen 

echter wel dassenburchten en mogelijk ligt één 

burcht zelfs zeer nabij het plangebied. Het 

plangebied is geschikt als foerageergebied voor 

dassen. Dassen maken gebruik van 

landbouwgebieden als foerageergebied. 

 

                                                                 

1 Het plangebied is niet gelegen in het onderzoeksgebied, maar ligt net ten westen van het onderzoeksgebied. Het 

plangebied maakt echter wel deel uit van het Buggenumse Veld en het landschap is vergelijkbaar met het 

onderzoeksgebied. 



 

 

  

 

Vervolgonderzoeken Flora- en faunawet uitbreidingslocatie Nunhems 

 
077706384:A ARCADIS 

 
13 

     

 

Afbeelding 4 De aanwezigheid van beschermde soorten in de soorteninventarisaties 2013. Groen = dassenburcht, geel = 

konijnenburcht, paars = waarneming patrijs, rood = verblijfplaats jaarrond gewone dwergvleermuis, blauw kader = 

verblijfplaats haas, wit kader = foerageergebied vleermuizen, rode pijl = vliegroute laatvlieger (bron: Bingmaps).  

2.2 EFFECTBEOORDELING BESCHERMDE SOORTEN 

Ten aanzien van de Flora- en faunawet beschermde soorten kunnen de volgende effecten worden 

verwacht: 

Broedvogels 

 Er worden geen effecten verwacht op broedvogels met jaarrond beschermde nestlocaties, omdat er 

geen jaarrond beschermde nestlocaties aangetroffen zijn in het pand aan de Napoleonsweg 151 en in 

het overige plangebied. Effecten op broedvogels met jaarrond beschermde nesten treden niet op. 

 De waarneming van patrijs wijst op de aanwezigheid van leefgebied van deze soort. Het perceel waar 

het dier is aangetroffen valt buiten het ingreepgebied, de aangrenzende landbouwpercelen die 

eveneens geschikt zijn voor de soort worden wel aangetast. Er zal echter voldoende leefgebied voor 

deze soort (uitgaande van 1 paartje in dit deel) overblijven of door de mitigatieopgaaf tot een 

kwalitatieve verbetering leiden. In hoofdstuk 2.5 zal verder ingegaan worden op de landschappelijke 

inpassingen die Heusschen Copier heeft opgesteld en welke positieve effecten deze met zich mee 

kunnen brengen voor akkervogels en vogels van kleinschalige biotopen. Effecten op broedvogels 

treden op wanneer de werkzaamheden binnen het actieve broedseizoen uitgevoerd worden. Door het 

uitvoeren van de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden effecten op broedende vogels 

voorkomen. Lichthinder in de toekomst is in de Voortoets uitbreiding Nunhems geanalyseerd en 

beoordeeld en gebleken is dat er geen effecten optreden ten aanzien van akkervogels in relatie tot de 

lichte toename van 0,1 lux. 
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Effecten op broedvogels zijn uitgesloten, wanneer de werkzaamheden uitgevoerd worden buiten het 

actieve broedseizoen (werkperiode ligt dus buiten de periode half maart- half augustus). Effecten met 

betrekking tot lichthinder treden eveneens niet op, ondanks de toename van de lux- contour met 0,1. 

 

Zoogdieren 

 Das en konijn. De nieuwe plannen zullen niet leiden tot verstoring van de dassenburcht. De 

dassenburcht wordt bewoond door een zwervend mannetje, buiten de maanden juni, juli en augustus. 

Het plangebied kan in de huidige situatie niet geheel door de das gebruikt als foerageergebied, 

aangezien een deel ervan is afgerasterd. De afrastering is door de bewoner van het pand 

Napoleonsweg 151 geplaatst ter voorkomen dat de soort zijn tuin omwoeld. Daarnaast vormen de 

agrarische perceel geen primair foerageergebied voor de soort, omdat hun voornaamste voedselbron 

(regenwormen) te diep in de ondergrond aanwezig zijn. De percelen zijn met name in het najaar 

geschikt als foerageergebied wanneer er bijvoorbeeld maïskolven beschikbaar zijn e.d. Er zal 

voldoende leefgebied aanwezig blijven in de omgeving. Er zijn geen vaste trekroutes van de das 

aangetroffen die geblokkeerd worden door de plannen. Er zijn, met uitzondering van de zuidelijke 

percelen buiten de plangrens en aan de zuidrand van de houtsingel waar de burcht aanwezig is, geen 

sporen aangetroffen die duiden op een trekroute of foerageergedrag. 

De plannen voor een waterbuffer en groenaanleg van 2 hectare in het bestemmingsplan vergroten het 

leefgebied voor de das en konijnen ter plaatse. Tijdens de aanlegfase worden effecten van optische en 

geluidsverstoring verwacht op de konijnenburcht. Effecten op de das zijn uitgesloten. Effecten op 

konijnen zijn uitgesloten.  

 Laatvlieger en gewone dwergvleermuis. Er is voldoende foerageergebied voor vleermuizen in de 

omgeving van het plangebied, daarnaast zal met het nieuwe bestemmingsplan 2 hectare extra 

foerageergebied gecreëerd worden. Bij de sloop van het gebouw aan de Napoleonsweg 151 gaan 2 

vleermuisverblijven van gewone dwergvleermuizen verloren. Hierbij gaat de verblijfplaats van 3 

gewone dwergvleermuizen verloren. Effecten op gewone dwergvleermuis zijn niet uitgesloten.  

2.3 TOETSING VERBODSBEPALINGEN 

In Tabel 2 zijn de mogelijke overtredingen van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet 

weergegeven. 

 

Tabel 3: Mogelijke overtredingen van algemene verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Zie bijlage 2 voor een 

verklaring van de beschermingscategorieën en verbodsbepalingen.  

Soort (beschermingscategorie) Mogelijk effect bij: Art 

8 

Art 

9 

Art 

10 

Art 

11 

Art 

12 

Tabel 3: gewone dwergvleermuis Sloop en afbraak bebouwing    X  

Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, af 

te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats 

te verwijderen.  

Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te 

vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.  

Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten.  

Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, 

behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te 

verstoren. 

Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, 

uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 
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2.4 VRIJSTELLING EN ONTHEFFING 

Voor soorten van tabel 3 (Bijlage IV Habitatsrichtlijn) is een ontheffing mogelijk bij ruimtelijke 

ontwikkeling. Mitigerende maatregelen voor deze soorten zijn verplicht. Dit geldt voor de verblijfplaatsen 

van de gewone dwergvleermuis in het pand aan de Napoleonsweg 151.  

Er dient een ontheffing Flora- faunawet voor artikel 11 aangevraagd te worden voor het vernietigen van 

twee verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis.  
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3 Provinciaal beleid 

 

3.1 LIGGING OMRINGENDE GROENE WAARDEN 

Binnen het Provinciale beleid in Limburg zijn onder andere weidevogel en akkervogelgebieden 

aangewezen waarvoor collectieve beheerplannen worden vastgesteld. Deze beheerplannen worden per 

deelgebied in kaart gebracht. Het plangebied ligt binnen de begrenzing van het huidige akkervogelgebied 

Buggenum (Deelgebied AKK13), voor broedende en doortrekkende akkervogels. Akkervogels die van 

belang zijn voor het gebied zijn onder andere veldleeuwerik, kievit, patrijs en gele kwikstaart (Bron: 

www.natuurgegevensprovincielimburg.nl). Van het gebied moet tussen de 1 en 23 hectare beheerd 

worden als akkervogelgebied.  

 

 

Figuur 1 Provinciaal akkervogelgebied gelegen in de omgeving van het plangebied. Blauw kader = het plangebied. Roze 

gearceerd = het akkervogelgebied Buggenum AKK 13 (Bron: Gisviewer Limburg).  

http://www.natuurgegevensprovincielimburg.nl/
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3.2 EFFECTBEOORDELING 

Ten aanzien van het voornemen gaat voor akkervogels ongeveer 5% van het akkervogelgebied Buggenum 

verloren. Het plangebied zal in de nieuwe situatie niet geschikt zijn als leefgebied voor akkervogels. Het 

beheer van de proefvelden komt niet overeen met het beheer van akkervogelgebied, daarnaast wordt er 

tevens een gedeelte van het terrein omgevormd tot water/ groenstrook en wordt een deel bestraat. Het 

gebied zal door menselijke activiteit eveneens sterker verstoord worden. 

De daadwerkelijke effecten op het akkervogelgebied Buggenum zijn afhankelijk van de daadwerkelijke 

verdeling van actief beheerde gebieden en de maatregelen opgenomen in het beheerplan.  

 

Uit de beschikbare gegevens (Provincie Limburg) blijkt niet eenduidig dat het uitbreidingsgebied een 

essentieel onderdeel uitmaakt van het broedbiotoop van grote aantallen weide en akkervogels. Echter is 

het wel zo dat de ingreep het onmogelijk maakt voor de aanwezige akkervogels er nog te broeden. 

 

Gezien de aanwijzing van het gebied als akkervogelgebied is het vanuit het provinciaal beleid niet 

noodzakelijk mitigatiemaatregelen te treffen. Desondanks heeft Nunhems B.V. een landschapsplan op 

laten stellen door Heusschen Copier die voorziet in een kleinschalige herinrichting van de restpercelen en 

de randen van het terrein die voor akkervogels, maar zeker ook voor broedvogels van kleinschalige 

landschappen een aanzienlijke meerwaarde kunnen hebben. Met name soorten als Patrijs, Roodborsttapuit 

(broedgeval in 2012), en Steenuil en Torenvalk kunnen hier profijt van hebben. In hoofdstuk 3.4 zal heir 

verder op in gegaan worden. 

De herinrichting zoals gepland door Nunhems kan op basis van het beschermingsregime vanuit de Flora- 

en faunawet en de EHS beleidsregels doorgang hebben, mits er gewerkt wordt buiten het actieve 

broedseizoen van akkervogels, om zodoende verstoring, en daarmee effecten en daarmee 

verbodsbepalingen te voorkomen.  

3.3 OVERLEG PROVINCIE LIMBURG 

Op 18 november 2013 is er mail contact geweest met de Provincie Limburg over compensatie en 

mitigatieverplichtingen in het kader van Akkervogelbeleid. In overleg met de Provincie Limburg is het 

volgende afgestemd; 

 Planologische bescherming van EHS gebieden in de Provincie Limburg is vastgelegd in het Provinciaal 

Omgevingsplan Limburg (POL). Deze planologische bescherming geldt alleen voor EHS gebieden, 

welke vastgelegd zijn in het POL. Er zijn geen EHS gebieden binnen het plangebied gelegen. 

 Er zijn wel Akkervogelgebieden aanwezig binnen het plangebied. Akkervogelgebieden vallen onder 

het Provinciaal Natuurbeheerplan. Het Natuurbeheerplan van Provincie Limburg heeft geen 

planologische doorwerking of wettelijke status, maar is van belang als subsidie- instrument.  

 De Provincie Limburg geeft aan dat vanuit het kader van het Provinciaal Natuurbeheerplan geen 

sprake is van een compensatie of mitigatieverplichting.  

 

3.4 LANDSCHAPSPLAN  

Landschapsplan Heusschen Copier 

In afbeelding 1 is het schetsontwerp van het landsschapsplan afgebeeld. Dit plan is in februari door 

Heusschen Copier opgesteld/gepubliceerd en aangevuld met de wensen/voordelen vanuit de ecologische 

visie. 
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Afbeelding 1: Schetsontwerp landschapsplan Heusschen Copier  

 

In afbeelding 1 zijn een aantal stroken omlijnd en genummerd waarvoor enkele specifieke maatregelen 

van toepassing kunnen zijn die een meerwaarde bieden voor aanwezige soorten en voor soorten waarvoor 

potenties liggen in de toekomst (enerzijds als vestigingsgebied of als uitbreidingsgebied van hun huidige 

verspreiding en gebruiksfunctie). 

 

Per deelgebied (1 t/m4) wordt aangegeven wat een mogelijke (her)inrichting/gebruik kan zijn. 

 

Deelgebied Landschapsplan Inrichting/beheer Positieve effecten op 

soortgroepen 

1: Bestemd als 

agrarisch met 

waarden 

Behoud van huidige 

functie 

Er is gekozen om geen 

herinrichting/verandering 

van gebruik toe te 

passen.  

Akkerlandsoorten als 

patrijs, kievit, kwartel.  

N 

1 

2 3 

4 
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2: Bestemd als groen Talud rondom de 

uitbreidingslocatie.  

Zuidelijk talud wordt 

ingezaaid met bloemrijk 

grasland, geen 

beplanting vanwege 

bezonning kassen. 

 

Oostelijk talud 

pluksgewijs aanplanten 

met struweel.  

 

 

 

 

Noordelijk talud in zijn 

geheel met 

singelbeplanting en 

boomvormers 

aanplanten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Westelijk talud wordt 

ingezaaid met bloemrijk 

grasland. 

Kansrijk voor 

plantensoorten, 

insecten, als 

foerageergebied voor 

diverse grondgebonden 

soorten. 

Idem. Daarnaast 

vestigingsmogelijkheid 

voor das in talud onder 

beschutting struweel. 

Geleiding voor 

vleermuizen als 

vliegroute. Geleiding 

voor das. 

In zijn geheel optimaal 

als vliegverbinding voor 

vleermuizen (in relatie 

ook met laanbeplanting 

Napoleonsweg). 

Broedbiotoop voor 

diverse struweelvogels. 

Beschutting struweel en 

bomen op talud bieden 

vestigingsmogelijkheid 

voor das. 

Overwinteringshabitat 

voor amfibieën (strook 

grenst aan wadi). 

Kansrijk voor 

plantensoorten, 

insecten, als 

foerageergebied voor 

diverse grondgebonden 

soorten. 

3: Bestemd als 

agrarisch met 

waarden 

Wadi gebied, met plukken 

struweel incl. 

boomvormers 

Infiltratiegebied. Bij 

correcte profilering 

mogelijkheden voor 

amfibieën. Elzenbroek 

aanplant. Kleinschalige 

inrichting. 

 

Wadi biedt 

mogelijkheden voor 

amfibieën als 

voortplanting en 

overwinteringsgebied. 

Plukjes struweel bieden 

struweelvogels 

broedbiotoop. 

Positief ook voor 

roodborsttapuit en 

patrijs 

Taludhellingen geven 

vestigingsmogelijkheid 

voor das.  

Terrein inzaaien met 

bloemrijk grasmengsel.  

Beheer door maaien of 

extensieve begrazing 

(lokale veehouder) (in 

combinatie met beheer 

gebied 4)  

Geschikt als 

foerageergebied voor 

onder meer vleermuizen 

en das. 
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4: Bestemd als 

agrarisch met 

waarden (met 

dubbelbestemming 

waterbergend 

rivierbed) 

Watercompensatiegebied. 

Open inrichting (agrarisch 

gebruik) 

Open gebied, alleen 

randbeplanting met 

struweel incl. 

boomvormers 

Open terreindeel 

inzaaien met bloemrijk 

grasmengsel. Positief 

effect op graspieper, 

roodborsttapuit, patrijs. 

Beheer door maaien of 

extensieve begrazing 

(lokale veehouder) 

Geschikt als 

foerageergebied voor 

onder meer vleermuizen 

(randen) en das. 

 

In het landschapsplan van Heusschen Copier zijn eveneens enkele dwarsprofielen opgenomen die een 

goed beeld geven van de beoogde situatie, zoals in de tabel hierboven beschreven.   

 

Al met al kan gesteld worden dat het landschapsplan, in afstemming met de ecologische visie, een 

wezenlijk positief effect kan hebben op de aanwezige soorten en mogelijkheden biedt voor andere soorten 

zich er te vestigen.  

 

Verder dient opgemerkt te worden dat er met enkele extra ingrepen in de toekomst (wanneer met name de 

nieuwe bomenstructuur ontwikkeld is) nog mogelijkheden gecrererd kunnen worden voor bijvoorbeeld 

Steenuilen. Door het ophangen van een of twee nestkasten in de kleinschalig ingerichte gebiedselen kan 

zich hier een nieuwe broedterritorium vestigen.  

Ook het plaatsen van een torenvalkenkast (op paal) kan een bijdrage leveren aan uitbreiding van 

broedterritorium van Torenvalk. De soort voedt zich met name met muizen en insecten en zal geen 

predatierisico vormen voor jonge akkervogels. 

 

Tot slot willen we graag aangeven dat de gehele ontwikkeling een aantasting heeft van circa 30 ha 

oppervlakte, waarbij er 10 ha aan compensatiegrond terugkomt, ten gunste van akkervogels, soorten van 

kleinschalig landschap, amfibieën, vleermuizen, das (verbindingsroutes en mogelijk natuurlijke vestiging 

van dassenburchten in de op te werpen taluds) en flora. Dit betekent een verhouding van 1:3, zie bijlage 4. 

In vergelijking met andere gebieden (bijvoorbeeld glastuinbouwlocatie Siberië) is de compensatie van 

gronden ten aanzien van de aantasting aanzienlijk hoger (aantasting Siberië is 180 ha, mitigatie 30 hectare 

(verhouding 1:5)). 
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4 Conclusie en vervolgstappen 

4.1 CONCLUSIES 

Flora- en faunawet 

In het kader van de Flora- en faunawet dient een ontheffing te worden aangevraagd voor het overtreden 

van artikel 11 voor het vernietigen van twee verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis. Indien deze 

ontheffing wordt aangevraagd zien wij geen knelpunten in het kader van de Flora- en faunawet.  

 

Provinciaal beleid 

 Planologische bescherming van EHS gebieden in de Provincie Limburg is vastgelegd in het Provinciaal 

Omgevingsplan Limburg (POL). Deze planologische bescherming geldt alleen voor EHS gebieden, 

welke vastgelegd zijn in het POL. Er zijn geen EHS gebieden binnen het plangebied gelegen. 

 Er zijn wel Akkervogelgebieden aanwezig binnen het plangebied. Akkervogelgebieden vallen onder 

het Provinciaal Natuurbeheerplan. Het Natuurbeheerplan van Provincie Limburg heeft geen 

planologische doorwerking of wettelijke status, maar is van belang als subsidie- instrument.  

 De Provincie Limburg geeft aan dat vanuit het kader van het Provinciaal Natuurbeheerplan geen 

sprake is van een compensatie of mitigatieverplichting.  

 

4.2 VERVOLGSTAPPEN 

De volgende stappen moeten worden uitgevoerd: 

 Vraag een ontheffing aan voor overtreding van artikel 11 van de Flora- en faunawet voor het 

vernietigen van twee verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis.  
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Bijlage 1 Quickscan Flora- en 

faunawet uitbreidingslocatie 

Nunhems B.V. 
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Bijlage 2 Wettelijk kader Flora- en 

faunawet 

Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet (2002) regelt de bescherming van in het wild voorkomende planten en dieren. In de 

Flora- en faunawet zijn de soortbeschermingsbepalingen uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn 

geïmplementeerd. In de wet is onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of 

verontrust mogen worden en beschermde planten niet geplukt, uitgestoken of verzameld (algemene 

verbodsbepalingen, artikelen 8 t/m 12). Bovendien dient iedereen voldoende zorg in acht te nemen voor 

alle in het wild levende planten en dieren (algemene zorgplicht, artikel 2). Daarnaast is het niet toegestaan 

om de directe leefomgeving van soorten, waaronder nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te 

verstoren. 

De Flora- en faunawet heeft belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. De interpretatie van de 

wet is in 2009 aangescherpt. Deze aanscherping is in onderstaande uitleg opgenomen. 

 

Algemene zorgplicht 

In het kader van de Flora- en faunawetgeving geldt dat alle dieren en planten een zekere mate van 

bescherming genieten, omdat hun bestaan op zichzelf waardevol is, zonder te kijken welk nut de dieren en 

planten voor de mens kunnen hebben. Dit wordt de intrinsieke waarde genoemd. Vanuit deze intrinsieke 

waarde is de algemene zorgplicht als vorm van “basisbescherming” opgenomen (artikel 2). Hierin staat 

dat iedereen voldoende zorg in acht dient te nemen voor de in het wild levende dieren en planten en hun 

leefomgeving. Ook mag men het welzijn van dieren niet onnodig aantasten en dieren onnodig laten lijden. 

De algemene zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dier- en plantensoorten, ook voor de soorten 

die niet als beschermde soort aangewezen zijn onder de Flora- en faunawet.  

Het is een aanvulling op de algemene verbodsbepalingen die uitsluitend betrekking hebben op 

beschermde soorten. Het artikel biedt de mogelijkheid om op te treden tegen ongewenste handelingen 

jegens beschermde dieren en planten, welke niet nadrukkelijk in één van de verbodsbepalingen zijn 

genoemd. Activiteiten kunnen zo nodig door de Algemene Inspectiedienst (AID) worden stilgelegd. 

 

Verbodsbepalingen 

De algemene verbodsbepalingen zijn handelingen die het voortbestaan van planten en diersoorten 

mogelijk in gevaar brengen. Deze verbodsbepalingen vormen een belangrijk onderdeel van de Flora - en 

faunawet. Deze verboden zorgen ervoor dat in het wild levende soorten zoveel mogelijk met rust worden 

gelaten. De belangrijkste, voor ruimtelijke plannen relevante wettelijke bepalingen staan hieronder 

genoemd. 

 

ALGEMENE VERBODSBEPALINGEN FLORA- EN FAUNAWET (ARTIKELEN 8 T/M 12) 

Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, 

af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun 

groeiplaats te verwijderen.  

Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te 

vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.  

Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten.  

Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, 

behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te 

verstoren. 
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Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, 

uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

Artikel 13. Het is verboden planten of producten van planten, of dieren dan wel eieren, nesten of producten van 

(beschermde) dieren te koop te vragen, te kopen of te verwerven, ten verkoop voorhanden of in voorraad te hebben, 

te verkopen of ten verkoop aan te bieden, te vervoeren, ten vervoer aan te bieden, af te leveren, te gebruiken voor 

commercieel gewin, te huren of te verhuren, te ruilen of in ruil aan te bieden, uit te wisselen of tentoon te stellen voor 

handelsdoeleinden, binnen of buiten het grondgebied van Nederland te brengen of onder zich te hebben. 

 

Vrijstelling en ontheffing 

Bij ruimtelijke plannen, met mogelijke gevolgen voor beschermde planten en dieren, is het verplicht om 

vooraf te toetsen of deze kunnen leiden tot overtreding van algemene verbodsbepalingen. Wanneer dat 

het geval dreigt te zijn, moet onderzocht worden of maatregelen genomen kunnen worden om dit te 

voorkomen of om de gevolgen voor beschermde soorten te verminderen. Onder bepaalde voorwaarden 

geldt een vrijstelling, wordt door het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie 

goedkeuring gegeven aan de mitigerende maatregelen, of is het mogelijk van de minister ontheffing van 

de algemene verbodsbepalingen te krijgen voor activiteiten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en 

inrichting.  

 

Ten aanzien van de criteria die voor vrijstellingen en ontheffingen gelden, kunnen verschillende groepen 

soorten worden onderscheiden. Deze groepen worden benoemd in het “Besluit van 28 november 2000 

houdende regels voor het bezit en vervoer van en de handel in beschermde dier- en plantensoorten”, 

kortweg genoemd “Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten”. Dit besluit heeft de status van 

een AMvB. Onderstaande heeft betrekking op vrijstellingen en ontheffingen voor ruimtelijke ontwikkeling 

en inrichting. Voor andere activiteiten gelden andere regels.  

 

Categorie  Ontheffing of vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen 

Tabel 1 Algemene soorten Algemene vrijstelling van de verboden 8 tot en met 12, wel zorgplicht, m.u.v. 

artikel 10. 

Tabel 2 Overige soorten Vrijstelling mogelijk, mits gebruik wordt gemaakt van een door de minister 

goedgekeurde gedragscode; anders ontheffing noodzakelijk (toetsing aan 

gunstige staat van instandhouding en zorgvuldig handelen). Eventueel mitigatie- 

en compensatieplicht. Ook kan door het ministerie een beschikking worden 

afgegeven waarin goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming 

van het overtreden van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm van 

een afwijzing van de ontheffingsaanvraag, m.u.v. artikel 10. 
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Tabel 3 Soorten van bijlage 1 

van de AMvB 

Voor volgens art 75 lid 6 bij AMVB aangewezen soorten geldt een zwaar 

beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, ook wanneer wordt gewerkt 

volgens een goedgekeurde gedragscode, geen vrijstelling voor ruimtelijke 

ontwikkeling en inrichting. Ontheffing voor het overtreden van verbodsbepalingen 

kan alleen verleend worden wanneer: 

-  er geen andere bevredigende oplossing bestaat;  

-  er sprake is van een bij AMvB bepaald belang. Voor deze groep is per AMvB 

 bepaald dat een ontheffing verleend kan worden (met inachtneming van het 

 voorgaande) bij: 

 dwingende reden van groot openbaar belang; 

 ruimtelijke ontwikkeling en inrichting (zolang er geen sprake is van benutting 

 of gewin) van de beschermde soort; 

-  enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke 

 ontwikkeling, zoals volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van 

 ernstige schade; 

-  er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 

 de soort; 

-  er zorgvuldig wordt gehandeld. 

 

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin 

goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming van het overtreden 

van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm van een afwijzing van 

de ontheffingsaanvraag.  

Tabel 3 Soorten op Bijlage IV 

Europese 

Habitatrichtlijn  

Voor volgens art 75 lid 6 aangewezen soorten die voorkomen op bijlage IV van 

de Habitatrichtlijn geldt een zwaar beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, 

ook wanneer wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode, geen 

vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Ontheffing voor het 

overtreden van verbodsbepalingen kan alleen verleend worden wanneer: 

-  er geen andere bevredigende oplossing bestaat;  

-  er sprake is van een bij AMvB bepaald belang. Voor deze groep is bij AMvB 

 bepaald dat een ontheffing verleend kan worden (met inachtneming van het 

 voorgaande) bij: 

 dwingende reden van groot openbaar belang 

 Nb: voor deze groep kan geen ontheffing worden verleend op basis van het 

 belang “ruimtelijke ontwikkeling en inrichting”. Volgens de AMvB kan dit wel, 

 echter gedane uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 

 van State (ABRvS) laten zien dat de AMvB op dit punt een onjuiste 

 implementatie van de Europese Habitatrichtlijn is.  

-  enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke 

 ontwikkeling, zoals volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van 

 ernstige schade; 

-  er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 

 de soort; 

-  er zorgvuldig wordt gehandeld. 

 

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin 

goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming van het overtreden 

van verbodsbepalingen.  

Tabel 4 Beschermingscategorieën AMvB artikel 75 Flora- en faunawet 

 

Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin goedkeuring wordt gegeven voor 

maatregelen ter voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen.  

 

Tabel 4 geeft aan dat voor verschillende soorten een vrijstelling geldt, wanneer werkzaamheden 

uitgevoerd worden volgens een door het ministerie goedgekeurde gedragscode. De Unie van 

Waterschappen heeft een goedgekeurde gedragscode (Unie van Waterschappen, 2005). Het Waterschap 

Rivierenland heeft ook een beverprotocol geschreven, ingevolge deze gedragscode (Bronsveld et al., 2010).  
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De gedragscode van de Unie van Waterschappen is niet van toepassing op dijkversterkingen (Unie van 

Waterschappen, 2005). Toepassing van deze gedragscode leidt niet tot een vrijstelling van de 

verbodsbepalingen voor soorten van Tabel 2. Wel is de gedragscode van toepassing op andere activiteiten 

als het dempen van sloten. Voor dergelijke activiteiten is in dat geval geen ontheffing vereist bij de 

aanwezigheid van Tabel 2-soorten. 

 

Vogels 

Vanwege de bepalingen in de Europese Vogelrichtlijn, die overgenomen zijn in de Flora- en faunawet, 

geldt voor vogels een afwijkend beschermingsregime. Uit recente uitspraken van de ABRvS blijkt dat de 

manier waarop in Nederland tot voor kort werd omgegaan met ontheffingen voor vogels in strijd is met 

de Europese Vogelrichtlijn. De Vogelrichtlijn staat een ontheffing alleen toe wanneer: 

 Geen andere bevredigende oplossing is. 

 Tevens sprake is van één van de volgende belangen: 

- Bescherming van flora en fauna. 

- Veiligheid van luchtverkeer. 

- Volksgezondheid en openbare veiligheid. 

 

Dit betekent dat het ministerie van EL&I voor het verstoren van broedende vogels, hun eieren of jongen 

slechts in uitzonderlijke gevallen ontheffing verleend voor een ruimtelijke ingreep, namelijk als voldaan is 

aan het bovenstaande. In de praktijk betekent dit dat voor vogels gestreefd moet worden naar het 

voorkomen van het overtreden van verbodsbepalingen. In veel gevallen kan overtreding van 

verbodsbepalingen worden voorkomen door (verstorende) werkzaamheden buiten het broedseizoen (de 

perioden dat het nest in gebruik is voor het broeden of grootbrengen van jongen) aan te laten vangen.  

 

Binnen de groep van vogels zijn soorten aangewezen waarvan het nest wordt aangemerkt als een 

zogenaamde “vaste rust- of verblijfsplaats”. Dergelijke verblijfplaatsen zijn jaarrond beschermd onder 

artikel 11 van de algemene verbodsbepalingen en vormen de meest streng beschermde groep. Vaste rust- 

en verblijfplaatsen van vogels zijn aangewezen in de “aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten” 

(Ministerie van LNV, 2009) en bestaan uit de categorieën van vogelsoorten opgenomen in  Tabel 5. 

 

Vogels  

Categorie Type verblijfplaatsen en leefwijze soorten 

Categorie 1 
Vaste rust- en verblijfplaatsen; nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het 

broedseizoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats. 

Categorie 2 
Nesten van koloniebroeders;, nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van bebouwing of biotoop. 

Categorie 3 

Honkvaste broedvogels en vogels afhankelijk van bebouwing; nesten van vogels, zijnde geen 

koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn, of 

afhankelijk van bebouwing of biotoop. 

Categorie 4 
Vogels die zelf niet in staat zijn een nest te bouwen; vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van 

hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen. 

Categorie 5 

Niet jaarrond beschermd, inventarisatie gewenst; nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren 

naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die 

wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te 

vestigen. 

Tabel 5 Beschermingscategorieën jaarrond beschermde nesten. 

Of voor het (buiten het broedseizoen) wegnemen van jaarrond beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen 

een ontheffing noodzakelijk is, dient te worden vastgesteld met behulp van een zogenaamde 

omgevingscheck. Daarnaast is de noodzaak tot een ontheffing mede afhankelijk van de mogelijkheid tot 

het mitigeren (inclusief het aanbieden van vervangende nestgelegenheid) van negatieve effecten. 
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Toetsingsplicht 

Wanneer plannen worden ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of voornemens ontstaan om 

werkzaamheden uit te voeren, dient vooraf goed te worden beoordeeld of mogelijke nadelige 

consequenties voor beschermde inheemse soorten voorzien zijn. In beginsel is daarvoor de initiatiefnemer 

zelf verantwoordelijk. Deze moet tijdens de uitwerking van zijn plannen of tijdens het plannen van 

werkzaamheden het volgende in kaart brengen: 

 Welke beschermde dier- en plantensoorten komen in en nabij de planlocatie voor? 

 Heeft het realiseren van het plan of de uitvoering van geplande werkzaamheden gevolgen voor deze 

soorten? 

 Zijn deze gevolgen strijdig met de algemene verbodsbepalingen van de Flora- en fauna-wet 

betreffende planten op hun groeiplaats of dieren in hun natuurlijke leefomgeving? 

 Kunnen het plan of de voorgenomen werkzaamheden zodanig aangepast worden dat dergelijke 

handelingen niet of in mindere mate gepleegd worden, of zodanig uitgevoerd worden dat de invloed 

op beschermde soorten verminderd of opgeheven wordt? 

 Is, om de plannen te kunnen uitvoeren of de werkzaamheden te kunnen verrichten, vrijstelling 

mogelijk of ontheffing (ex-artikel 75 van de Flora- en faunawet) van de verbodsbepalingen betreffende 

planten op de groeiplaats of dieren in hun natuurlijke leefomgeving vereist (tabel 3, soorten van bijlage 

1, AMvB)? 

 Heeft de initiatiefnemer zicht op een beschikking van het ministerie waarin goedkeuring wordt 

gegeven voor dit maatregelenpakket, op basis van een gedegen maatregelenpakket ter voorkoming 

van het overtreden van verbodsbepalingen (tabel 3, soorten van Bijlage IV Europese Habitatrichtlijn)? 

 Welke voorwaarden zijn verbonden aan vrijstellingen of ontheffingen en welke consequenties heeft dit 

voor de uitvoering van het plan? 
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Bijlage 3 Onderzoek landschap, 

cultuurhistorie en natuur 

uitbreidingslocatie Nunhems 

Netherlands B.V. 
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Bijlage 4 Bestemmingsplankaart; 
oppervlaktes 
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