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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Ten zuiden van de kern Bergschenhoek, gemeente Lansingerland, bevindt zich aan 

de Bergweg Zuid een onbebouwd terrein. De locatie, ten noorden van Bergweg Zuid 

124, wordt in de huidige situatie gebruikt als weidegrond. Een particuliere initiatiefne-

mer is voornemens om op deze locatie woningbouw te plegen. Het initiatief houdt de 

realisatie van een tweetal nieuwe woningen in. 

 

In het vigerende bestemmingsplan “Bergweg Zuid e.o.” is het realiseren van woningen 

ter plaatse niet toegestaan. De locatie heeft namelijk de bestemming ‘Agrarisch’. Om 

realisatie van de woningen mogelijk te maken dient daarom een nieuw bestemmings-

plan te worden vastgesteld. Dit document voorziet daarin.  

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

Zoals gesteld bevindt het plangebied zich aan de Bergweg Zuid, ten zuiden van de 

kern Bergschenhoek. Aan de oostzijde van het perceel bevinden zich achtereenvol-

gens een boezemvaart en de Bergweg Zuid/Grindweg. Aan de noordzijde bevindt zich 

een gemaal. Aan de westzijde bevinden zich agrarische gronden en aan de zuidzijde 

bevinden zich woningen in lintbebouwing. 

 

Op onderstaande afbeeldingen is de globale ligging van het plangebied weergegeven.  

 

 

 

Topografische kaart met aanduiding plangebied (rode punt) bron: pdok-

viewer.pdok.nl, bewerking: SAB 
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1.3 Onderliggende ruimtelijke planregeling 

Voor het plangebied geldt op dit moment het bestemmingsplan “Bergweg Zuid e.o.”. 

Dit bestemmingsplan is vastgesteld op 27 juni 2013. In dit plan is ter plaatse de enkel-

bestemming ‘Agrarisch’ opgenomen. Daarnaast geldt voor het gehele plangebied de 

dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 1’. Tot slot is voor een groot deel van het 

plangebied de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Waterkering’ van toepassing.  

 

 

 

Ligging plangebied (rood gearceerd) bron: pdokviewer.pdok.nl, bewerking: SAB 

Vigerend bestemmingsplan met plangebied (rood gearceerd) bron: ruimtelij-

keplannen.nl, bewerking SAB 
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De enkelbestemming ‘Agrarisch’ staat ter plaatse agrarische grondgebonden bedrij-

ven c.q. agrarische grondgebonden bedrijfsactiviteiten toe. Tevens zijn de gronden 

bestemd voor agrarisch landschapsbeheer, water, waterhuiskundige voorzieningen, 

groenvoorzieningen en extensieve dagrecreatie. Ten slotte zijn er diverse daarbij be-

horende voorzieningen volgens de regels van het bestemmingsplan toegestaan.  

 

Naast de agrarische bestemming geldt ter plaatse ook de dubbelbestemming ‘Waarde 

- Archeologie 1’. Deze bestemming is gericht op behoud van de (potentieel) aanwezi-

ge archeologische waarden. Volgens de regels is uitsluitend bebouwing toegestaan 

die niet dieper reiken dan 0,5 m beneden het maaiveld en die een grondoppervlakte 

bestrijken die niet groter is dan 100 m
2
. 

 

De gronden met de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Waterkering’ zijn mede bestemd 

voor een waterkering en de waterhuishouding. Tevens geldt voor het gebied een 

maximale bouwhoogte van 1 m. Het bevoegd gezag kan hier onder bepaalde voor-

waarden van afwijken. 

 

Voor het gehele plangebied geldt ten slotte de aanduiding ‘Vrijwaringszone - Radar 3’. 

Ter plaatse van het plangebied mag ten behoeve van de ontvangst van het radioba-

ken en de vliegveiligheid de bouwhoogte van een bouwwerk in geen enkel opzicht 

meer bedragen dan de hoogtematen van 10 m en 20 m boven NAP. Het bevoegd ge-

zag kan hier onder bepaalde voorwaarden van afwijken.  

1.4 Planvorm 

Dit bestemmingsplan is een ontwikkelingsgericht plan om het initiatief van de voorge-

nomen twee nieuwe woningen mogelijk te maken. Naast deze toelichting bestaat het 

bestemmingsplan uit bijbehorende regels en een verbeelding. 

1.5 Leeswijzer 

Dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na het inleidende hoofdstuk 

wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de bestaande situatie. In hoofdstuk 3 wordt het be-

leidskader geschetst. Hoofdstuk 4 omvat de planbeschrijving. De toelichting besluit 

met hoofdstukken over de opbouw van de planregels (Hoofdstuk 5) en de economi-

sche en maatschappelijke uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 6).  
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2 Planbeschrijving 

2.1 Historische context 

Het gebied rondom Bergschenhoek is oorspronkelijk veenlandschap. Dit landschap is 

ontgonnen en geschikt gemaakt voor agrarische activiteiten. De ontginningsassen 

vormden de basis voor menselijke activiteiten. Het gebied rondom Bleiswijk en Berg-

schenhoek verloor in de 17
e
 eeuw zijn agrarische functie door het op grote schaal af-

graven van het veen ten behoeve van de turfproductie. Hoewel de streek door de 

turfwinning een bloeiperiode doormaakte, bestond het grondgebied van de huidige 

gemeente Lansingerland aan het eind van de ontvening voor circa 80% uit water. 

Hierdoor was het gebied economisch gezien minder interessant geworden. Om toch 

weer nieuwe economische activiteiten, met name akkerbouw, te kunnen ontplooien 

werd in de 18
e
 eeuw begonnen met het droogmaken van het gebied. Het proces van 

ontvening en de daaropvolgende drooglegging heeft ertoe geleid dat er een groot 

hoogteverschil is ontstaan tussen de historische lintstructuur (Bergweg Zuid), en het 

achterliggende land. Dit achterliggende land wordt gekenmerkt door een grootschalige 

rationele blokverkaveling met een bijbehorend netwerk van ontwateringsloten.  

 

 

Gemeentekaart uit 1900 met globale aanduiding plangebied (rode ster) bron: topotijdreis.nl 

 

Historische lintstructuur 

De Bergweg Zuid is onderdeel van een historische lintstructuur tussen de kern Berg-

schenhoek en de gemeente Rotterdam. Het lint bestaat uit een weg met 2 rijstroken, 

een parallel fietspad, een boezemvaart en aan beide zijden bebouwing in een afwisse-

lende gesloten en open structuur. Parallel aan het noordelijke deel van de lintstructuur 

hebben een aantal functies zich van het lint af ontwikkeld. Aan het zuidelijke deel, 

waaraan onderhavig plan is gesitueerd wordt de omgeving gedomineerd door gras-

landen. 
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2.2 Ruimtelijke karakteristieken omgeving 

Het plangebied sluit aan op het bebouwingslint langs de Boezemvaart c.q. Bergweg 

Zuid. De cultuurhistorische linten, zoals de Bergweg Zuid, zijn van groot belang voor 

de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Lansingerland. Zij fungeren als identiteitsdra-

ger en houden de ontstaansgeschiedenis van het dorp afleesbaar. Het lint bestaat uit 

een weg met een boezemvaart erlangs en met individuele bebouwing aan twee kan-

ten.  

 

 

 

Weg, vaart en bebouwing liggen meters hoger dan het omringende land. Buitenge-

woon kenmerkend voor het lint is het asymmetrische dwarsprofiel, dat over vrijwel de 

hele lengte aanwezig is. Weliswaar staat aan beide kanten van de vaart bebouwing, 

slechts aan één kant ligt de doorgaande weg. De bebouwing is aan die kant direct op 

de weg georiënteerd, de bebouwing aan de overzijde takt op de weg aan door middel 

van bruggen over de vaart. De oudste bebouwing staat aan de doorgaande weg, het 

bebouwingslint aan de overkant, waar onderhavig plan onderdeel deel van uitmaakt, 

is later tot stand gekomen. Op enkele plekken is het lint niet tweezijdig maar staat 

slechts aan één kant bebouwing. Tussen de bebouwing door is het achterland te zien. 

 

De bebouwing langs het polderlint is zeer divers. Naast woonhuizen en boerderijen 

bevinden er zich ook verschillende kleine bedrijven. De panden zijn vaak in opdracht 

van de eigenaren stuk voor stuk gebouwd waardoor ze onderling erg verschillend zijn. 

Ze verschillen in kaprichting, zowel haaks als parallel op de weg, bouwstijlen, grootte, 

etc. Ondanks deze diversiteit volgt een groot deel van de bebouwing echter wel de 

richting van de kavelsloten waardoor de panden met de voorgevel op de weg zijn ge-

oriënteerd.  

 

Het plangebied ligt tussen de woning Bergweg Zuid 124 en het gemaal Bergweg Zuid 

en is momenteel een onbebouwd perceel dat is ingericht als grasland. Aan de 

voorzijde van het perceel is de boezemvaart gelegen. Het perceel is in totaal 2424 m
2
 

groot.  

 

 

Individuele bebouwing langs het historisch lint en de boezemvaart (bron: Google Maps) 
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2.3 Toekomstige situatie 

Het voornemen bestaat om ter plaatse van het plangebied twee vrijstaande woningen 

te ontwikkelen. De eerste (oostelijke) woning dient een samengestelde woning met 

twee volumes te zijn: één deel bestaande uit twee lagen met kap, georiënteerd op en 

met een nokrichting parallel aan de Bergweg Zuid/Grindweg. Het tweede deel staat 

daar haaks op met een nokrichting haaks op de Bergweg Zuid/Grindweg en een 

maatvoering die aansluit op de tweede (westelijke) woning. De tweede woning bestaat 

uit één laag met kap en is georiënteerd op het noorden. De woningen moeten één en-

semble vormen in één stijl. 

 

Impressie toekomstige situatie (bron: Oosterlaan Architecten) 

 

Het uitzicht op het polderlandschap wordt versterkt door de beplanting te plaatsen aan 

de rand van de noordelijke tuin met de kijkrichting mee, loodrecht op de Bergweg 

Zuid/Grindweg. Tussen het wonen en de noordelijke tuin is een beplantingsstrook 

waarbij het contact met deze tuin behouden blijft door te spelen met de hoogte en 

dichtheid van de beplanting. Op basis van de deze stedenbouwkundige inpassing kan 

worden gesteld dat de woningen passen binnen de kenmerken die het lint kent. Ook 

de aandacht voor de groene uitstraling in voorliggend plan past bij de karakteristieken 

van het historische bebouwingslint aan de Bergweg Zuid. Bovenstaande afbeelding 

toont een impressie van de toekomstige situatie. 
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Zoals onderstaande afbeelding toont, is het peil van de eerste woning op dijkniveau 

en het peil van de tweede woning op polderniveau. Dit is geheel in lijn met de typische 

ruimtelijke karakteristieken van het historische bebouwingslint en het opmerkelijke 

hoogteverschillen tussen de weg, watergangen en woonkavels en de droogmakerijen 

langs de gehele Bergweg Zuid.  

 

 

Impressie zijaanzicht plangebied (bron: Oosterlaan Architecten) 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en 

mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie 

Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteitsaanpak, de structuurvisie voor de 

Snelwegomgeving en de ruimtelijke doelen en uitspraken in de PKB Tweede struc-

tuurschema Militaire terreinen, de Agenda Landschap, de Agenda Vitaal Platteland en 

Pieken in de Delta. Daarmee is de SVIR de ‘kapstok’ voor uitwerkingen van beleid met 

ruimtelijke consequenties. De structuurvisies Project Mainport Rotterdam, Structuur-

schema Elektriciteitsvoorziening III en de 3
e
 Nota Waddenzee alsook het Nationaal 

Waterplan blijven bestaan. Deze structuurvisies zijn gedetailleerder dan de SVIR, of 

bestrijken een breder beleidsterrein dan alleen het ruimtelijk domein, en blijven als 

uitwerking van de SVIR bestaan. De SVIR heeft als horizon 2040, maar geeft vooral 

het kader voor de acties en beslissingen die op de korte termijn worden genomen.  

 

De structuurvisie bepaalt welke kaderstellende uitspraken van het kabinet bedoeld zijn 

om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal 

niveau. De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middel-

lange termijn (2028):  

1 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 

ruimtelijke-economische structuur van Nederland;  

2 Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid 

waarbij de gebruiker voorop staat;  

3 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuur-historische waarden behouden zijn.  

 

Toetsing 

De ontwikkelingen in het plangebied hebben geen invloed op nationale belangen. Van 

aantasting van waardevolle natuurlijke en cultuurhistorische waarden in het plange-

bied is geen sprake. 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin de 

kaderstellende uitspraken uit het SVIR. Het gaat onder meer om nationale belangen 

als Rijksvaarwegen, defensie, ecologische hoofdstructuur, erfgoederen van uitzonder-

lijke universele waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, 

buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen en primaire 

waterkeringen. 

 

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de ecologische hoofd-

structuur (EHS) (thans genaamd: Natuurnetwerk Nederland, ofwel NNN) bij de erf-

goederen van uitzonderlijke universele waarde is gekozen voor indirecte doorwerking 

via provinciaal medebewind. Ten aanzien van de begrenzing van de EHS is bepaald 

dat niet het Rijk, maar de provincies die grenzen (nader) bepalen. Door de nationale 
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belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen 

aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering 

van de bestuurlijke drukte. 

 

Toetsing 

Er zijn geen nationale belangen in het geding in het plangebied; derhalve werpt het 

Barro geen belemmeringen op. 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking (Bro 3.1.6 tweede lid) 

Vanuit het Rijk wordt een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte bevorderd. Hier-

voor is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd en als procesvereiste 

opgenomen in artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het doel dat 

hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik en het 

bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening, onder meer door een optimale 

benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 

programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de ladder wordt een 

zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke besluiten 

nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden 

afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de 

behoefte aan de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling buiten bestaand 

stedelijk gebied mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de 

ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 

 

Toetsing 

Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bro opgenomen. Een stede-

lijke ontwikkeling is volgens het besluit ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijven-

terrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of ande-

re stedelijke voorzieningen’. Uit jurisprudentie
1
 blijkt dat een woningbouwplan die 

voorziet in de realisatie van maximaal 11 woningen binnen een dorpskern niet hoeft te 

worden aangemerkt als woningbouwlocatie of een andere stedelijke ontwikkeling als 

bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. Daarmee hoeft er 

voor dit plan geen toets aan de Ladder worden doorlopen. Ten overvloede kan hier-

aan worden toegevoegd dat het bestaan van een aanwezige behoefte niet hoeft te 

worden betwijfeld gezien de grote woningvraag in Lansingerland en gezien de popula-

riteit van zelfbouwkavels.  

 

Conclusie 

Voorliggend plan is niet in strijd met het Rijksbeleid. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Visie Ruimte en Mobiliteit (2019) 

In de nieuwe Visie Ruimte en Mobiliteit, geconsolideerd door de provincie Zuid-

Holland op 15 februari 2019, geeft de provincie Zuid-Holland in één integraal docu-

ment haar visie op het ruimtelijk beleid en mobiliteitsbeleid. Dat beide thema’s inte-

                                                   
1
  Zie hiervoor de uitspraak van de ABRvS d.d. 16 september 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:2921). 
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graal worden behandeld is juist in deze provincie belangrijk, aangezien hier de ruimte-

lijke ontwikkeling en de mobiliteitsontwikkeling sterk met elkaar samenhangen door 

haar internationale economische vizier, hoge verstedelijkingsgraad en open land-

schappen. 

 

Twee rode draden 

De Visie Ruimte en Mobiliteit biedt geen vastomlijnd ruimtelijk eindbeeld, maar wel 

een perspectief voor de gewenste ontwikkeling van Zuid-Holland als geheel. Twee ro-

de draden geven richting aan de gewenste ontwikkeling en het handelen van de pro-

vincie: 

1 Beter benutten en opwaarderen van wat er is, 

2 Vergroten van de agglomeratiekracht. 

 

Bij onderhavig plan is met name onderdeel 1 van belang. 

 

Beter benutten en opwaarderen van wat er is 

De provincie Zuid-Holland wil op verschillende manieren bijdragen aan het beter be-

nutten van bebouwde ruimte. Diverse locaties in en nabij het stedelijk gebied zullen 

een andere functie krijgen die op die plek passender is, zowel vanuit behoefte als 

vanuit kwaliteit. De provincie zet vooral in op het zoveel mogelijk concentreren van 

nieuwbouw binnen de bebouwde ruimte. Zij is zich echter ook zeer bewust dat er 

grenzen zitten aan de mogelijkheden om te verdichten. Het bepalen of de woningbe-

hoefte binnen de bebouwde ruimte opgevangen kan worden, is niet alleen een techni-

sche afweging (is het fysiek mogelijk om de woningbehoefte te accommoderen) maar 

bevat ook kwalitatieve elementen. Deze elementen zijn er vooral op gericht de leef-

kwaliteit van de inwoners te beschermen of zo nodig te versterken. 

 

Ruimtelijke kwaliteit 

Karakteristiek voor Zuid-Holland is de combinatie van drie deltalandschappen: veen-, 

rivieren- en kustlandschappen. De provincie biedt de nodige flexibiliteit om ook in het 

buitengebied maatwerk en dynamiek mogelijk te maken. Het onderhavig plangebied is 

gelegen in het veenlandschap, in het bijzonder het droogmakerijenlandschap. Droog-

makerijen zijn ontstaan uit natuurlijke meren en uit verveningen. Ze hebben een dui-

delijke begrenzing door een ringdijk, ringvaart of oude hoge oeverlanden. Het land-

schap is visueel open (tenzij het is verstedelijkt), grootschalig en ligt gemiddeld enkele 

meters lager dan de omgeving. De droogmakerij kent een aangelegd watersysteem 

met hoofdtochten, gemaal en een regelmatige basisverkaveling. Ontginningsboerde-

rijen liggen op regelmatige afstand langs de ontginningsweg. Elke droogmakerij heeft 

haar eigen ordening en maat; kavelgrootte en lengte-breedte-verhouding zijn uniek. 

Deze typerende opbouw is bepalend voor de manier van inpassing van nieuwe ont-

wikkelingen. 

Tevens wordt het water in de provincie Zuid-Holland als structuurdrager gezien. Ge-

zien de boezemvaart langs het onderhavig plangebied behouden blijft, wordt er in het 

plan rekening gehouden met de invloed op het watersysteem als geheel. 

Ten slotte heeft onderhavig plangebied ruimtelijke kwaliteit als zijnde polderlint. De 

bebouwing ligt op één niveau met de omgeving. Dit biedt ruimte voor plaatselijke ver-

breding van het profiel door differentiatie in kaveldiepte. Er liggen hier kansen voor 

ontwikkeling, mits rekening wordt gehouden met de overige karakteristieken van het 

lint. 
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Beschermingscategorie 2 

De provincie Zuid-Holland wil in een aantal gebieden specifieke waarden in stand 

houden omdat ze landschappelijk, ecologisch of qua gebruikswaarde bijzonder en 

kwetsbaar zijn. De instandhouding van deze waarden vraagt om toegespitste vormen 

van bescherming en ontwikkeling. Ruimtelijke ontwikkelingen in deze gebieden zijn 

mogelijk, maar met inachtneming van de specifieke waarden naast de generieke bij-

dragen aan de ruimtelijke kwaliteit. Het onderhavig plan is door de provincie aange-

duid als ‘Beschermingscategorie 2’. Het gebied heeft specifieke waarden als openbaar 

recreatiegebied, vanwege onmisbare bijdrage aan de leef- en vestigingskwaliteit in 

zowel het stedelijk als het landelijk gebied. Tussen bebouwd gebied en landschap is 

een geleidelijke overgang. Stedelijke en landelijke programma’s vloeien in elkaar over. 

Het zijn gebieden met een hybride uitstraling en betekenis: recreatiegebieden, sport-

velden, volkstuincomplexen, golfbanen, enzovoorts. Er wordt een geïntegreerde ont-

wikkeling ontworpen van woon-, werk-, productie- en vrijetijdslandschappen die zoveel 

mogelijk aansluiten bij de ruimtelijke kwaliteiten van het omringende landschap en met 

een goede dooradering van recreatieve routes. 

 

 
Beschermingscategorie 2 met globale arcering plangebied (rode ster) bron: ruimtelijkeplan-

nen.nl, bewerking SAB 

 

Toetsing 

Onderhavig plan behoeft een zorgvuldige inpassing in de omgeving door de ligging in 

beschermingscategorie 2. Hierbij is het van belang dat de bijzondere en kwetsbare 

waarden van het gebied worden gewaarborgd. Voor onderhavig plan zijn deze bijzon-

dere waarden met name gestoeld op de ligging aan het historisch lint. Zoals uiteenge-

zet in paragraaf 2.3 worden de twee te ontwikkelen woningen zorgvuldig ingepast in 

de karakteristieken van het lint. Zo wordt het zicht op het achterliggende polderland-

schap versterkt door de beplanting te plaatsen met de kijkrichting mee, loodrecht op 

de Bergweg Zuid. Ook het buitengewoon kenmerkende asymmetrische dwarsprofiel, 

waarin de woning het verst weg van de boezemvaart wel 3,5 meter lager ligt, wordt in 
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stand gehouden. Met deze maatregelen voorziet onderhavig plan in een aansluitend 

ontwerp ten opzichte van het historische lint en worden de bijzondere waarden van 

het gebied, zoals uiteengezet in de beschermingscategorie 2, gewaarborgd. 

3.2.2 Provinciale Verordening Ruimte (2014) 

De Verordening ruimte Zuid-Holland is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte 

en mobiliteit en het Programma ruimte. De visie bevat de hoofdzaken van het ruimte-

lijk beleid en het mobiliteitsbeleid van de provincie Zuid-Holland. Het ruimtelijk beleid 

is uitgewerkt is het programma. De verordening is vastgesteld met het oogmerk van 

juridische doorwerking van een deel van het ruimtelijk beleid en bevat daarom regels 

voor bestemmingsplannen en daarmee gelijkgestelde ruimtelijke plannen. 

 

Toetsing 

De locatie maakt onderdeel uit van de ‘Beschermingscategorie 2’. Zoals uiteengezet 

in paragraaf 3.2.1 worden de bijzondere kwaliteiten van het gebied in dit plan gewaar-

borgd. De Verordening bevat - naast het toepassen van de Ladder voor Duurzame 

Verstedelijking bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen - geen specifieke regels voor het 

plangebied c.q. de inhoud van het plan. Zoals aangegeven in paragraaf 3.1.3, gaat het 

niet om een stedelijke ontwikkeling en hoeft niet aan de Ladder getoetst te worden. 

 

Conclusie 

Onderhavig plan is niet in strijd met het geldende provinciaal beleid. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Structuurvisie Lansingerland 

De gemeente Lansingerland heeft op 18 februari 2010 een structuurvisie vastgesteld 

voor het gemeentelijk grondgebied. Aanleiding voor deze structuurvisie is de fusie van 

de drie gemeenten Berkel en Rodenrijs, Bergschenhoek en Bleiswijk. Lansingerland 

geeft in deze structuurvisie een toekomstbeeld en de ontwikkelingsrichting voor de 

gemeente tot 2025. Uit deze structuurvisie volgt dat onderhavig plangebied is aange-

wezen voor het ‘behoud cultuurhistorisch waardevolle karakter linten’. De linten zijn 

belangrijke dragers van de identiteit van Lansingerland. Behoud en versterking van 

het cultuurhistorisch waardevolle karakter van de linten is uitgangspunt. Dit houdt on-

der andere in dat de diversiteit aan functies, bebouwingsvormen en de open-

heid/doorzichten behouden moeten blijven. Daar waar functies zijn gevestigd die qua 

aard of schaal als niet meer passend moeten worden beschouwd, is ontwikkeling en 

of transformatie mogelijk. Ontwikkelingen moeten passen bij de schaal en de maat 

van het lint. Transformatie is geen doel op zich maar een middel om bij te dragen aan 

verbetering van de stedenbouwkundige kwaliteit van het lint. De linten zijn als volgt te 

typeren: dorpslinten, landelijke linten en groene linten. In dit geval (Bergweg Zuid) be-

treft het een landelijk lint. In landelijke linten kunnen zowel bescheiden woningen als 

bedrijven worden toegestaan.  
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Milieurandvoorwaarden 

In de structuurvisie Lansingerland zijn verschillende relatief grootschalige ontwikkelin-

gen opgenomen zoals de realisatie van nieuwe woonwijken, bedrijventerreinen en in-

frastructurele ingrepen. In veel gevallen zijn deze ontwikkelingen reeds vastgelegd in 

bestemmingsplannen, waar nodig in combinatie met een m.e.r.(-beoordeling). Wan-

neer projecten zijn vastgelegd in een bestemmingsplan, worden deze in het kader van 

dit planMER niet als nieuwe ontwikkelingen beschouwd, maar zijn deze onderdeel van 

de referentiesituatie. De belangrijkste milieurandvoorwaarden betreffen bodem en wa-

ter, ecologie, landschap, cultuurhistorie en archeologie, luchtkwaliteit, geluid, externe 

veiligheid en de hoogspanningsverbinding.  

 

Binnen het aspect geluid wordt ingegaan op Rotterdam Airport. Ten aanzien van Rot-

terdam Airport gelden een 35- en 20 Ke-contour. Binnen de 35 Ke-contour is geen ge-

luidsgevoelige bebouwing toegestaan. Binnen de 20 Ke-contour mag slechts herstruc-

turering en intensivering van bestaand bebouwd gebied plaatsvinden. Daarnaast zijn 

slechts uitbreidingen toegestaan voor zover deze zijn aangewezen binnen het provin-

ciaal beleid.  

 

Uitsnede milieurandvoorwaardenkaart (bron: Structuurvisie Lansingerland) 

 

Toetsing 

Zoals op bovenstaande afbeelding te zien is, valt het onderhavig plangebied in een 

groot roze gebied, wat aangeeft dat het binnen de 20 Ke-contour ligt. Er mag in het 

betreffende gebied dus alleen herstructurering en intensivering van bestaand be-

bouwd gebied plaatsvinden. In onderhavig plan is sprake van intensivering van de be-

staande lintstructuur. De lintstructuur wordt hiermee verlengd. Hierdoor mag worden 

verondersteld dat onderhavig plan niet in strijd is met de milieurandvoorwaarden uit de 

Structuurvisie Lansingerland. 
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3.3.2 Woonvisie 2015-2020  

De gemeente Lansingerland wil met de woonvisie Lansingerland 2015-2020 (vastge-

steld d.d. 9 juli 2015) voor in elk geval de komende zes jaren haar visie en beleid uit-

dragen op het vlak van woningen, woonomgeving, woningbouw en doelgroepen van 

woonbeleid. Sinds 2008 is het beleidsveld Wonen sterk aan veranderingen onderhe-

vig, onder meer door de financiële crisis.  

 

De haalbaarheid van projecten is hierdoor een grote uitdaging, hetgeen grote (financi-

ele) gevolgen heeft voor de gemeente Lansingerland, die sinds de jaren ’90 van de 

20
e
 eeuw behoort tot de gemeenten met een aanzienlijke opdracht in de regionale 

verstedelijkingsopgave. 

 

De hoofddoelstelling van de woonvisie is als volgt geformuleerd: ‘De gemeente Lan-

singerland wil samen met haar partners investeren in een groene en duurzame leef-

omgeving, waar alle inwoners veilig en prettig kunnen wonen, werken en recreëren, 

met een gevarieerd woningaanbod, passend bij de sociale en demografische opbouw 

van de samenleving, met behoud van historische en culturele waarden’. 

 

Uit deze woonvisie volgen drie beleidsdoelen: 

1 Behouden/vergroten van keuzevrijheid en een gevarieerd woningaanbod. 

2 Bieden van gevarieerde en veilige woonmilieus waarbij het dorpse en landelijke ka-

rakter bekrachtigd wordt. 

3 Versterken van een duurzame- woon- en leefomgeving. 

 

Ad 1. Vergroten van keuzevrijheid en een gevarieerd woningaanbod 

Aandacht voor het behouden en/of vergroten van een gevarieerd aanbod staat ten 

dienste van deze doelstelling. Daarbij is extra aandacht nodig voor betaalbaarheid en 

voor de toegenomen vraag naar huurwoningen. Naast het sterke accent dat Lansin-

gerland heeft op het faciliteren van gezinnen, wil de gemeente ook aantrekkelijk zijn 

voor ouderen en voor jongeren die anders als starter tijdelijk of permanent naar ande-

re gemeenten vertrekken. Ook wil de gemeente inspelen op de toekomstige woon-

wensen van gezinnen die in de VINEX periode in Lansingerland zijn komen wonen en 

binnenkort als emptynesters op de woningmarkt opnieuw een keuze maken. 

 

Ad 2. Bieden van gevarieerde en veilige woonmilieus 

Variatie van woonmilieus speelt ook in op het beschikbaar kunnen stellen van een 

passende woning/woonomgeving voor iedereen. Lansingerland wil daarbij blijven uit-

blinken in het aanbod van woonmilieus met een dorps en landelijk karakter. Prettig 

wonen wordt daarbij extra gediend door een veilige omgeving. 

 

Ad 3. Versterken van een duurzame woon- en leefomgeving 

De gemeente besteedt bewust aandacht aan het terugdringen van het energiegebruik 

en passen waar mogelijk duurzame materialen in woningbouw en infrastructuur toe. 
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Toetsing 

Het plan is onderdeel van een historische lintstructuur. De ruimtelijke inpassing zal 

ook zodanig uitgevoerd worden. Het plan sluit in die hoedanigheid aan op de gemeen-

telijke kracht van dorpse en landelijke woonmilieus en is niet in strijd met de gemeen-

telijke woonvisie. 

3.3.3 Welstandsnota 

De welstandsnota van de gemeente Lansingerland is op 26 april 2012 vastgesteld. 

Het welstandsbeleid zoals dat in deze nota wordt uiteengezet, is bedoeld om de ruim-

telijke kwaliteit van de gemeente Lansingerland te behouden en te stimuleren. Enkele 

van de belangrijkste ambities voor het welstandsbeleid zijn:  

 maatschappelijk draagvlak: het beleid moet aansluiten bij wat de bewoners van 

Lansingerland in hun leefomgeving belangrijk vinden; 

 glastuinbouw: op bepaalde plaatsen krijgt de glastuinbouw ruimte om zich te ont-

wikkelen. Dit zijn beeldbepalende bouwwerken die duidelijk herkenbaar en zicht-

baar mogen zijn; 

 lintbebouwing: de lintbebouwing moet herkenbaar blijven; 

 recreatiegebieden: de gemeente wil zich onderscheiden als ‘vrijetijdsstad’. De gro-

te recreatiegebieden zullen verder worden ontwikkeld, het oorspronkelijke agrari-

sche landschap zal opgaan in het recreatieve landschap; 

 water: water heeft een heel bijzondere betekenis in de lange geografische ge-

schiedenis van Lansingerland. Het water moet beleefbaar en zichtbaar blijven.  

 

Op onderstaande afbeelding is het welstandsniveau van het plangebied aangegeven.  
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Het plangebied valt onder het welstandsniveau ‘Bijzonder’ met gebiedstype ‘Histori-

sche polderlinten’. Bij het welstandsniveau ‘Bijzonder’ is de welstandsbeoordeling ge-

richt op het stimuleren van de beeldkwaliteiten, in alle facetten. De gemeente wil hier 

duidelijke regie voeren op de ruimtelijke kwaliteit.  

Het plangebied valt onder het gebiedstype ‘Historisch polderlint’. In het gemeentelijk 

ruimtelijk beleid is vastgelegd dat de lintbebouwing herkenbaar moet blijven. Binnen 

de linten is van oudsher een enorme diversiteit aan individuele bebouwing, die onder-

ling sterk verschilt in kwaliteit. De samenhang van het gebied wordt bepaald door het 

landschappelijk raamwerk, en niet zozeer door de bebouwing. De linten kunnen daar-

om deels, wat welstand betreft, ‘vrij met excessenregeling’ worden. Cultuurhistorisch 

gezien belangrijke panden worden op de gemeentelijke monumentenlijst geplaatst. 

Voor boerderijen en toegangsbruggen gelden de criteria voor cultuurhistorisch waar-

devolle objecten.  

 

Toetsing 

Het plangebied valt onder het gebiedstype ‘Historisch polderlint’. Volgens de Wel-

standsnota heeft het gebied het welstandsniveau ‘Bijzonder’. Onderhavig plan houdt 

vast aan de samenhang in het gebied door het landschappelijk raamwerk ‘weg-vaart-

bebouwing’. De toekomstige verkaveling volgt de schaal en oriëntatie van de omlig-

gende bebouwing. Hierdoor zal de nieuwe situatie goed aansluiten op de directe om-

geving. 
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4 Milieuaspecten 

4.1 Milieueffectrapportage 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel om bij diverse procedures het mi-

lieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Een m.e.r. is ver-

plicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid over initiatieven 

en activiteiten van publieke en private partijen die belangrijke nadelige gevolgen voor 

het milieu kunnen hebben. De m.e.r. is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer en het Besluit m.e.r. 

 

Toetsing 

De voorgenomen ontwikkeling heeft een zeer geringe omvang en past in de omge-

ving, aangezien onderhavig plangebied aansluit op een rij kavels met woonbestem-

ming. Gelet op de geringe omvang van het plan, ruim onder de drempelwaarden (> 

2.000 woningen), worden geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu ver-

wacht. Het milieubelang wordt in dit bestemmingsplan in navolgende paragrafen af-

gewogen. Gelet op het kleinschalige karakter is uit te sluiten dat er significante (mili-

eu)gevolgen als gevolg van dit plan plaatsvinden. Daarmee is ook een nadere 

beoordeling op basis van de Wet natuurbescherming niet nodig, waardoor het plan om 

die reden geen m.e.r-plicht heeft. Ook een nadere beoordeling in een m.e.r-

beoordeling of plan-m.e.r. is niet noodzakelijk. Het college van Burgemeester en Wet-

houders heeft tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan een formeel m.e.r.-

beoordelingsbesluit genomen. Dit besluit is als bijlage 10 bij de toelichting gevoegd. 

4.2 Bodem 

In het kader van een bestemmingsplanprocedure moet zijn aangetoond dat de bodem 

en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik. Hiertoe is het uitvoeren van 

een verkennend milieukundig bodem- en grondwateronderzoek noodzakelijk. Dit on-

derzoek moet uitwijzen of de locatie mag worden aangewend voor de gewenste ont-

wikkeling. 

 

Toetsing 

Ter plaatse van het plangebied is in 2019 door Montferland Milieu B.V een verken-

nend bodemonderzoek
2
 uitgevoerd. Uit het verkennend bodemonderzoek volgt dat er 

zintuiglijk geen indicaties zijn waargenomen die duiden op de mogelijke aanwezigheid 

van bodemverontreiniging. In het grondwater is geen van de onderzochte stoffen aan-

getroffen in een concentratie boven de achtergrondwaarde of de detectiegrens van de 

desbetreffende stof. In de grond is een matig verhoogd gehalte aan lood aangetroffen. 

Gesteld wordt echter dat deze verhoogde waarde geen directe aanleiding is voor na-

der onderzoek. De verhogingen zijn gering en kunnen als niet significant beschouwd 

worden. Daarmee is er uit milieukundig oogpunt geen bezwaar tegen de voorgeno-

men ontwikkeling. De bodem wordt geschikt geacht voor het toekomstig gebruik. 

 

                                                   
2
  Montferland Milieu B.V. (2019), Verkennend bodemonderzoek, Bergweg Zuid ten noorden 

van 124 te Bergschenhoek, Projectnummer: MM19032, 20 mei 2019. 
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Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

4.3 Geluid 

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten is geregeld in 

de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden 

aangetoond dat gevoelige functies, zoals woningen, een aanvaardbare geluidsbelas-

ting hebben als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien 

nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting 

akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omlig-

gende (spoor)wegen en industrieterrein.  

 

Toetsing 

Voorliggend plan voorziet in de realisatie van nieuwe geluidsgevoelige functies. Het 

plangebied bevindt zich binnen de akoestische onderzoekszone van de Bergweg 

Zuid/Grindweg, de Bosweg en de geplande A16 Rotterdam. Daarom is door SAB een 

onderzoek
3
 wegverkeerslawaai uitgevoerd. 

 

Uit het onderzoek volgt dat de geluidbelasting van de A16 Rotterdam ervoor zorgt dat 

de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden. De hoogste geluidbelasting 

ten gevolge van de A16 Rotterdam bedraagt 51 dB, inclusief aftrek ex artikel 110g 

Wgh. Ook door de Bergweg Zuid/Grindweg wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 

dB overschreden. De hoogste geluidbelasting ten gevolge van de Bergweg 

Zuid/Grindweg bedraagt 61 dB, inclusief aftrek ex artikel 110g Wgh. Voor de Bosweg 

geldt dat er een dusdanig lage verkeersintensiteit is dat verwacht mag worden dat er 

geen sprake is van een geluidbelasting hoger dan de voorkeursgrenswaarde. De 

hoogst toelaatbare geluidbelasting voor nieuw te bouwen woningen langs een be-

staande weg in stedelijk gebied bedraagt 63 dB (artikel 83 lid 2 van de Wgh). De op-

tredende geluidsbelastingen zijn weliswaar hoger dan de voorkeursgrenswaarde uit 

de Wgh, maar lager dan de hoogste toelaatbare geluidbelasting. 

 

Conform de gemeentelijke Beleidsnota Hogere Waarden dienen er geen verblijfsruim-

ten aan de geluidsbelaste gevel te worden gesitueerd, in de gepresenteerde situatie 

zijn dit de gevels aan de noord- en oostzijde van de beoogde woningen. Bovendien 

dient er voor beide woningen een geluidsluwe gevel en geluidsluwe buitenruimte 

aanwezig te zijn (of een afsluitbare buitenruimte). Een geluidsluwe gevel is omschre-

ven als een gevel met een grenswaarde van 53 dB. Voor een geluidsluwe buitenruim-

te geldt een grenswaarde van 58 dB. Voor beide woningen is een dergelijke gevel 

aanwezig. In onderstaande afbeelding zijn dit de gevels vallende onder nummer 2 en 

9. Daarnaast is de benedenverdieping en tweede verdieping van gevel 6 ook geluids-

luw.  

 

Indien de woning beschikt over een buitenruimte is deze bij voorkeur gelegen aan de 

geluidluwe zijde. In betreffende situatie zijn dit de gevels aan de westgevel van beide 

                                                   
3
  SAB (2019), Akoestisch onderzoek wegverkeer, Bergschenhoek, Bergweg Zuid ten noorden 

van 124, projectnummer: 180451, 16 augustus 2019. 
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woningen. Bij meerdere buitenruimtes is het voldoende als één buitenruimte is gele-

gen aan de geluidluwe zijde. De grenswaarde van 58 dB voor de buitenruimte mag in 

principe niet overschreden worden. Hiervan is alleen sprake bij buitenruimtes liggende 

aan de gevelpunten 3, 4, 5, 7 en 8 uit onderstaande afbeelding.  

 

 

 

De gecumuleerde geluidsbelasting exclusief aftrek 110g Wgh bedraagt 60 dB voor 

woning 1 en 66 dB voor woning 2. Rekening houdend met de beoordelingstabel uit de 

gemeentelijke Beleidsnota Hogere Waarden is het akoestisch klimaat daardoor matig 

voor woning 1 en slecht voor woning 2. Compenserende factoren zijn hier echter niet 

in meegewogen zoals, in de beoogde situatie, een (ruim) privé gebied en veel groen in 

de directe omgeving. Bron- en overdrachtsmaatregelen zijn onderzocht, maar zijn niet 

mogelijk of stuiten op bezwaren van financiële, stedenbouwkundige of vervoerskundi-

ge aard. Hogere grenswaarden dienen te worden aangevraagd conform onderstaande 

tabel. 

 

Weg(vak) Hogere grenswaarde 

Woning 1 

Hogere grenswaarde 

Woning 2  

A16 Rotterdam 51 dB 51 dB 

Bergweg Zuid/Grindweg 54 dB 61 dB 

Benodigde hogere grenswaarden 

 

Rekening houdend met het Bouwbesluit 2012 dient de gevelwering voor woning 1 ten 

minste 26 dB te bedragen. Voor woning 2 dient de gevelwering ten minste 33 dB te 

bedragen. 

 

Conclusie 

De geluidbelasting vanwege de A16 Rotterdam en de Bergweg Zuid/Grindweg is ho-

ger dan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting, maar lager dan de maximale ont-

heffingswaarde. Bron- en overdrachtsmaatregelen zijn onderzocht, maar zijn niet mo-

gelijk of stuiten op bezwaren van financiële, stedenbouwkundige en/of 

Gecumuleerde geluidbelasting exclusief aftrek conform artikel 110g Wgh inclusief aanduiding 

woning 1 en 2 
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vervoerskundige aard. Hogere grenswaarden dienen te worden aangevraagd conform 

bovenstaande tabel. Een besluit hogere waarde is als bijlage 9 bij de toelichting ge-

voegd. Daarmee vormt het aspect geluid geen belemmering voor de voorgenomen 

ontwikkeling. 

4.4 Luchtkwaliteit 

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een 

implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder 

andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter 

bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zwevende 

deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus het 

dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen, 

uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor. Vanaf 1 januari 2015 

dient het bevoegd gezag de luchtkwaliteit ook te toetsen aan de grenswaarde voor 

PM2,5. Op basis van onderzoek door het Planbureau voor de Leefomgeving kan wor-

den gesteld dat als aan de grenswaarden voor PM10 wordt voldaan, ook aan de 

grenswaarde voor PM2,5 wordt voldaan. 

 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-

doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft 

Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkings-

programma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het 

Rijk en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte 

wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Plannen die in beteke-

nende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in een gebiedsge-

richt programma van het NSL. Het maatregelenpakket in het NSL is hiermee in even-

wicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel Nederland onder de 

grenswaarden ligt. Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan 

luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan de Europe-

se grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significante verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van 

een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moeten worden gemaakt dat 

het plan tot maximaal 1,2 ųg/m³ verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a. 

woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriële rege-

ling NIBM.  

 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-

vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan 

luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het plan ‘niet in betekenende mate’ bij-

draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur 

als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is een aanzienlijk deel 

van de dag betreft. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is 

dit onder andere het geval bij een woning, school of sportterrein.  
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Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-

zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiële 

uitbreiding of nieuwsvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter 

van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen 

zich onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-

sico’s optreden. 

 

Toetsing 

Voorliggend initiatief betreft de realisatie van twee nieuwe woningen. Voor wonen is 

vastgelegd wanneer het plan NIBM is. De grens is gelegd bij 1.500 woningen bij één 

ontsluitingsweg. Dit bestemmingsplan blijft daar qua aantal woningen ruimschoots on-

der. Derhalve kan op voorhand geconcludeerd worden dat het plan NIBM is. Een be-

rekening is volledigheidshalve uitgevoerd. Hiervoor is gebruik gemaakt van de NIBM-

rekentool (versie 15 mei 2018) zoals voor een ieder beschikbaar is gesteld op de 

website
4
 van Infomil.  

 

 
 

Uit de NIBM-berekening (resultaat weergegeven in bovenstaande afbeelding) volgt 

dat de bijdrage NO2 en PM10 van het plan onder de NIBM-grens ligt (respectievelijk 

0,02 µg/m
3
 en 0,00 µg/m

3
). Dit betekent dat het initiatief niet in betekende mate bij-

draagt aan een verslechtering van de luchtkwaliteit in deze omgeving. De verkeers-

aantrekkende werking is berekend aan de hand van kencijfers van CROW. De ge-

meente Lansingerland is een ‘matig stedelijk’ gebied
5
 . Uitgegaan wordt van een 

realisatie van 2 vrijstaande woningen. Volgens de publicatie genereert het type ‘Koop, 

vrijstaand' minimaal 7,8 aantal motorvoertuigbewegingen per woning per weekdag-

etmaal en maximaal 8,6. De aanname is dat bij 2 nieuwe woningen sprake is van een 

toename van 15,6 tot 17,2 motorvoertuigbewegingen voor het gebied per weekdag-

etmaal. Vanaf 1 januari 2015 dient het bevoegd gezag de luchtkwaliteit ook te toetsen 

aan de grenswaarde voor PM2,5. Op basis van onderzoek door het Planbureau voor 

de Leefomgeving kan worden gesteld dat als aan de grenswaarden voor PM10 wordt 

voldaan, ook aan de grenswaarde voor PM2,5 wordt voldaan. 

                                                   
4
  http://www.infomil.nl/onderwerpen/hinder-gezondheid/luchtkwaliteit/rekenen-meten/nibm-tool/. 

5
  http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=83287ned&D1=49-

50&D2=a&HDR=T&STB=G1&VW=T. 
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Goede ruimtelijke ordening en AMvB Gevoelige bestemmingen 

In het kader van goede ruimtelijke ordening is volledigheidshalve voor wat betreft de 

luchtkwaliteit ter plaats, de monitoringstool uit het Nationaal Samenwerkingsprogram-

ma Luchtkwaliteit (NSL) geraadpleegd. De monitoringstool geeft inzicht in de concen-

traties stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2,5 en PM10) in het plangebied tussen 2017 

en 2030. De monitoringstool kent scenario’s zonder en met lokale maatregelen die er 

voor moeten zorgen dat op termijn overal aan de grenswaarden wordt voldaan. Beide 

typen scenario’s laten in de toekomst een afname van de concentraties zien. Dit komt 

doordat bedrijven en het verkeer steeds schoner worden door technologische verbete-

ringen. De monitoringstool maakt duidelijk dat de concentraties luchtvervuilende stof-

fen in de peiljaren 2017, 2020 en 2030 in en rond het plangebied onder de grens-

waarden liggen die op Europees niveau zijn vastgesteld ter bescherming van mens en 

milieu tegen schadelijke gevolgen van luchtverontreiniging. In deze peiljaren bedraagt 

de concentratie NO2 en PM10 op de omringende wegen minder dan 35 ųg/m³ en be-

draagt de concentratie PM2,5 minder dan 20 µg/m
3
. Het aantal overschrijdingsdagen 

voor PM10 is minder dan 35 dagen per jaar. De jaargemiddelde grenswaarden voor 

NO2 en PM10 van 40 µg/m
3 
en 25 µg/m

3
 voor PM2,5 worden dan ook niet overschre-

den. Onaanvaardbare luchtkwaliteit situatie in en nabij het plangebied wordt dan ook 

niet verwacht. Daarmee kan worden gesteld dat geen belangrijke nadelige gevolgen 

voor het aspect ‘luchtkwaliteit’ zijn te verwachten.  

 

 

Fijnstof PM10 
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Fijnstof PM2,5 

 

 
Stikstof NO2 

 

Conclusie 

Zowel vanuit de Wet milieubeheer als vanuit een goede ruimtelijke ordening wordt ge-

concludeerd dat de luchtkwaliteit ter plaatse geen belemmering vormt. 

4.5 Bedrijven en milieuzonering 

Algemeen 

Indien door een plan of project nieuwe milieuhindergevoelige functies mogelijk worden 

gemaakt, zoals woningen, moet worden aangetoond dat deze niet worden gereali-

seerd binnen de hinderzone van omliggende bedrijven. Anderzijds mogen milieuhin-

dergevoelige functies in en in de directe omgeving van de ontwikkelingslocatie niet 

negatief worden beïnvloed door de ontwikkelingen die met een plan mogelijk worden 

gemaakt.  

 



 Bestemmingsplan “Bergweg Zuid ten noorden van 124” 

 Toelichting 

 Vastgesteld 26 

 

Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen functies met een milieuzone en ge-

voelige functies is de VNG-publicatie als leidraad voor milieuzonering gebruikt
6
. In de 

VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omgevings- en gebiedstypen opge-

nomen. Het gaat onder andere om de volgende omgevings- en gebiedstypen: ‘rustige 

woonwijk’, ‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied’. In een rustige woonwijk en een 

rustig buitengebied komen vrijwel geen andere functies dan de woonfunctie voor. 

Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs hoofdinfrastructuur liggen en/of ge-

bieden met matige tot sterke functiemenging. In een dergelijk gebied komen direct 

naast woningen andere functies voor, zoals winkels, maatschappelijke voorzieningen, 

horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met overwegend 

agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd.  

Voor gemengde gebieden kunnen de richtafstanden worden verminderd. De afstand 

wordt gemeten vanaf het op de verbeelding aangeduide deel voor de bedrijfsmatige 

activiteit tot aan de gevel van nieuwe of bestaande gevoelige functies gelegen buiten 

betreffend perceel. 

 

Toetsing 

Door SAB is een quick scan bedrijven en milieuzonering uitgevoerd
7
. Deze memo is 

als bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Hieronder worden de belangrijkste resul-

taten uit de quick scan besproken. 

 

De ontwikkellocatie ligt aan de Bergweg Zuid. Deze weg vormt een historische lint en 

is een belangrijke entree van Bergschenhoek aan de zuidkant. In de (directe) omge-

ving van de ontwikkellocatie is zowel juridisch-planologisch als feitelijk gezien sprake 

van een afwisseling van functies. Zo bevinden zich hier woningen, enkele bedrij-

ven/voorzieningen en een gemaal. De omgeving is dan ook een gebied met een mati-

ge tot sterke functiemeningen en kan daarom getypeerd worden als een ‘gemengd 

gebied’. Daarmee is het plangebied direct gelegen aan één van de ontsluitingswegen 

van de kern. Daarnaast komt de A16 Rotterdam op circa 100 meter afstand van de 

woningen te liggen. Dit alles tezamen betekent dat bij de beoordeling van het aspect 

‘bedrijven en milieuzonering’ de richtafstanden uit de VNG-publicatie met één af-

standsstap (met uitzondering voor het aspect ‘gevaar’) kunnen worden verlaagd.  

 

Hinder uit de omgeving van het plangebied 

De functie wonen is niet hinderveroorzakend. Wel dient onderzocht te worden of de 

beoogde ontwikkeling zelf hinder kan ondervinden van hinderveroorzakende functies 

uit de omgeving. Woningen moeten worden aangeduid als milieuhindergevoelig. Aan-

gezien er in de omgeving van de ontwikkellocatie op grond van het bestemmingsplan 

diverse hinderveroorzakende functies mogelijk zijn, en ook zijn gevestigd, zijn deze 

geïnventariseerd. De onderstaande afbeelding geeft de omliggende functies globaal 

weer. Daarna wordt beschreven en getoetst aan de richtafstanden uit de VNG-

publicatie. 

 

                                                   
6
  VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’, 2009. 

7
  SAB (2019), quick scan bedrijven en milieuzonering Bergweg Zuid ten noorden van 124, te 

Bergschenhoek, kenmerk: 180451,19 maart 2019. 
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Uitsnede van ruimtelijke plannen, functies omgeving ontwikkellocatie (rood kader) bron: ruimte-

lijkeplannen.nl, bewerking SAB 

 

Gemaal (blauwe kader) 

Het plangebied grenst aan de noordzijde aan het Gemaal Bergweg Zuid. Het gemaal 

valt in milieucategorie 2. Uitgaande van een gemengd gebied is de benodigde richtaf-

stand maximaal 10 meter. Aangezien de afstand tussen het besluitvlak en de gevel 

van de toekomstige woningen circa 20 meter bedraagt, kan worden voldaan aan de 

benodigde richtafstand en is nader onderzoek niet noodzakelijk. 

 

Agrarisch met bouwvlak (lichtgroen) 

Aan de westzijde van het plangebied is een groot gebied met (grotendeels onbe-

bouwde) gronden aanwezig met de bestemming ‘Agrarisch’. Deze gronden zijn be-

stemd voor agrarische grondgebonden bedrijven c.q. agrarische grondgebonden be-

drijfsactiviteiten. Uitgaande van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan 

dient rekening te worden gehouden met ‘Akker- en/of tuinbouw in combinatie met het 

fokken en houden van dieren (niet intensief)’ (milieucategorie 3.2). Uitgaande van een 

gemengd gebied levert dit een richtafstand op van maximaal 50 meter. Het dichtstbij-

zijnde bouwvlak ligt op 57 meter. Hiermee is nader onderzoek niet noodzakelijk. 

 

A16 Rotterdam 

Agrarisch  

met bouwvlak 

Plangebied 

Gemaal 

Gemengd - 3 

Gemengd - 2 

Bedrijf 
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Bedrijf (paars) 

Circa 180 meter ten zuiden van het plangebied zijn gronden aanwezig met de be-

stemming ‘Bedrijf’. Ook geldt hier de functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - 

7’. Hiermee dient, uitgaande van de maximale mogelijkheden van het bestemmings-

plan, rekening gehouden te worden met bedrijvigheid uit milieucategorie 2. Uitgaande 

van een gemengd gebied levert dit een richtafstand op van maximaal 10 meter. Aan-

gezien de afstand tussen deze gronden en de ontwikkellocatie circa 180 meter be-

draagt, is nader onderzoek niet noodzakelijk.  

 

Gemengd - 3 (oranje) 

Ten zuidoosten van het plangebied zijn verschillende percelen aanwezig met de be-

stemming ‘gemengd - 3’. Uitgaande van de maximale mogelijkheden van het be-

stemmingsplan dient rekening gehouden te worden met een brandweerkazerne (mili-

eucategorie 3.1). Uitgaande van een gemengd gebied levert dit een richtafstand op 

van maximaal 30 meter. Aangezien de afstand tussen het plangebied en de gronden 

circa 50 meter bedraagt, kan ruimschoots worden voldaan aan de benodigde richtaf-

standen en is nader onderzoek niet noodzakelijk. 

 

Gemengd - 2 (zwart) 

Ten noordoosten van het plangebied ligt een perceel met de bestemming ‘Gemengd – 

2’. Uitgaande van de maximale mogelijkheden en de feitelijke situatie wordt rekening 

gehouden met ‘Handel in auto’s en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven’ (mili-

eucategorie 2). Uitgaande van een gemengd gebied levert dit een richtafstand op van 

maximaal 10 meter, behalve voor het aspect ‘gevaar’ waarvoor de richtafstand 30 me-

ter blijft. Aangezien de afstand tussen het plangebied en de gronden circa 65 meter 

bedraagt, kan worden voldaan aan de benodigde richtafstanden en is nader onder-

zoek niet noodzakelijk. 

 

Conclusie 

Voor alle omliggende functies kan worden voldaan aan de richtafstanden en daarmee 

vormt het aspect bedrijven en milieuzonering geen belemmering voor de uitvoerbaar-

heid van onderhavig plan. 

4.6 Externe veiligheid 

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke 

stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn 

de stationaire bronnen (chemische fabriek, lpg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route 

gevaarlijke stoffen). Er wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een ramp en 

het aantal mogelijk slachtoffers. Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in 

plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun 

woonomgeving een minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen.  

 

Het groepsrisico heeft een oriënterende waarde en voor het plaatsgebonden risico 

geldt een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt 

kwetsbare objecten. Voor inrichtingen vormt het Besluit externe veiligheid (Bevi) het 

toetsingskader, voor buisleidingen het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 

en voor transportroutes het Besluit externe veiligheid transportroutes (Betv). 
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Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (of-

wel 10
-6

). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang perma-

nent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dode-

lijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de 

miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risi-

co van 10
-6

 als grenswaarde. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de 

omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. 

Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke 

slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het 

aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van 

een risicovolle activiteit ophoudt.  

Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhankelijk van de omvang van de ramp. 

Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ontwrichting, leed en emoties, dan een on-

geval met 10 dodelijke slachtoffers.  

 

Aan de kans op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een 

factor honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het Bevi (stb. 250, 2004) 

wordt verder een verantwoordingsplicht (door de overheid) voor het groepsrisico rond 

inrichtingen wettelijk geregeld. De verantwoording moet worden gedaan binnen het in-

vloedsgebied van een gevaarlijke buisleiding, inrichting of transportroute houdt in dat 

wordt aangegeven of risico’s acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen 

om de risico’s te verkleinen. Bij buisleidingen wordt het invloedsgebied ook wel effect-

afstand genoemd; het gebied binnen de 1% letaliteitsgrens. 

 

Toetsing 

Om de haalbaarheid van het plan aan te kunnen tonen is onderzoek verricht naar de 

aanwezigheid van stationaire en mobiele bronnen in de omgeving van het plangebied. 

Door SAB is een quick scan externe veiligheid uitgevoerd
8
. Dit onderzoek is als bijlage 

aan de toelichting toegevoegd. De belangrijkste conclusies zijn navolgend weergege-

ven. De navolgende afbeelding bevat een fragment van de risicokaart Nederland. De 

globale ligging van het plangebied is aangeduid met een blauw kader.  

 

                                                   
8
  Quick scan externe veiligheid Bergweg Zuid ten noorden van 124, te Bergschenhoek, SAB, 

6 maart 2019, kenmerk 180451. 



 Bestemmingsplan “Bergweg Zuid ten noorden van 124” 

 Toelichting 

 Vastgesteld 30 

 

 

 

 

Aan de hand van de risicokaart is de omgeving van het plangebied geïnventariseerd 

op het gebied van risicobronnen. 

 

Stationaire bronnen 

Op circa 950 meter ten noorden van de ontwikkellocatie bevindt zich een stationaire 

risicobron. Het gaat om het adres Schiebroekseweg 20 waar Van der Spek Loon- en 

Grondwerk B.V. is gevestigd. Dit bedrijf beschikt over een propaantank van circa 5 m
3 

inhoud. Volgens de gegeven van de risicokaart heeft de installatie een 

plaatsgebonden risicocontour (PR 10
-6

) van 20 meter. Gezien de afstand van circa 

950 meter ten opzichte van de ontwikkellocatie, vormt deze risicobron geen 

belemmering voor de uitvoering van dit plan. Nader onderzoek is dus niet nodig. 

 

Mobiele bronnen 

In de omgeving van de ontwikkellocatie kunnen verschillende mobiele bronnen voor 

vervoer van gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. Hierbij gaat het om 

hogedrukaardgasleidingen en vervoer van gevaarlijke stoffen over weg,water en 

spoor.  

 

Uitsnede uit risicokaart externe veiligheid met aanduiding ontwikkellocatie (blauw kader) 

bron: risicokaart.nl 



 Bestemmingsplan “Bergweg Zuid ten noorden van 124” 

 Toelichting 

 Vastgesteld 31 

 

Buisleidingen 

Aan de hand van de gegevens van de risicokaart met betrekking tot buisleidingen zijn 

de omliggende buisleidingen verkend. Hieruit blijkt dat er in de nabije omgeving van 

de locatie geen gevaarlijk transport via buisleidingen plaats vindt. Een nader 

onderzoek is daarom niet noodzakelijk.  

 

Transport over weg, water en spoor 

Er bevinden zich rondom de ontwikkellocatie verschillende wegvakken en een 

spoorlijn waarover gevaarlijke stofcategorieën worden vervoerd. Volgens de gegevens 

van de risicokaart valt het plangebied niet binnen een plaatsgebonden risicocontour 

(PR 10
-6

) en/of plasbrandaandachtsgebied van een risicobron. Wel ligt de ontwikkello-

catie binnen het invloedsgebied van meerdere risicobronnen. Het gaat om de volgen-

de risicobronnen: 

 Wegvak Z54 - A16; 

 Wegvak Z51 - A20; 

 Wegvak Z125 - A20; 

 Wegvak z43 - N209; 

 Wegvak Z150 - A13-16 (momenteel nog in planvormingsfase) 

 Spoorlijn Rotterdam Blijdorp - Gouda. 

 

De ontwikkellocatie bevindt zich ten aanzien van deze risicobronnen, met uitzondering 

van het nog niet aangelegde wegvak Z150, buiten de meest relevante zone van het 

groepsrisico (de 200 meter zone). Conform artikel 7 van het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) betekent dit dat het groepsrisico voor de risicobronnen beperkt 

dient te worden verantwoord. Er moet worden ingegaan op de bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid. Ook moet de Veiligheidsregio in de gelegenheid gesteld worden om 

een advies hierover uit te brengen.  

 

Voor het nog aan te leggen Wegvak Z150 geldt dat de ontwikkellocatie wel in de 

meest relevante zone van het groepsrisico ligt. In een studie naar externe veiligheid, 

uitgevoerd door Rijkswaterstaat als onderdeel van het Tracébesluit van de A16 en als 

bijlage 7 toegevoegd aan de toelichting, zijn de risico’s vanwege de A16 reeds onder-

zocht. Hieruit blijkt dat er voor zowel het PR als het GR geen onaanvaardbare risico’s 

zijn. Dit plan voorziet in twee woningen. Dit aantal is zodanig gering dat dit niet tot een 

significante verhoging van de berekende risico’s zal leiden. 

 

Beperkte verantwoording 

Ten aanzien van het groepsrisico van de genoemde risicobronnen dient te worden in-

gegaan op de elementen van de verantwoording uit artikel 7 van het Bevt. Het heeft 

hier dan betrekking op zelfredzaamheid en beheersbaarheid/bestrijdbaarheid: 

 de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang a

van een ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en 

 voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige b

kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om 

zich in veiligheid te brengen indien zich op die weg, spoorweg of dat binnenwater 

een ramp voordoet. 
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Scenario’s 

Het scenario dat hier een rol speelt betreft een ongeluk met toxische vloeistoffen van 

waaruit een gifwolk kan ontstaan. Hieronder wordt de beheersbaarheid en bestrijd-

baarheid van dit scenario besproken. Tevens wordt ingegaan op het aspect zelfred-

zaamheid. 

 

1 Beheersbaarheid/bestrijdbaarheid 

De bestrijdbaarheid dient op twee aspecten te worden beoordeeld: 

 Bestrijden rampscenario 

Belangrijk bij een ongeval met toxische vloeistoffen is dat de brandweer zo snel moge-

lijk bij de ketelwagen is, zodat de toxische vloeistof zich niet kan ontwikkelen tot een 

toxische wolk. Dit kan door te koelen en/of een waterscherm aan te leggen. Essentieel 

is daarbij dat de brandweer voor een langere periode voldoende bluswatercapaciteit 

heeft ter plaatse van het ongeval. De snelheid van het ter plaatse komen is eveneens 

van groot belang. Aangezien het hier een bestaande spoorweg en bestaande autowe-

gen betreft met daarom heen al kwetsbare objecten kan worden verwacht dat bluswa-

ter in voldoende mate aanwezig is, tevens zal de bereikbaarheid op orde zijn. 

 

 Inrichting van het gebied om bestrijding te faciliteren 

Voor de bestrijding van een calamiteit is de inrichting van het gebied van belang. 

Naast het tijdig aanwezig zijn met voldoende materieel is tevens de bereikbaarheid 

van de ontwikkellocatie en de specifieke risicolocatie cruciaal. De brandweer kan snel 

via de Boterdorpseweg en de Bergweg Zuid de ontwikkellocatie bereiken in geval van 

een calamiteit. De inschatting is dat de brandweer binnen circa 10 minuten aanwezig 

kan zijn. In de Handleiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid zijn normen voor 

maximale opkomsttijden gesteld. Bij de Veiligheidsregio dient advies te worden inge-

wonnen of de bereikbaarheid en daarmee de opkomsttijden voldoende zijn gewaar-

borgd. 

 

Voor de bestrijding is bluswater ook van belang. Hier gaat het om een beoordeling van 

de feitelijk aanwezige bluswatercapaciteit, zowel primair (brandkranen), secundair 

(geboorde putten en open water) en tertiair bluswater (aanvullende bluswatervoorzie-

ningen). Daarbij wordt beschouwd of dit overeenkomt met de benodigde bluswaterca-

paciteit in het geval van een calamiteit van één van de twee scenario's. Op dit punt 

dient de Veiligheidsregio om advies te worden gevraagd. 

 

2 Zelfredzaamheid 

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder 

daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaam-

heid bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting. Het zelfredzame vermogen van per-

sonen in de buurt van een risicovolle bron is een belangrijke voorwaarde om grote ef-

fecten bij een incident te voorkomen. 

 

Eén van de voornaamste handelingen bij het ontstaan van een toxische wolk is het 

binnen schuilen waarbij ramen en deuren kunnen worden gesloten en ventilatie kan 

worden stilgezet. Binnen de ontwikkellocatie moet men snel op de hoogte zijn van een 

eventueel ongeluk met een toxische stof op het spoor en men moet op de hoogte zijn 

van de gevaren van deze toxische stof en weten hoe te handelen. Primair gaat NL-

Alert de basis vormen voor alarmering van de toekomstige bewoners. Daarnaast kan 
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nog gebruik gemaakt worden van het bestaande systeem van Waarschuwings Alar-

merings Systeem (WAS) palen.  

 

Naast binnen schuilen moeten vluchtroutes personen direct van de calamiteit kunnen 

wegleiden. Voor de ontwikkellocatie geldt dat er voldoende mogelijkheden zijn om het 

perceel te verlaten. 

 

Conclusie 

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro is het voorontwerpbestemmingsplan 

voorgelegd aan onder meer de veiligheidsregio. Zij kunnen instemmen met het be-

stemmingsplan; met betrekking tot dit plan zijn geen relevante externe veiligheidsas-

pecten geconstateerd. 

4.7 Water 

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is op 10 december 2015 vastgesteld. Het Natio-

naal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbe-

leid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. Het kabinet speelt 

proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om overstromin-

gen te voorkomen.  

 

In het Nationaal Waterplan 2016-2021 staan de volgende ambities centraal: 

 Nederland blijft de veiligste delta in de wereld. 

 Nederlandse wateren zijn schoon en gezond en er is genoeg zoetwater. 

 Nederland is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht. 

 Nederland is en blijft een gidsland voor watermanagement. 

 Nederlanders leven waterbewust. 

 

Het kabinet zet de veranderingen in het waterveiligheidsbeleid voort en zal hiertoe een 

wetsvoorstel met nieuwe normen voor de primaire keringen voorbereiden.  

 

Nieuwe normen zijn nodig, omdat de huidige eisen aan primaire keringen grotendeels 

uit de jaren zestig van de vorige eeuw dateren. Sindsdien zijn het aantal mensen en 

de economische waarde achter de dijken toegenomen. Ook is nieuwe kennis beschik-

baar gekomen over de werking van de keringen en de gevolgen van overstromingen. 

De doelen op het gebied van waterveiligheid zijn omgerekend naar normspecificaties 

voor de keringen. Deze zijn niet meer gebaseerd op dijkringen, maar op dijktrajecten. 

Elk dijktraject krijgt een norm-specificatie die past bij de gevolgen in dat specifieke ge-

bied. De normspecificaties zijn ingedeeld in zes klassen, waarbij de overstromings-

kans varieert van 1/300 per jaar tot 1/100.000 per jaar. 

 

Het Rijk onderkent het belang van verbinden van ruimte en water. Bij het aanpakken 

van wateropgaven en de uitvoering van watermaatregelen vindt daarom afstemming 

plaats met andere relevante ruimtelijke opgaven en maatregelen in het gebied, zodat 

scope, programmering en financiering zo veel mogelijk op elkaar aansluiten of, beter 

nog, elkaar versterken. Het kabinet streeft daarbij ook naar integrale combinaties, 

waarbij ruimtelijke inrichting een belangrijke rol speelt bij het oplossen van wateropga-
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ven. Omgekeerd is het van belang om bij ruimtelijke opgaven vroegtijdig rekening te 

houden met wateropgaven en de veerkracht van watersystemen. De gewenste betere 

verbinding tussen water en ruimte geldt voor alle opgaven op het gebied van watervei-

ligheid, zoetwater en waterkwaliteit. 

 

Regionaal Waterplan Zuid-Holland 2016-2021 

In 2016 heeft de provincie Zuid-Holland een planherzieningsbesluit inzake het water-

beleid genomen. Het Provinciaal Waterplan 2010 – 2015 wordt hiermee actueel ver-

klaard voor de onderdelen waterveiligheid, water en natuur en vismigratie. Tevens 

maken de Visie Ruimte en Mobiliteit en de Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn 

Water 2016-2012 er onderdeel van uit. In het Provinciaal Waterplan 2010-2015 zijn de 

opgaven van de Europese Kaderrichtlijn Water, het Nationaal Bestuursakkoord Water 

en het Nationaal Waterplan vertaald naar strategische doelstellingen voor Zuid- Hol-

land. Het Provinciaal Waterplan beschrijft op hoofdlijnen wat de provincie in de perio-

de tot 2015 samen met haar waterpartners wil bereiken. Het Waterplan heeft vier 

hoofdopgaven: 

a waarborgen waterveiligheid; 

b zorgen voor mooi en schoon water; 

c ontwikkelen duurzame zoetwatervoorziening; 

d realiseren robuust en veerkrachtig watersysteem. 

 

In het plan zijn deze opgaven verder uitgewerkt in 19 thema’s én voor drie gebieden, 

in samenhang met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. Dit heeft ge-

leid tot een integrale visie op de ontwikkeling van de Zuid-Hollandse Delta, het Groene 

Hart en de Zuidvleugel van de Randstad. 

 

In de Verordening Ruimte is regelgeving opgenomen voor de regionale en primaire 

waterkeringen. Voor bestemmingsplannen zijn randvoorwaarden opgenomen die een 

onbelemmerde werking, instandhouding en het onderhoud van de primaire en regio-

nale waterkeringen mogelijk maken, Dit geldt voor de beschermingszone en de kern-

zone die hoort bij de waterkeringen zoals opgenomen in de vastgestelde leggers van 

de waterschappen. 

 

Waterbeheerplan Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard 

In 2016 is het waterbeheerplan van het Hoogheemraadschap van Schieland en de 

Krimpenerwaard vastgesteld. Hierin zijn de doelen van 2016 tot 2021 vastgesteld. De 

volgende vier waterschapsprogramma’s staan hierin centraal: 

a veilig en bewoonbaar (waterveiligheid); 

b voldoende, schoon en aantrekkelijk water (watersysteem); 

c gezuiverd water (afvalwaterketen en emissies); 

d veilige wegen (wegen). 

 

In dit gebied is water zowel vriend als vijand. Gelegen aan de belangrijkste scheep-

vaartroute van Europa en in de directe nabijheid van de Rotterdamse haven, zorgt wa-

ter hier voor veel economische activiteit. De beschikbaarheid van voldoende, schoon 

water is bovendien onmisbaar voor de glastuinbouw, melkveehouderij en industrie en 

van groot belang voor recreatie en natuur. Veilig en aangenaam wonen, werken en 

recreëren, vereist een voortdurende zorg voor het waterbeheer. Want dit dichtbevolkte 
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deel van de Rijn-Maasdelta ligt onder de zeespiegel. En als zeewater binnendringt 

terwijl de rivieren veel water afvoeren, kan het water hier hoog opstuwen.  

 

Waterplan Lansingerland 

De gemeente Lansingerland, het Hoogheemraadschap van Delfland en het Hoog-

heemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard hebben behoefte aan een inte-

graal plan voor de waterhuishouding binnen de gemeente Lansingerland. Dit wordt 

vormgegeven in het stedelijk waterplan, dat bestaat uit een visie op de waterhuishou-

ding tot 2040 en een maatregelenprogramma om deze visie te realiseren. Het doel 

van het stedelijk waterplan is het maken van afspraken waarmee een robuust, veilig 

en duurzaam watersysteem gerealiseerd kan worden. Het te realiseren watersysteem 

voldoet aan alle landelijke en Europese normen en wordt gerealiseerd op basis van 

een gezamenlijke visie en strategie van gemeente en hoogheemraadschappen op het 

waterbeheer.  

 

De huidige situatie van de gemeente Lansingerland, ten aanzien van het watersys-

teem, is in kaart gebracht. Hierbij is er een watersysteemanalyse uitgevoerd waarbij 

per waterthema de bestaande kansen en knelpunten zijn geïnventariseerd. De geza-

menlijke visie op het waterbeheer in de gemeente Lansingerland luidt als volgt: “Het 

watersysteem van de gemeente Lansingerland is in 2040 veilig en functioneel, mooi 

en schoon tegen verantwoorde kosten. Het watersysteem wordt efficiënt beheerd. 

Hoogheemraadschappen, gemeente, burgers en bedrijven werken samen als water-

partners met ieder eigen taken en verantwoordelijkheden.” Om deze visie te realiseren 

wordt een strategie voorgesteld waarbij er efficiënt, planmatig en gefaseerd wordt ge-

werkt, in goede samenwerking en vanuit een integrale aanpak. Hierbij worden ambi-

ties en oplossingsrichtingen per waterthema voorgesteld. Deze ambities worden on-

verdeeld in twee niveaus waarbij onderscheid wordt gemaakt in: 

e alles wat wettelijke verplicht is of vastgelegd in het bestuursakkoord,  

f oplossen van knelpunten, wensen uitvoeren en intensief samenwerken. 

 

Toetsing 

Voor onderhavig plan is de digitale watertoets doorlopen
9
. Uit de digitale watertoets 

blijkt dat er waterstaatkundige belangen zijn. Deze belangen zijn zodanig van aard en 

omvang dat overleg met het hoogheemraadschap gewenst is.  

 

Voor de beoogde ontwikkeling moet rekening gehouden worden met de volgende uit-

gangspunten: 

 ontwikkelingen dienen geen negatief hebben op de waterhuishouding van de om-

geving; 

 het landelijk waterbeleid schrijft voor dat ontwikkelingen waterneutraal moeten 

worden gerealiseerd. Dit betekent dat de versnelde afvoer van water door de ver-

hardingstoename moet worden gecompenseerd; 

 compenserende waterberging wordt in beginsel gerealiseerd door het graven van 

open water; 

 compensatie vindt in beginsel plaats binnen de grenzen van het plangebied; 

                                                   
9
  Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard (2019), Digitale Watertoets, 

Bergweg Zuid ten noorden van 124, Bergschenhoek, Dossiercode: 20190228-40-19989. 

28 februari 2019. 
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 wanneer compensatie in het plangebied niet mogelijk is, dan wordt de compensatie 

in ieder geval gerealiseerd in hetzelfde peilgebied;’ 

 wanneer er geen mogelijkheid is om compenserende waterberging te realiseren 

binnen het plangebied of het peilgebied kan in overleg met het hoogheemraad-

schap een andere positie worden bepaald. Tevens zijn onder restricties bepaalde 

vormen van alternatieve waterberging bespreekbaar; 

 waterberging wordt gerealiseerd vóór uitvoering van het plan; 

 het aanbrengen van > 500 m
2
 verharding is vergunningplichtig op grond van de 

Keur van Schieland en de Krimpenerwaard. 

 

Verder kan het volgende worden gesteld over het aspect water: 

 

Bodem en grondwater 

Het plan voorziet in een woonfunctie. Hiermee is met het plan geen sprake van bodem 

of grondwater verontreinigende activiteiten.  

 

Waterkwantiteit 

Binnen het plangebied is aan de oostzijde een primaire watergang gelegen. Voor de 

ontsluiting van het plangebied zal gebruik gemaakt worden van de bestaande brug 

over deze watergang, waardoor de ontwikkeling geen invloed heeft op de bestaande 

watergang.  

 

Waterkwaliteit 

In het bestemmingsplan wordt niet voorzien in maatregelen die nadelige gevolgen 

kunnen hebben voor de waterkwaliteit. 

 

Veiligheid en waterkeringen 

Uit de waterlegger van het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpener-

waard blijkt dat de beoogde woningen zich in de zonering van een waterkering bevin-

den. Langs de oostgrens van het plangebied ligt een primaire watergang. De wonin-

gen worden op voldoende afstand van deze watergang gesitueerd.  

 

Afvalwater en riolering 

De nieuwe woningen worden aangesloten op het bestaande rioleringsstelsel. Voor 

hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde aangehouden: 

 hemelwater vasthouden voor benutting, 

 (in-)filtratie van afstromend hemelwater, 

 afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater, 

 afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI. 

 

Onderhoud en bagger 

Om de oostelijk gelegen primaire watergang te kunnen onderhouden, dient er vol-

doende ruimte rondom de watergang beschikbaar te zijn. Om dit onderhoud te kunnen 

waarborgen, zal er geen bebouwing tot 10 meter vanaf de watergang worden opge-

richt. Verder blijft de oostzijde van de watergang (die aan de openbare weg Bergweg 

Zuid is gesitueerd) ongewijzigd. Hiermee blijft de watergang vrij toegankelijk voor on-

derhoud en is er ruimte voor bagger. 
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4.8 Natuur 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige na-

tuurwaarden in en om het plangebied. Vanaf 1 januari 2017 geldt hiervoor de Wet na-

tuurbescherming. Deze wet beschermt bepaalde plant- en diersoorten, natuurgebie-

den en bossen. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden, moet worden 

aangetoond dat in het kader van de huidige natuurwet- en regelgeving van een nega-

tief effect geen sprake is, dan wel dat daarvoor respectievelijk een vergunning of ont-

heffing kan worden verkregen. 

 

Toetsing 

SAB heeft met een quick scan natuur
10

 onderzocht of er beschermde natuurwaarden, 

volgens de nu geldende natuurwet- en regelgeving, aan- of afwezig zijn in het plange-

bied. Ook is nagegaan of de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt, mo-

gelijk negatieve effecten kan hebben op beschermde natuur buiten het plangebied. 

hierna worden kort de conclusies van de quick scan uiteengezet.  

 

Gebiedsbescherming 

Uit de quick scan volgt dat er geen Natura 2000-gebied in de buurt van het plangebied 

ligt. Met een Aeriusberekening is aangetoond dat er geen sprake is van een stikstof-

toename op enigerlei Natura 2000-gebied
11

. Door de grote afstand tot Natura 2000-

gebied en de kleinschaligheid van de ontwikkeling zijn andere verstoringen op voor-

hand tevens uitgesloten. Tevens is er geen Natuurnetwerk Nederland of andere pro-

vinciaal beschermde natuur aanwezig. Geconcludeerd kan worden dat gebiedsbe-

scherming geen beperking vormt voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. 

 

Soortenbescherming 

Uit het uitgevoerde veldonderzoek in het plangebied is duidelijk geworden dat essen-

tiële elementen (zoals verblijf- of nestplaatsen) van beschermde soorten niet aanwe-

zig zijn. Wel dient te allen tijde rekening gehouden te worden met het broedseizoen, 

zodat mogelijk in gebruik zijnde nesten niet worden verstoord/vernield, en de zorg-

plicht, zodat voldoende zorg in acht wordt genomen voor in het wild levende planten 

en dieren. 

 

Houtopstanden 

Bij deze ruimtelijke ontwikkeling wordt geen houtopstand geveld waarop de regels van 

de Wet natuurbescherming van toepassing zijn. De bescherming van houtopstanden 

vormt dan ook geen beperking voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. 

 

Conclusie 

Het aspect natuur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

plan. 

                                                   
10

  SAB (2019), quick scan natuur, Bergschenhoek, Bergweg Zuid ten noorden van 124, pro-

jectnummer: 180451, 10 april 2019. 
11

  Aeriusberekening Bergweg Zuid ten noorden van 124, Bergschenhoek, SAB, 26 september 

2019. 
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4.9 Archeologie 

Algemeen 

Door ondertekening van het verdrag van Valletta (1992) heeft Nederland zich verplicht 

om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare deel 

van cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erfgoedwet is 

geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden 

moet worden omgegaan. Het streven is om deze belangen tijdig bij het plan te betrekken. 

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de 

eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden aangetast. 

 

Toetsing 

De gemeente Lansingerland heeft vastgesteld archeologiebeleid. Onderdeel van dit 

beleid is een beleidskaart. Dit beleid vormt het uitgangspunten voor op te stellen be-

stemmingsplannen in de gemeente Lansingerland. Zoals eerder benoemd in para-

graaf 1.3 geldt voor het vigerend bestemmingsplan, “Bergweg Zuid e.o.”, de dubbel-

bestemming ‘Waarde - Archeologie - 1’. Hierdoor is voor een ontwikkeling groter dan 

100 m
2
 en die dieper reikt dan 0,50 m beneden het maaiveld archeologisch onderzoek 

noodzakelijk. 

 

 

Uitsnede beleidskaart archeologie met plangebied rood gearceerd (bron: Gemeente  

Lansingerland) 

 

Echter, zoals blijkt uit de uitsnede van de nieuwe beleidskaart op bovenstaande af-

beelding, ligt het grootste deel van het perceel buiten enige aanduiding. Alleen de 

strook direct langs de boezemvaart ligt binnen het archeologisch verwachtingsgebied 

(groen). Hier geldt dat voor plannen groter dan 100 m
2 
en die dieper dan 0,30 m be-

neden het maaiveld reiken archeologische onderzoek nodig is.  
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Impressie toekomstige situatie (bron: Oosterlaan Architecten) 

 

Uit bovenstaand ontwerp van de toekomstige situatie blijkt dat de strook naast de 

boezemvaart niet bebouwd gaat worden (de verharding naar de brug daargelaten). 

Daarmee wordt dit archeologisch verwachtingsgebied niet dusdanig verstoord dat er 

archeologisch onderzoek noodzakelijk is. 

 

Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoering van onderhavig 

plan. 

4.10 Cultuurhistorie 

Algemeen 

Door wijzigingen in het Bro (Besluit ruimtelijke ordening) is sinds 1 januari 2012 het 

opnemen van een cultuurhistorische paragraaf verplicht. In de toelichting van het be-

stemmingsplan dient een beschrijving te worden opgenomen van de wijze waarop met 

de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of 

te verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller en vaststeller van het 

bestemmingsplan is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan alleen naar het fa-

cet archeologie. Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en historische geo-

grafie dienen te worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om 

zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. 
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Toetsing 

De ontstaansgeschiedenis en daarmee cultuurhistorie van de omgeving van het plan-

gebied is nog steeds aan het landschap af te lezen. De richting van de percelen en de 

watergangen laten de oorspronkelijke ontginningslijnen van het gebied en het bijbeho-

rende waterhuishoudingsysteem zien. De droogmakerijen hebben langs de gehele 

Bergweg Zuid opmerkelijke hoogteverschillen tussen de weg, watergangen en woon-

kavels gecreëerd.  

 

Gemeentelijke monumenten 

Er zijn langs de Bergweg Zuid geen panden aangewezen als gemeentelijk monument. 

Er is dus geen sprake van panden die kenmerkend zijn voor bepaalde historische 

ontwikkelingen in de gemeente 

 

Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing 

Drie objecten aan de Bergweg Zuid zijn door de gemeente aangewezen als cultuurhis-

torisch waardevol. Ze hebben geen status als monument maar zijn wel van aanzienlij-

ke betekenis voor de cultuurhistorie en/of van belang voor de beeldkwaliteit. Deze ob-

jecten zijn in de betreffende bestemmingsplannen aangewezen als ‘cultuurhistorisch 

waardevol’ en krijgen zo bescherming van de cultuurhistorische waarde, met name 

wat betreft situering, volume en architectonische kenmerken. De historische boerderij-

en en woonhuizen houden het agrarische verleden van de gemeente herkenbaar. On-

derhavig plan houdt qua ligging, structuur en aard rekening met de cultuurhistorie van 

de omgeving en doet in die hoedanigheid geen afbreuk aan de historische lintstructuur 

en/of de waardevolle bebouwing. 

 

Conclusie 

Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoering van onderhavig 

plan. 

4.11 Verkeer en parkeren 

Verkeer 

Voor het maken van een inschatting van de hoeveelheid autoverkeer die wordt gege-

nereerd bij een bepaalde ontwikkeling, hanteert het CROW
12

 kencijfers voor wat be-

treft verkeersgeneratie. Onder verkeersgeneratie wordt hierbij verstaan de totale hoe-

veelheid gemotoriseerd verkeer (excl. openbaar vervoer) die gedurende een gekozen 

tijdsperiode naar de desbetreffende voorziening toe rijdt en hiervan wegrijdt. Onder-

havige ontwikkeling richt zich op het bouwen van twee woningen. Gelet op het feit dat 

het plangebied in het buitengebied van Bergschenhoek ligt, wordt gesteld dat de ken-

cijfers voor ‘landelijk wonen’ aangehouden kunnen worden. De gemeente Lansinger-

land wordt conform CBS-gegevens ten aanzien van de mate van stedelijkheid gezien 

als een ‘matig stedelijk’ gebied. Voor de ontwikkeling van twee vrijstaande woningen 

volgt uit deze kencijfers dat er gemiddeld 14,8 extra verkeersbewegingen per etmaal 

ontstaan. Dit extra verkeer kan worden opgenomen in het heersende verkeersbeeld 

op de Bergweg Zuid.  

 

                                                   
12

  CROW, publicatie 317, Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie. 
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Parkeren 

De gemeente Lansingerland heeft beleidsregels ten aanzien van parkeren vastge-

steld. In deze beleidsregels zijn ook parkeernormen opgenomen. Aan de hand van 

deze parkeernomen is de parkeerbehoefte 2,4 parkeerplaatsen per woning voor een 

vrijstaande koopwoning buiten de bebouwde kom van Lansingerland. Voor het realise-

ren van deze parkeerplaatsen is een voorwaardelijke verplichting opgenomen. Voor 

deze parkeerbehoefte is voldoende ruimte op het eigen terrein. 

 

Lichthinder 

De te bouwen woning(en) kunnen mogelijk lichthinder ondervinden van de (toekomsti-

ge) aansluiting van de Bosweg op de Bergweg Zuid. Hiermee zal rekening gehouden 

moeten worden bij de bouw van de woning(en) en de inrichting van het terrein. 
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5 Wijze van bestemmen 

5.1 Algemeen 

5.1.1 Wat is een bestemmingsplan 

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden 

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingspla-

nologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de func-

tie die het bestemmingsplan geeft uit te oefenen. Dit houdt in dat: 

1 de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-

gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en 

2 de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven 

bestemming (het overgangsrecht is hierbij mede van belang).  

 

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-

wing (bouwvergunning) en regels voor het verrichten van ‘werken’ (aanlegvergun-

ning). 

 

Een bestemmingsplan regelt derhalve: 

 het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen); 

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor: 

 het bebouwen van de gronden; 

 het verrichten van werken (aanleggen). 

 

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-

leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels 

zoals bijvoorbeeld de Woningwet, de Erfgoedwet, de Algemene Plaatselijke Verorde-

ning, de Wet Milieubeheer en de bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uit-

oefenen van het ruimtelijke beleid. 

5.1.2 Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden 

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt 

via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak 

gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in het bijhorende regel worden gegeven. 

Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden in-

gevuld: 

1 Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een 

bestemming die óók aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus 

meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is dé 

bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In 

de regel van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderliggen-

de gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de mo-

gelijkheden van de onderliggende bestemmingen. 
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2 Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding dat betrekking 

heeft op een vlak op die kaart. Via een aanduiding wordt in de regels ‘iets’ gere-

geld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mogelijkheden of extra beperkingen 

voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van werken. Aanduidin-

gen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere bestemmingsregels 

en kunnen ook een eigen regel hebben. 

5.1.3 Hoofdstukindeling van de regels 

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken: 

1 Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels 

worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing 

van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet wor-

den bij het toepassen van de regels (artikel 2). 

2 Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestem-

mingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het 

toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook een aanleg-

vergunningstelsel opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook in 

dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de be-

stemmingsbepalingen. 

Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformu-

leerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen. 

Aansluitend volgen ontheffingsbevoegdheden met betrekking tot bouw- en/of ge-

bruiksregels. Ten slotte zijn eventueel een aanlegvergunningstelsel en/of wijzi-

gingsbevoegdheden opgenomen. 

Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsbepalingen ook in andere 

artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en geïnterpreteerd moet 

worden. Alleen zo is een volledig beeld te verkrijgen van hetgeen is geregeld. 

3 Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen met een algemeen 

karakter. Ze gelden dus voor het hele plan. In dit plan is een anti-dubbeltelregel 

opgenomen. 

4 Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het over-

gangsrecht en een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene 

regels betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofd-

stuk opgenomen. 

5.2 Dit bestemmingsplan 

5.2.1 Algemeen 

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-

beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-

stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden 

bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan de-

ze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld. 

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel 

van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-

weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-
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stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang 

voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan. 

5.2.2 Bijzonderheden in dit bestemmingsplan 

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van hetgeen hiervoor is 

beschreven.  

 

Dit bestemmingsplan kent deels de enkelbestemming ‘Wonen’. Deze bestemming is 

bestemd voor woningen met de daarbij behorende voorzieningen, zoals tuinen, pa-

den, groenvoorzieningen en parkeervoorzieningen. Woningen mogen enkel binnen 

het aangegeven bouwvlak worden gebouwd.  

 

Verder kent dit bestemmingsplan de enkelbestemming ‘Tuin’. Deze bestemming 

maakt tuinen, erven (paden), in- en uitritten, ongebouwde parkeervoorzieningen en 

daarbij behorende andere bouwwerken, werken en werkzaamheden mogelijk. Op de-

ze gronden mogen uitsluitend bouwwerken ten dienste van de bestemming worden 

gebouwd. 

 

Tevens kent dit bestemmingsplan de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 3’. 

Hiermee wordt aangegeven dat de gronden, naast de andere daar voorkomende be-

stemmingen, mede bestemd is voor behoud van de (potentieel) aanwezige archeolo-

gische waarden. 

 

Ten slotte kent het plangebied de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Waterkering’. Deze 

gronden zijn, naast de andere aldaar voorkomende bestemming(en), mede bestemd 

voor de waterkering en de waterhuishouding. 

 

Naast de enkel- en dubbelbestemmingen kent het plangebied tevens de gebiedsaan-

duiding ‘vrijwaringszone - radar 3’. Ter plaatse van deze aanduiding geldt ten behoeve 

van het radiobaken en de vliegveiligheid dat de bouwhoogte van een bouwwerk in 

geen enkel opzicht meer mag bedragen dan de hoogte die wordt verkregen door line-

aire interpolatie van de hoogtematen van 10 m en 20 m boven NAP.  

5.2.3 Algemene regels 

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld 

begrippen, de wijze van meten en overgangsrecht. Deze min of meer standaardregels 

in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht. 
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6 Uitvoerbaarheid 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

Op basis van artikel 3.1.6, lid 1, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening dient bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan onderzoek plaats te vinden naar de (econo-

mische) uitvoerbaarheid van het plan. De ontwikkelingen die concreet mogelijk wor-

den gemaakt door het bestemmingsplan moeten (economisch) uitvoerbaar zijn, omdat 

er anders sprake is van een oneigenlijke bestemming.  

 

Het voorliggende plan wordt gerealiseerd op particulier initiatief. De gemeente en de 

initiatiefnemer hebben een anterieure overeenkomst gesloten waarin de rechten en 

plichten van zowel de ontwikkelaar als de gemeente zijn aangegeven, alsmede de de-

finitieve regeling van kostenverhaal. Met deze overeenkomst is het plan verzekerd van 

kostendekking, het opstellen van een exploitatieplan is daarom overeenkomstig artikel 

6.12, lid 2 onder a. van de Wet ruimtelijke ordening niet nodig. Gesteld kan worden 

dat er geen verplichting is om tegelijkertijd met de ruimtelijke procedure een exploita-

tieplan op te stellen. 

 

De economische uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan is hiermee aangetoond. 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

6.2.1 Overleg en inspraak 

Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening heeft het college van 

burgemeester en wethouders, dat belast is met de voorbereiding van een bestem-

mingsplan, overleg met andere bestuursorganen van bijvoorbeeld buurgemeenten, 

het waterschap en de provincie gevoerd. Ook is gelegenheid geboden tot inspraak. 

 

De resultaten van de inspraak en het overleg zijn opgenomen in de ‘Nota inspraak en 

overleg en staat van wijzigingen bestemmingsplan “Bergweg Zuid ten noorden van 

124”, die als bijlage 8 bij de toelichting is gevoegd. 

6.2.2 Zienswijzen 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht heeft het ontwerpbestemmingsplan van 

24 oktober tot en met 4 december 2019 zes weken ter inzage gelegen. Een ieder kon 

in deze periode zienswijzen indienen. Tijdens de zienswijzentermijn zijn geen ziens-

wijzen ingediend.  

6.2.3 Conclusie 

Het bestemmingsplan is gelet op bovenstaande maatschappelijk uitvoerbaar. 

 

 




