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Bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” 
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1  Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel van het plan 

Aan de Wethouder Schipperstraat en de Coornwinderlaan in Berkel en Rodenrijs (gemeente Lan-
singerland) zijn respectievelijk 38 en 5 sociale naoorlogse huurwoningen gelegen. Vanuit woning-
corporatie 3B wonen is de wens uitgesproken om deze woningen te slopen en hiervoor in de 
plaats nieuwbouw te realiseren. Deze planontwikkeling is onderdeel van meerdere herontwikke-
lingen en verbeterplannen van 3B wonen in Berkel en Rodenrijs. De bestaande bebouwing vol-
doet niet meer aan de eisen van deze tijd. Voor de nieuwbouw wordt uitgegaan van het terug-
bouwen van een globaal gelijk aantal woningen.  
 
Thans bestaat er een conceptverkaveling en beeldkwaliteitsplan dat kaders biedt voor de heront-
wikkeling van de sociale huurwoningen. Deze ontwikkeling is op grond van het vigerende be-
stemmingsplan “Berkel I” niet toegestaan. Om de ontwikkeling toch mogelijk te maken is het voor-
liggende bestemmingsplan opgesteld. 

1.2 Bij het plan behorende stukken 

Het bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” bestaat uit bestemmingen en regels. De be-
stemming van de gronden is geometrisch bepaald1 door middel van lijnen, coderingen en arce-
ringen. In de bestemmingen zijn regels ten aanzien van het bouwen en het gebruik opgenomen. 
Het plan gaat vergezeld van deze toelichting. In de toelichting worden de keuzes die zijn gemaakt 
bij het opstellen van de geometrische plaatsbepaling en de regels verantwoord en verduidelijkt. 
Vervolgens wordt hierin de uitvoerbaarheid van het plan aangetoond.  

1.3 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Wethouder Schipperstraat, aan de oostzijde van de kern Berkel 
en Rodenrijs. Globaal wordt het plangebied begrensd door: 
- De Coornwinderlaan en de bestaande woonbebouwing aan de Egmondstraat aan de 

noordzijde; 
- Bestaande woonbebouwing aan de Burgemeester Grundemanstraat aan de oostzijde; 
- Bestaande woonbebouwing aan de Oranjestraat aan de zuidzijde; en, 
- Bestaande woonbebouwing aan de Wilhelminastraat aan de westzijde. 

 
Afbeelding 1.1 geeft de globale ligging en begrenzing van het plangebied weer. 

1.4 Voorgaand bestemmingsplan 

Ter plaatse van het voorliggende plangebied vigeert, totdat het voorgaande bestemmingsplan in 
werking treedt, het bestemmingsplan “Berkel I”, dat op 28 januari 2016 door de gemeenteraad 
van Lansingerland is vastgesteld. 
 
Op grond van het vigerende bestemmingsplan zijn de huidige woningen voorzien van de bestem-
ming ‘Wonen’ met de aanduiding ‘aaneengebouwd’. Ter plaatse zijn de gronden bestemd voor 
woningen, bij deze bestemming behorende dan wel eraan ondergeschikte voorzieningen waar-
onder parkeervoorzieningen, ontsluitingen, erven, paden, overige verhardingen, groen, water en 
waterhuishoudkundige voorzieningen. Ter plaatse van de aanduiding ‘aaneengebouwd’ zijn uit-
sluitend aaneengebouwde woningen toegestaan. Daarnaast kent het plangebied ter hoogte van 
de huidige voortuinen de enkelbestemming ‘Tuin’ en ter plaatste van de huidige verkeerstructuur, 
waaronder ook trottoirs en parkeervoorzieningen, de enkelbestemming ‘Verkeer’. 

                                                   
1 Geografische coördinaten volgens het Rijksdriehoekstelsel bepalen de ligging van een bestemming. Met gebruikmaking 

van de coördinaten kan exact de plaats van een object in een gebied worden bepaald. 
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Vastgesteld, 21 februari 2019 

 
Afbeelding 1.2: uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Berkel I’ (het plangebied is rood omkaderd). 

Strijdigheid met het bestemmingsplan “Berkel I” 

Het beoogde bouwplan voorziet in de herstructurering van 43 sociale huurwoningen en het terug 
bouwen van maximaal 43 eengezinswoningen waarvan maximaal 6 beneden/bovenwoningen. In 
het vigerende bestemmingsplan zijn specifieke bouwvlakken opgenomen waarbinnen de huidige 
hoofdbebouwing is gerealiseerd. De situering van de toekomstige bebouwing staat grotendeels 
vast. De bouwvlakken zijn gedetailleerd ingetekend; afgestemd op de verkaveling. In het plan is 
ook voorzien in de realisatie van parkeerkoffers. Deze zijn opgenomen in de bestemming ‘Ver-
keer’ en zijn voor de duidelijkheid aangeduid met de functieaanduiding ‘specifieke vorm van ver-
keer – parkeerkoffers’.  

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt er een beschrijving van de beoogde ontwikkeling gegeven en er wordt inge-
gaan op de bestaande situatie. Ook wordt de wijze van bestemmen nader toegelicht. Vervolgens 
wordt de beoogde ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan het beleid van het Rijk, provincie en 
de gemeente Lansingerland. In de hoofdstukken 4, 5 en 6 wordt achtereenvolgens ingegaan op 
de aspecten ‘Natuur en landschap’, ‘Water’ en ‘Archeologie en cultuurhistorie’. In hoofdstuk 7 
wordt ingegaan op diverse sectorale milieuaspecten. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de maat-
schappelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan. In hoofdstuk 9 wordt tot slot de be-
stemmingsplanprocedure beschreven. 
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Vastgesteld, 21 februari 2019 

2  Planbeschrijving 

2.1 Bestaande situatie 

Het plangebied is gelegen aan de Wethouder Schipperstraat en de Coorwinderlaan te Berkel en 
Rodenrijs. Het is een woongebied waar sociale huurwoningen met veelal eenzelfde uitstraling 
aanwezig zijn. Binnen het plangebied zijn 38 woningen aan de Wethouder Schipperstraat gelegen 
en zijn 5 woningen aan de Coornwinderlaan gesitueerd. Deze woningen variëren qua diepte en 
breedte. 
 
De woningen aan de westelijke zijde van de Wethouder Schipperstraat zijn dicht tegen of op de 
perceelsgrens gebouwd. De woningen aan de oostzijde van de straat zijn verder van de perceels-
grens gelegen en hebben een voortuin. De woningen aan de Coornwinderlaan zijn in een cluster 
van 5 woningen gerealiseerd. Deze percelen grenzen met de achterzijde aan de percelen van de 
woningen aan de Wethouder Schipperstraat. Op alle percelen is aan de achterzijde een berging 
aanwezig. Bij sommige woningen is daarnaast een aan- of uitbouw gerealiseerd om het woonop-
pervlak te vergroten.   
 
Een groot gedeelte van de Wethouder Schipperstraat behoort ook tot het plangebied, om zo een 
aaneengesloten plangebied te verkrijgen. Het betreft een smalle weg waar aan de oostzijde over 
de gehele lengte een strook met langsparkeren is gerealiseerd. Aan beide zijden van de weg is 
een trottoir gelegen. Ook de brandgangen die tussen en achter de huizen door lopen, die de 
percelen aan de achter- en zijkant ontsluiten, maken deel uit van het plangebied.  
 
Het overige gedeelte van het plangebied wordt gevormd door de achtertuinen van de woningen.  
 

 
Afbeelding 2.1: Impressie huidige situatie Wethouder Schipperstraat, gezien vanuit zuidelijke richting 
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Afbeelding 2.2: Woningen aan de Coornwinderlaan, gezien vanuit de Ruyterstraat 

Afbeelding 2.3: Ruimtelijke indeling huidige situatie 
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2.2 Ruimtelijke ontwikkeling 

2.2.1  Programma 

Het beoogde bouwplan heeft betrekking op de ontwikkeling van maximaal 43 eengezinswoningen 
waarvan maximaal 6 beneden/bovenwoningen.  
 
Het programma van dit nieuwbouwplan is gebaseerd op de huidige en toekomstige woningbe-
hoefte. Dit vraagt om een grotere diversiteit aan woningtypen, waaronder beneden/bovenwonin-
gen. Hieraan is in dit plan tegemoet gekomen. Tevens draagt het bij aan een meer gedifferenti-
eerde buurt qua woningtypen. Een andere reden voor het opnemen van de beneden/bovenwo-
ningen is dat op grond van het Sociaal Statuut en het Sociaal Plan dat door 3B Wonen is vastge-
steld, de zittende huurders het recht hebben om terug te keren naar een passende nieuwbouw-
woning in het plan. Daarmee worden de zittende huurders in de gelegenheid gesteld om terug te 
kunnen keren in hun eigen, vertrouwde omgeving. Om die passende woningen aan te kunnen 
bieden moeten er ook een aantal gelijkvloerse, benedenwoningen gerealiseerd worden. Omdat 
het aantal terugkeerders dat voor dit type woning in aanmerking komt uiteindelijk is afgenomen, 
kan er volstaan worden met twee benedenwoningen en vier bovenwoningen.  
 
Het geheel wordt als stedenbouwkundig geheel vormgegeven, dat aansluit bij de huidige struc-
turen van de wijk. Ten opzichte van de huidige situatie worden de afmetingen van de woningen 
iets ruimer en worden alle woningen op dezelfde afstand van de perceelsgrens (aan de straat-
zijde) gesitueerd.  
 
In de nieuwe situatie worden tussen de verschillende woonblokken parkeerkoffers gerealiseerd. 
Deze parkeerkoffers worden met groen omlijst en ook de voortuinen van de woningen worden  
groen afgebakend door opgaande beplanting, in de vorm van bijvoorbeeld een heg.  
 
Het langsparkeren in de Wethouder Schipperstraat blijft behouden.  

2.2.2  Ruimtelijke inpassing 

Om de voorgenomen ontwikkeling zo goed mogelijk aan te laten sluiten op de omgeving zijn een 
verkavelingsplan (zie afbeelding 2.4.) en beeldkwaliteitsplan opgesteld.  
 
Uit de analyse die aan de basis van de verkaveling en het beeldkwaliteitsplan staat komt een 
aantal uitgangs- en aandachtspunten naar voren:  
 

• Verdichten heeft de voorkeur, nabij het centrum. 

• Waterafvoer/opvang openbaar gebied. 

• Behoud bestaande bomen en onderzoeken mogelijkheid kleine boompjes in Wethouder 
Schipperstraat. 

• Een informele hoofdopzet met verspringen van de parkeerhoven heeft de voorkeur 

• Creëer verrijking bij de hoekwoningen. 
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Afbeelding 2.4.: Verkaveling 

 
De toekomstige bebouwing sluit in alle opzichten goed aan bij de bestaande bebouwing in de 
directe omgeving. Bestaande bomen worden zo mogelijk behouden. De verdeling van de groene 
parkeerhoven versterkt het informele en vriendelijke karakter van de buurt. Voortuinen, geveltui-
nen en bomen in de Wethouder Schipperstraat zorgen voor duurzaam groen in de straatprofielen. 
Architectonische kenmerken van de woningen dienen aan te sluiten bij de kenmerken van omlig-
gende bebouwing.  
 

De beneden/bovenwoningen en de kopwoningen zijn zo gepositioneerd dat zij aan open ruimtes 
(de vijver en de parkeerkoffers) in het stedenbouwkundige plan liggen. Door de koppen van de 
blokken op deze manier te plaatsen ontstaat stedenbouwkundig gezien een prettig ritme van 
massa’s en ruimtes, waardoor er een aangenaam straatbeeld ontstaat. Grotere volumes aan gro-
tere ruimtes. Alle koppen van de woningblokken zijn op deze manier ingepast. Een deel van de 
beneden/bovenwoningen is geprojecteerd op de hoek van de Wethouder Schipperstraat en de 
Coornwinderlaan. Door daar ook de andere beneden/bovenwoningen te situeren zou het smalste 
deel van de al smalle Wethouder Schipperstraat nog verder versmald worden. Dat is steden-
bouwkundig gezien niet wenselijk. In afbeelding 2.5 is een doorsnede van het toekomstige straat-
profiel tussen de woningen weergegeven.  
 

 

 
Afbeelding 2.5: Doorsnede B, Impressie straatprofiel Wethouder Schipperstraat. 
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2.2.3  Ontsluiting en parkeren 

Ontsluiting 

De percelen worden in de toekomstige situatie op dezelfde manier ontsloten als in de huidige 
situatie. De ontsluiting vindt plaats via de Wethouder Schipperstraat voor de woningen aan deze 
straat. Voor de woningen aan de Coornwinderlaan gebeurt dit via deze weg.  
 
Het bestemmingsplan maakt geen extra woningen mogelijk. Er is dan ook geen sprake van een 
verkeersaantrekkende werking. 

Parkeren 

In de nieuwe situatie wordt uitgegaan van de actuele geldende parkeernormen, zijnde 1,6 par-
keerplaats bij de eengezinswoningen en 1,4 bij de beneden/bovenwoningen. In de nieuwe situatie 
wordt er aantal parkeerkoffers gerealiseerd tussen de woonbebouwing.  
 
Voor het vereiste aantal parkeerplaatsen is uitgegaan van het gemeentelijk parkeerbeleid. De 
berekening op basis van de parkeernormen is opgenomen in de onderstaande tabel. De vereiste 
aantallen zijn voorzien in het indicatieve verkavelingsvoorstel. Daarbij zijn in de Coornwinderlaan 
5 bestaande parkeerplaatsen meegerekend. De normen die gelden zijn juridisch bindend voor-
geschreven in de regels van het bestemmingsplan, zodat te allen tijde wordt voldaan aan het 
gemeentelijke parkeerbeleid. 
 

 
Tabel 2.1: Berekening benodigd aantal parkeerplaatsen 

2.3  Juridische aspecten 

2.3.1 Inleiding 

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld conform de gemeentelijke standaard, met inachtne-
ming van de bepalingen die zijn opgenomen in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 
(Rsro), zoals de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012) en het coderings-
systeem Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (IMRO).  
 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de regels en verbeelding van voorliggend 
plan zijn opgebouwd. 

Parkeren Wethouder Schipperstraat / Coornwinderlaan

Vereist

Aantal won. P-norm P benodigd

EGW 37 1.6 59.2

BEBO 6 1.4 8.4 (3 per 2 woningen)

Totalen 43 67.6

Plan

P in plan Weging P ontwerp

Hoven 46 1 46

Straat 27 1 27

Eigen terrein 0 0.8 0

Totalen 73 73
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2.3.2  Bestemmingsmethodiek 

Het uitgangspunt van dit bestemmingsplan is de herontwikkeling mogelijk te maken van de wo-
ningen aan de Wethouder Schipperstraat en de Coornwinderlaan. De beoogde ontwikkeling voor-
ziet in de sloop van 43 sociale huurwoningen en het ontwikkelen van maximaal 43 eengezinswo-
ningen waarvan maximaal 6 beneden/bovenwoningen. 
 
Voor de juridische regeling is het handboek van de gemeente Lansingerland leidend (Modelplan-
regels gemeente Lansingerland, versie 3.6), aangevuld met specifieke regelingen. Bij de opzet 
van het plan is gekozen voor de eindbestemmingen ‘Tuin’, ‘Verkeer’ en ‘Wonen’ overeenkomst 
het vigerende bestemmingsplan. Op basis van de bepalingen van een eindbestemming kan direct 
na inwerkingtreding van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning worden afgegeven, in-
dien het bouwplan past binnen de regels die gelden bij de bestemming. 

2.3.3  Regels 

De regels bestaan uit vier hoofdstukken:  

• Inleidende regels (hoofdstuk 1) 

• Bestemmingsregels (hoofdstuk 2) 

• Algemene regels (hoofdstuk 3) 

• Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4) 
 
Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende artikelen.  

Hoofdstuk 1 Inleidende regels  

In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard, dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt 
dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde rege-
lingen. Daarnaast is het artikel "Wijze van meten” opgenomen waarin bepaald is hoe de voorge-
schreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per 
bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden. 
Hierna volgt een toelichting per artikel.  
 
Tuin 
Voor de gronden vóór de voorgevelrooilijn van de te realiseren woningen is de eindbestemming 
‘Tuin’ opgenomen. Binnen deze bestemming bestaan zeer beperkte bouwmogelijkheden en zijn 
alleen tuinen of aan de bestemming ondergeschikte voorzieningen toegestaan.  
 
Verkeer 
Voor de Wethouder Schipperstraat is de eindbestemming ‘Verkeer’ opgenomen. De weg is mee-
genomen in dit bestemmingsplan om een aaneengesloten plangebied te krijgen. De bestemming 
‘Verkeer’ is daarnaast opgenomen voor de toekomstige parkeerkoffers en de zij- en achterpaden. 
Ongebouwde parkeervoorzieningen, waaronder dus parkeerkoffers, zijn al integraal toegestaan 
binnen de bestemming. Voor de duidelijkheid is voor de parkeerkoffers een specifieke functie-
aanduiding opgenomen (‘specifieke vorm van verkeer – parkeerkoffer’).  
 
Wonen 
Voor de gronden waar de nieuwe woningen mogen worden gerealiseerd, is de eindbestemming 
‘Wonen’ opgenomen. Binnen de bestemming zijn bouwvlakken opgenomen voor de woningen 
zoals ingetekend in het verkavelingsplan. De maximale goot- en bouwhoogte alsmede het maxi-
mum aantal te realiseren woningen is vastgelegd in de regels. De plaats van de toekomstige 
beneden/ bovenwoningen is aangegeven middels de bouwaanduiding ‘specifieke bouwaandui-
ding – beneden/bovenwoningen’; hier zijn uitsluitend woningen in die bouwvorm toegestaan.  
 
Voor wat betreft de mogelijkheid voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken is aansluiting 
gezocht bij het voorgaande bestemmingsplan “Berkel I”.  
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Tot slot zijn voorwaardelijke verplichtingen opgenomen voor het realiseren van voldoende par-
keerplekken, waterberging en de beplanting rond de parkeerkoffers en in de voortuinen.   

Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In hoofdstuk 3 worden enkele algemene regels gegeven, zoals de anti-dubbeltelregel. Ook wor-
den algemene gebruiksregels gegeven. Daarnaast worden enkele algemene afwijkings- en wijzi-
gingsregels gegeven die de flexibiliteit van het plan vergroten.  

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij 
het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voor-
waarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd. 
 
In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestemmings-
plan worden aangehaald. 

2.3.4  Geometrische plaatsbepaling / verbeelding 

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BTG-ondergrond ge-
bruikt. Dit bestand is opgebouwd in coördinaten in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of 
kortweg Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-coördinaten). Dit zijn de coördinaten die in Ne-
derland worden gebruikt als grondslag voor onder meer geografische aanduidingen, waarbij de 
exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In het plan is met behulp van lijnen, coderingen 
en arceringen aan gronden een bepaalde bestemming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak 
zijn met aanduidingen nadere regels aangegeven. Op een afdruk van de geometrische plaatsbe-
paling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en aanduidingen naast elkaar zichtbaar. 
 
De gegevens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubli-
ceerd kan, door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling wor-
den opgeroepen.  
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3  Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
(SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De leidende gedachte van 
het rijksbeleid is ruimte maken voor groei en beweging, waarbij het Rijk zich vooral concentreert 
op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar provinciaal en 
gemeentelijk niveau. In het rijksbeleid (SVIR en Barro) worden dan ook geen specifieke uitspra-
ken gedaan met betrekking tot het voorliggende plangebied.  
 
Wel dient getoetst te worden aan de ladder voor duurzame verstedelijking. De ladder wordt voor 
dit plan op provinciaal niveau getoetst (zie paragraaf 3.2.) omdat deze ook in de Provinciale Ver-
ordening is opgenomen. 

3.2 Provinciaal beleid 

Visie Ruimte en Mobiliteit, Programma Mobiliteit en Programma Ruimte  

Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland de Visie Ruimte en Mo-
biliteit, het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte vastgesteld. 
In 2016 en 2017 zijn actualisaties vastgesteld.  
 
Deze tijd vraagt om maatwerk, flexibiliteit en aanpassingsvermogen, onder andere omdat ontwik-
kelingen minder voorspelbaar zijn en demografische ontwikkelingen in de diverse regio’s verschil-
len. Maatwerk, flexibiliteit, aanpassingsvermogen en samenwerking zijn sleutelbegrippen in de 
Visie Ruimte en Mobiliteit.  De provincie stelt de behoefte van de gebruiker centraal; het aanbod 
moet afgestemd zijn op de vraag. Daarbij zet de provincie in op een efficiënte benutting van de 
ruimte en de netwerken, met aandacht voor de (ruimtelijk) kwaliteit. De provincie heeft vier rode 
draden benoemd: 
1. beter benutten van wat er is 
2. vergroten van de agglomeratiekracht 
3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit 
4. bevorderen van de transitie naar water- en energie efficiënte samenleving.  
 
In de Visie Ruimte en Mobiliteit wordt het beleid beschreven van de provincie Zuid-Holland. Het 
Programma Ruimte en het Programma Mobiliteit hebben beide de status van een structuurvisie 
en beschrijven de manier waarop het ruimtelijk beleid en het mobiliteitsbeleid van de provincie 
uitgevoerd wordt (met welke instrumenten). De Verordening Ruimte beschrijft de regels vanuit 
het beleid en het programma. Deze regels hebben een directe doorwerking in bestemmingsplan-
nen.  
 
Ten aanzien van het voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken gedaan in de 
Visie Ruimte en Mobiliteit. Wel is het plangebied in het Programma Ruimte aangemerkt als be-
staande bebouwde ruimte (zie afbeelding 3.1).  
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Afbeelding 3.1: uitsnede Programma Ruimte (het plangebied is zwart kaderd). 
 

Uit de verordening blijkt dat het plangebied gelegen is in de bebouwde ruimte en de stedelijk 
agglomeratie (zie afbeelding 3.1.). Het beter benutten van bebouwde ruimte en behoud en ver-
sterking van het leefklimaat van de bebouwde ruimte is hier het beleid. De voorgenomen ontwik-
keling voldoet aan deze uitgangspunten.  
 
De ontwikkelingen binnen het plangebied leiden niet tot strijd met de Visie Ruimte en Mobiliteit, 
het Programma Ruimte of de Verordening Ruimte en komen juist overeen met de beleidsmatige 
uitgangspunten. 
 
Ladder voor duurzame verstedelijking 
Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel 
3.1.6 lid twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder vereen-
voudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toegevoegd. De 
Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken. 
Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een be-
drijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 
stedelijke voorzieningen’.  
 
Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en, 
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden 
voorzien.  
 
Het voorliggende bestemmingsplan maakt geen extra woningen mogelijk. Er is dus geen sprake 
van een stedelijke ontwikkeling.  
 
Het voorliggende plangebied is gelegen binnen bestaand stedelijk gebied, waardoor sprake is 
van een intensivering van de bestaande ruimte. Derhalve kan worden voldaan aan de tweede 
voorwaarde van de Ladder. 
 
Conclusie 
De herstructurering van de 43 sociale huurwoningen en het terugbouwen van evenveel woningen 
wordt niet aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling waardoor een ladderonderbouwing niet 
benodigd is. Daarnaast past de ontwikkeling binnen de provinciale doelstelling waarbij sprake is 
van het intensiveren van de bestaande bebouwde ruimte. Het beleid van de provincie Zuid-Hol-
land vormt zodoende geen belemmering voor de ontwikkeling. 
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3.3  Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Lansingerland  

Op 18 februari 2010 is de Structuurvisie Lansingerland vastgesteld door de gemeenteraad van 
Lansingerland. Lansingerland wil 'aantrekkelijk wonen, werken, recreëren en leven' sturen met 
een eigen visie. Binnen de gemeente staat een groot aantal ontwikkelingen op stapel wat betreft 
woningbouw, bedrijventerreinen en maatschappelijke voorzieningen. Om deze en andere ruimte-
lijke ontwikkelingen en ruimtelijk beleid te verankeren, heeft de gemeente een structuurvisie op-
gesteld, op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). De gemeente voldoet hiermee aan de 
verplichting uit de Wro om voor haar grondgebied een structuurvisie op te stellen.  
 
De koers voor de gemeente Lansingerland is: 
- aantrekkelijk suburbaan wonen; 
- leefbaar, zorgzaam en met eigen identiteit; 
- ontspannen groene en recreatieve gemeente; 
- een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven en het verder ontwikkelen van de green-

port. 
 
Duurzaamheid en een goede ontsluitingsstructuur zijn daarbij randvoorwaarden. 
 
Lansingerland is een essentieel onderdeel van de Zuidvleugel van de Randstad en bovendien 
centraal gelegen. De Randstad behoort tot de vijf belangrijkste stedelijke gebieden van Noord-
west-Europa. Als schakel in de Zuidvleugel is de toekomst van Lansingerland sterk vervlochten 
met die van de Randstad. Lansingerland is duidelijk onderdeel van een groter geheel. 
 
In de Structuurvisie Lansingerland is de locatie aangewezen voor kwaliteitsverbetering van het 
bestaand stedelijk gebied (zie afbeelding 3.2). Beheer en kwaliteitsverbetering van het suburbane 
woon- en leefklimaat in de bestaande woongebieden staat voorop. Binnen het stedelijk gebied 
wordt de komende jaren een aantal woningbouwlocaties afgerond. Daarnaast is incidenteel her-
structurering van verouderde delen van de woningvoorraad aan de orde. 
 
De voorgenomen ontwikkeling past binnen de voorgenoemde uitgangspunten van de structuur-
visie. Uitgangspunt van de ontwikkeling is de herstructurering van bestaande woningen en de 
realisatie van nieuwe woningen die beter aansluiten op de markt en de bestaande structuren. Op 
deze manier wordt de kwaliteit van het bestaand stedelijk gebied verbeterd.  
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Afbeelding 3.2: uitsnede kaart Structuurvisie Lansingerland (de ligging van het plangebied is rood omcirkeld). 

Woonvisie Lansingerland 2015 – 2020 

Op 9 juli 2015 heeft de gemeenteraad van Lansingerland de Woonvisie 2015 - 2020 vastgesteld. 
De woonvisie is sterk gebaseerd op de visie en ambities welke geformuleerd zijn als toekomst-
beeld voor de gemeente Lansingerland, verwoord in het document ‘Lansingerland op weg naar 
2040’. De gemeente Lansingerland wil samen met haar partners investeren in een groene en 
duurzame leefomgeving, waar alle inwoners veilig en prettig kunnen wonen, werken en recreëren, 
met een gevarieerd woningaanbod, passend bij de sociale en demografische opbouw van de 
samenleving, met behoud van historische en culturele waarden. Deze missie is vertaald naar drie 
beleidsdoelen: het vergroten van keuzevrijheid en een gevarieerd woningaanbod; het bieden van 
gevarieerde en veilige woonmilieus en het versterken van een duurzame woon- en leefomgeving.  
 
Binnen het doel ‘vergroten van de keuzevrijheid en een gevarieerd woningaanbod’ is het de be-
doeling extra aandacht te creëren voor ouderen, (koop)starters, huishoudens met een laag inko-
men en bijzondere doelgroepen. Ook wenst de gemeente in te spelen op de toekomstige woon-
wensen van gezinnen die in de VINEX-periode in Lansingerland zijn komen wonen en binnenkort 
als emptynesters op de woningmarkt opnieuw een keuze maken. 
 
Binnen het doel ‘bieden van gevarieerde en veilige woonmilieus’ is het de bedoeling om iedereen 
van een passende woning en woonomgeving te voorzien. De gemeente wil daarbij uitblinken in 
het aanbod van woonmilieus met een dorps en landelijk karakter. Prettig wonen wordt daarbij 
extra gediend door een veilige omgeving.  
 
Binnen het doel ‘versterken van een duurzame woon- en leefomgeving’ wordt aandacht besteed 
aan het terugdringen van het energieverbruik en het toepassen van duurzame materialen in wo-
ningbouw en infrastructuur. Ook is er aandacht voor de aanwezigheid van voldoende groen bin-
nen de diverse wijken in verband met klimaatadaptie. 
 
Met de herstructurering van sociale huurwoningen en de toevoeging van een specifieke typologie 
(beneden/bovenwoningen), wordt met dit bestemmingsplan een bijdrage geleverd aan de 
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handhaving van het aanbod sociale huurwoningen en de bestaande variatie aan woonmilieus in 
de gemeente.  

Welstandsnota 

Het welstandsbeleid dat in de welstandsnota (vastgesteld d.d. 26 april 2012) wordt uiteengezet, 
is bedoeld om de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Lansingerland te behouden en te stimu-
leren. Elk bouwplan moet, zowel op zichzelf, als in relatie tot zijn omgeving voldoen aan de rede-
lijke eisen van welstand, volgens criteria die zijn vastgesteld in de gemeentelijke welstandsnota. 
Bovendien mogen bestaande bouwwerken niet in ernstige mate in strijd zijn met redelijke eisen 
van welstand, ook weer volgens de criteria in de welstandsnota. Alleen als de gemeenteraad een 
gebied of een object als ‘welstandsvrij’ aanwijst, vervalt de preventieve welstandsbepaling. In 
Lansingerland wil de gemeente echter bij een deel van de vrije gebieden een vangnet behouden 
in de vorm van een paar summiere criteria om excessen te voorkomen. Gesproken wordt daarom 
van ‘vrij met excessenregeling’. 
 
Het welstandsbeleid van Lansingerland is uitgewerkt op basis van vier welstandsniveaus: 

• welstandsvrij; 

• vrij met excessenregeling; 

• licht; 

• bijzonder. 
 

  
Afbeelding 3.3: Uitsnede welstandsnota Lansingerland. Het plangebied is zwart omkaderd.  

 
Het onderhavig plangebied valt binnen het gebiedstype ‘rijtjes aan straten’ en kent het welstands-
niveau ‘licht’. In dit gebiedstype ligt het accent op het beheer van het bestaande. De stedenbouw-
kundige structuur en bebouwing hebben een sterke samenhang, maar zijn niet van bijzondere 
waarde. Beperkte ingrepen in de architectuur kunnen deze wijken goed verdragen.   
 
Zoals blijkt uit paragraaf 2.2.2 worden de beoogde nieuwe woningen op een passende wijze in-
gevoegd in het bestaande gebied. Het bouwplan wordt in het kader van de omgevingsvergun-
ningprocedure getoetst aan de welstandsnota van de gemeente Lansingerland. 

3.4 Conclusies 

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in de herontwikkeling van de percelen aan de Wet-
houder Schipperstraat en de Coornwinderlaan. De ontwikkeling past binnen de beleidskaders van 
het Rijk. Op basis van het provinciaal beleid is het plangebied aangemerkt als bestaand stedelijk 
gebied, waardoor sprake is van intensivering van de bestaande ruimte. Omdat de ontwikkeling 
slechts een beperkte omvang heeft en derhalve niet is aan te merken als stedelijke ontwikkeling, 
wordt voldaan aan de ladder voor duurzame verstedelijking. Regionale afstemming is niet beno-
digd. 
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In de Structuurvisie Lansingerland is het plangebied aangewezen voor een kwaliteitsverbetering 
van het bestaand stedelijk gebied. De voorliggende ontwikkeling voorziet in de sloop van verou-
derde woningen en de ontwikkeling van nieuwe, beter passende woningen. Derhalve wordt de 
ontwikkeling passend geacht binnen de kaders van de gemeentelijke structuurvisie. 
 
Gelet op het voorgaande past het voorliggende bestemmingsplan binnen de kaders van het rijks-
, provinciaal- en gemeentelijk beleid. 
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4  Natuur en landschap 

4.1 Kader 

4.1.1 Wet natuurbescherming  

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt 
drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de 
Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen). 

Soorten 

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb 
moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het bescher-
mingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een be-
stemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden 
aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van het plan dient dui-
delijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen.  
 
Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen 
van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en eie-
ren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of te 
vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat het ver-
boden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzame-
len, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de Wnb worden drie beschermingsregimes 
onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes gelden aanvullende ver-
bodsbepalingen. 
 
1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in Neder-
land in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met betrekking tot 
deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-
boden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke invloed is op de 
staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 
en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om ontheffing te verlenen. 
Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de Vrl zijn ge-
noemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de 
wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoor-
ten met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied 
jaarrond beschermd zijn. 
 
2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van bijlage 
IV bij de Hrl, bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van Bonn. Met 
betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-
boden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 
alleen verleend indien: 

• er geen andere bevredigende oplossing is, en 

• geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en 

• sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen: 
o de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 
o de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 

openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en 
voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 
3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de bijlage 
behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 

• er geen andere bevredigende oplossing is, en 
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• indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 
 
Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die van 
toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en een 
ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden. 
 
De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling 
verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In Lansingerland is 
de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. In dit geval is die bevoegdheid ge-
mandateerd aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing 
is niet benodigd indien de functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rust-
plaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen 
of er zijn voldoende alternatieven). 
 
Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende 
zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel 1.11 
van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat 
dieren niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoor-
beeld de voortplantingsperiode van amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 

4.1.2   Natura 2000 

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder 
Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten 
en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor 
ontwikkelingen daarbuiten die van invloed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die be-
schermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die schade-
lijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te 
worden onderzocht of een activiteit (significante) negatieve effecten op de instandhoudingsdoel-
stellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets dienen te 
worden beoordeeld door het bevoegd gezag. 

4.1.3 Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden 

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te 
leggen natuurgebieden (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur / EHS). Het netwerk moet 
natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel 
van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot 
aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste 
verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De provin-
cies hebben in een verordening regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN. 

4.2 Onderzoek  

Soortenbescherming 

In het kader van de voorliggende ontwikkeling zijn verschillende onderzoeken naar de in het plan-
gebied aanwezige flora en fauna uitgevoerd. In eerste instantie is een quickscan flora en fauna 
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uitgevoerd2 en 3 (bijlage 1 en 2). De conclusie van deze rapporten was dat aanvullend onderzoek 
benodigd was.   
 
Dit aanvullend veldonderzoek naar de in het plangebied aanwezige flora en fauna is inmiddels 
ook uitgevoerd4. De resultaten van dit onderzoek worden hieronder beknopt weergegeven; de 
volledige notitie is als bijlage 3 bij de toelichting gevoegd. 
 
Tijdens het veldbezoek zijn de volgende waarnemingen gedaan: 
 
Binnen het plangebied werden de volgende vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen aan-
getroffen: 

• één paarverblijfplaats van gewone dwergvleermuis in Wethouder Schipperstraat 22-28 

• één paarverblijfplaats van ruige dwergvleermuis in Wethouder Schipperstraat 34 

• één paarverblijfplaats van ruige dwergvleermuis aan de Coornwinderlaan 34 
 
Binnen het plangebied werden twee voortplantingsplaatsen van gierzwaluw aangetroffen: 

• Wethouder Schipperstraat 2 

• Wethouder Schipperstraat 11 
 
Ontheffing dient te worden aangevraagd op grond van het belang Ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting (belang j uit het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten) voor de over-
treding van verbodsbepaling “het wegnemen en verstoren van twee paarverblijfplaatsen van ruige 
dwergvleermuis, één paarverblijfplaats van gewone dwergvleermuis en van twee voortplantings-
plaatsen voor gierzwaluw”.  
  
De mitigerende maatregelen voor vleermuizen zijn op hoofdlijn:  

• Per paarverblijfplaats dienen, 6 maanden voorafgaand aan het eerste paarseizoen (start 1 
augustus) waarin de werkzaamheden beginnen, vier nieuwe verblijfplaatsen te worden ge-
creëerd.  

• Werkzaamheden kunnen het beste worden uitgevoerd in de maanden tussen de winterrust 
en de paarperiode, te weten tussen 1 april en 1 augustus. 

• Een week voorafgaand aan de werkzaamheden dient het gebouw ongeschikt gemaakt te 
worden. 

• Bij nieuwbouw worden 12 nieuwe verblijfplaatsen gecreëerd.  
 
De mitigerende maatregelen voor gierzwaluw zijn op hoofdlijn: 

• Per voortplantingsplaats dienen vijf nieuwe verblijfplaatsen te worden gecreëerd. 

• De bebouwing wordt gesloopt in de periode 1 augustus tot en met 15 april. Als dat niet 
mogelijk is, dienen de voortplantingsplaatsen ongeschikt of ontoegankelijk gemaakt te wor-
den in deze periode. 

• 10 nieuwe verblijfplaatsen dienen te worden gecreëerd in de nieuwbouw. 
 

Uit de Notitie van Ecoresult5, bijgevoegd in bijlage 4, blijkt dat voldaan wordt aan de eerste en 

laatste mitigerende maatregelen voor zowel de vleermuizen als de gierzwaluw. Er zijn namelijk 
reeds 12 houtbetonnen vleermuiskasten (type Schwegler 1FF) geplaatst en 10 gierzwaluwkasten 
geleverd en geplaatst. Bij ontwikkeling dient aan de andere mitigerende maatregelen te worden 

                                                   
2 Quickscan flora en fauna, complex 05.0, Ecoresult, d.d. 10 maart 2014  
3 Quickscan flora en fauna, complex 06.2, Ecoresult, d.d. 17 maart 2014 

 

 
 

4 Aanvullend onderzoek vleermuizen, huismus en gierzwaluw complexen 05.0 en 06.2, Ecoresult, d.d. 21 november 2014 

5 Notitie plaatsen vleermuis- en gierzwaluwkasten plangebied complexen 05.0 en 06.2, Ecoresult, d.d. 23 februari 2015 
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voldaan. In de verdere uitwerking van de plannen wordt hier rekening mee gehouden. Als meer 
duidelijkheid bestaat over de maatregelen zal de ontheffing worden aangevraagd. 
 
In 2017 is door Ecoresult actualiserend onderzoek6 uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat er minder 
beschermde soorten zijn waargenomen maar dat ontheffing nog steeds benodigd is.  
 
Zorgplicht  
Tenslotte geldt altijd de zorgplicht: deze houdt in dat alle mogelijke nadelige gevolgen voor (alle) 
planten en dieren zoveel mogelijk vermeden moeten worden (voor zover redelijk), bijvoorbeeld 
door een Egel die zich op het werkterrein bevindt te verplaatsen voordat gestart wordt met be-
paalde werkzaamheden (hiervoor is eerst een inspectie te voet van het werkterrein nodig). 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied ligt niet binnen de invloedssfeer van een Natura 2000-gebied of van een ander 
natuurgebied dat onder de bescherming van de Natuurbeschermingswet 1998 valt. Hierdoor zul-
len de voorgenomen plannen geen nadelige effecten met zich meebrengen voor beschermde 
natuurgebieden en is geen toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 nodig. Daarnaast 
maakt het plangebied geen deel uit van een Nationaal Landschap en/of het NatuurNetwerk Ne-
derland (NNN). Omdat er, als gevolg van de voorgenomen plannen, geen oppervlakte aan NNN-
gebied verloren gaat, is er geen toetsing aan de wet- en regelgeving omtrent het NNN nodig. 

4.3 Conclusie  

Het aspect flora en fauna leidt bij verlening van ontheffing en uitvoering van de overige mitige-
rende maatregelen niet tot belemmeringen voor het voorliggende bestemmingsplan. In juli 2018 
is de ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming ingediend; deze is momenteel in behandeling. 
Het plangebied is niet gelegen binnen de invloedssfeer van beschermde natuurgebieden. 

                                                   
6 Aanvullend onderzoek huismus, gierzwaluw en vleermuizen in het kader van de Wet natuurbescherming, plangebied: 

Complex 0506, Berkel en Rodenrijs, Ecoresult, d.d. 14 november 2017 
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5  Water 

5.1  Kader 

Er is een groot aantal beleidsstukken dat betrekking heeft op de waterhuishouding. Hieronder 
wordt één en ander uiteengezet. 

5.1.1. Europees en Rijksbeleid 

Nationaal Waterplan  

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015 en 
vervangt dit plan én de partiële herzieningen hiervan. Het NWP is op 10 december 2015 door de 
minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken vastgesteld. 
 
Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een 
structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland verantwoordelijk 
voor het hoofd- watersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategi-
sche doelen voor het waterbeheer vast.  
 
Het kabinet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om over-
stromingen te voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in uitvoering die 
een antwoord bieden op de opgaven voor de korte termijn en voldoende mogelijkheden openlaten 
om op langere termijn verdere stappen te zetten. Het kabinet sluit daarmee aan bij de resultaten 
van het Deltaprogramma. Met dit Nationaal Waterplan voldoet Nederland aan de Europese eisen 
die voortvloeien uit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Richtlijn Overstromingrisico`s (ROR) en de 
Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KMS). 

Waterwet 

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, 
verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige 
bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet 
dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor imple-
mentatie van toekomstige Europese richtlijnen. 
 
De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor 
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 
150.000 m3/jaar. Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de 
zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater. 

Nationaal Bestuursakkoord Water (actueel) 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in 
de 21e eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau 
bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven 
aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.  
 
In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces 
van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruim-
telijke plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkun-
dige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoud-
kundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite 
dat de gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, 
zodat problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is 
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opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke 
plannen en besluiten.  
 
In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen op orde te krijgen, met name 
op het gebied van wateroverlast en watertekort. 

Kaderrichtlijn water 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de ecolo-
gische en chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen 
in 2015 een “goede ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende 
c.q. kunstmatige wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt. De 
chemische toestand dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te zijn. 

Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het toe-
komstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van 
ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied 
plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterberingsge-
bieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd. 

5.1.2. Provinciaal beleid  

Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016 - 2021 

De provincie herziet het regionaal waterbeleid eens in de 6 jaar. Het waterbeleid met een ruimte-
lijk component staat in de Visie Ruimte en Mobiliteit. Het beleid voor waterkwaliteit staat in de 
Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn Water 2016-2021. Voor de overige onderwerpen is het 
Provinciaal Waterplan 2010 – 2015 ongewijzigd van kracht gebleven.  
 
Voor het ruimtelijk component hanteert de provincie het volgende beleid: vanuit de ambitie om 
Zuid-Holland een duurzame, concurrerende en leefbare Europese topregio te laten zijn, bevordert 
de provincie de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. Die rode draad door 
de Visie ruimte en mobiliteit staat centraal in het beleid voor water, bodem en energie. 

Verordening Ruimte 

In de Verordening Ruimte is regelgeving opgenomen voor de regionale en primaire waterkerin-
gen. Voor bestemmingsplannen zijn randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde wer-
king, instandhouding en het onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk ma-
ken. Dit geldt voor de beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zoals 
opgenomen in de vastgestelde leggers van de waterschappen. 

5.1.3. Beleid waterbeheerder  

Waterbeheerplan 2016 - 2021 

Op 19 november 2015 is het Waterbeheerplan 2016 - 2021 vastgesteld. In het Waterbeheerplan 
heeft het Hoogheemraadschap van Delfland zijn strategie voor de uitvoering van de kerntaken 
voor de komende jaren beschreven. Het is de leidraad voor het handelen van het Hoogheem-
raadschap in de planperiode 2016-2021. Het waterbeheerplan is tevens een uitnodiging aan pri-
vate, particuliere en publieke partijen om binnen de uitgezette koers met initiatieven te komen. Bij 
de uitvoering van het waterbeheerplan staan de kerntaken vanzelfsprekend voorop; de watervei-
ligheid, het waterbeheer, de waterkwaliteit en het zuiveren van afvalwater. Delfland zal hierbij 
nadrukkelijk kijken naar een doelmatige uitvoering daarvan waarbij ambities, kosten en het tempo 
op een evenwichtig manier zijn afgewogen.  
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Handreiking watertoets 

Delfland heeft een Handreiking watertoets voor gemeenten. De handreiking biedt gemeenten, 
adviesbureaus en projectontwikkelaars handvatten voor de invulling van proces en inhoud van 
de watertoets voor ruimtelijke plannen op gemeentelijk niveau. De handreiking is gebaseerd op 
bestaand beleid van Delfland en sluit aan op de Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht, de Crisis- en herstelwet en de Waterwet. De handreiking bestaat uit 
een procesdeel en een inhoudelijk deel. In het procesdeel wordt ingegaan op het watertoetspro-
ces voor elk van de volgende ruimtelijke planvormen: stedenbouwkundige plan; structuurvisie; 
bestemmingsplan; beheersverordening; omgevingsvergunning met ruimtelijke onderbouwing; en 
tot slot de planfiguren van de Crisis- en herstelwet, zoals het projectuitvoeringsbesluit. Het inhou-
delijk deel bevat de vertaling van het actuele beleid van Delfland in ruimtelijke zin. 

5.1.4. Gemeentelijk beleid  

Waterplan Lansingerland 

Op 29 april 2010 is het Waterplan Lansingerland vastgesteld. Het doel van het Waterplan is het 
maken van afspraken, waarmee een robuust, veilig en duurzaam watersysteem gerealiseerd kan 
worden. Dit watersysteem moet voldoen aan landelijke en Europese normen en moet gebaseerd 
zijn op een gezamenlijke visie van gemeente en hoogheemraadschappen. Onderdelen hiervan 
zijn: 
a. een samenhangende beschouwing van de ambities, ruimtelijke ontwikkelingen en (wa-

ter)problemen; 
b. een integrale (ruimtelijke) visie op het grondwater, oppervlaktewater en de riolering; 
c. een concreet maatregelenpakket voor de realisatie van maatregelen. 
 
De doelgroep van het stedelijk Waterplan bestaat uit bestuurders (van de gemeente en de hoog-
heemraadschappen), bewoners, beleidsmakers en beheerders. Het Waterplan heeft geen wette-
lijke status, maar fungeert als koepelplan en integraal kader voor afspraken over watermaatrege-
len tussen gemeente en hoogheemraadschappen. Op 30 juni 2011 is de eindrapportage van het 
Waterplan vastgesteld.  
 
Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2020 
In het vigerende Gemeentelijk Rioleringsplan staat beschreven hoe de gemeente omgaat met 
afvalwater, hemelwater en grondwater. De ambities voor de huidige planperiode concentreren 
zich met name op het in stand houden van het systeem, het vernieuwen van de basisriolerings-
plannen (BRP’s) en het uitbouwen van kennis over het functioneren van het systeem door meten 
en monitoren. Ook wordt de samenwerking en afstemming binnen de (afval)waterketen tussen 
Lansingerland, de twee hoogheemraadschappen en andere gemeenten in de regio voortgezet 
en versterkt. 
 
Waar in de voorgaande planperiode de focus lag op maatregelen ter verbetering van het riool-
stelsel zullen in deze planperiode nieuwe inzichten worden vergaard waar vervolgens weer 
nieuwe maatregelen uit zullen volgen. Verder hechten de gemeente belang aan het duurzaam 
verwerken van hemelwater, zoals het scheiden van schone en vuile waterstromen (daar waar 
kansen zijn) en het op locatie vasthouden/verwerken van hemelwater. Maar wel vanuit een rea-
listisch oogpunt, waarbij ook de kosten die het met zich mee brengt worden meegewogen. 

5.2  Onderzoek  

Bestaande situatie 

 
Bodem en grondwater  
Volgens de Bodemkaart van Nederland ligt het plangebied tussen gebieden met grondwatertrap 
III en IV. Dat wil zeggen dat de gemiddelde hoogste grondwaterstand fluctueert tussen minder 
dan 0,4 m en meer dan 0,4 m beneden maaiveld en dat de gemiddelde laagste grondwaterstand 
varieert tussen 0,8 en 1,2 m beneden maaiveld. De maaiveldhoogte in het plangebied is redelijk 
constant en ligt rond ongeveer - 4.9 m NAP.  
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Waterkwantiteit  
In het plangebied is geen oppervlaktewater gelegen. 
 
Waterkwaliteit  
In het plangebied zijn geen KRW-waterlichamen aanwezig.  
 
Veiligheid en waterkeringen 
Het plangebied ligt niet binnen de beschermingszone van een regionale waterkering.  
 
Afvalwaterketen en riolering  
Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de waterhuishoudkundige situatie niet mag 
verslechteren. Dit betekent bijvoorbeeld dat de waterhuishouding kan worden verbeterd door het 
afkoppelen van schoon verhard oppervlak. Hiermee wordt voorkomen dat schoon hemelwater 
wordt afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. Dit betekent ook dat toename van het 
verharde oppervlak en/of dempingen binnen het gebied moeten worden gecompenseerd. Ook 
combinaties met andere functies zoals groen en recreatie liggen voor de hand. Daarnaast is het 
van belang om bij eventuele ontwikkelingen diffuse verontreinigingen te voorkomen door het ge-
bruik van duurzame, niet-uitloogbare materialen (geen zink, lood, koper en PAK's-houdende ma-
terialen), zowel gedurende de bouw- als de gebruiksfase. 
 
Toekomstige situatie  
 
Waterkwantiteit 
Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in de herontwikkeling van 43 woningen. Bij een her-
ontwikkeling dient er voor gezorgd te worden dat de waterhuishouding en met name de hemel-
waterafvoer (HWA) toekomstgericht en duurzaam is. Algemene uitgangspunten hierbij zijn: 

- De rioolaansluitingen van de woningen voor HWA gescheiden wordt, van die van de 
 vuilwaterrioolaansluiting (DWA). 

- Het realiseren van extra waterberging voor een toename van het verhard en bebouwd 
 oppervlak in het plangebied, waarbij de omvang wordt bepaald met de watersleutel, 
 die door het waterschap ter beschikking is gesteld. 

- Retentie van hemelwater op locatie, middels de extra benodigde waterberging, met 
 een geleidelijke afvoer vanuit de waterberging naar open water. Met de geleidelijke 
 afvoer worden pieken en dalen in de HWA zo veel mogelijk afgevlakt. 
 
Op basis van het plan voor de herontwikkeling d.d. 8 februari 2018 (situatietekening met nr. 1956 
-001 van 08-02-2018 van Geesink Weusten architecten) is met de watersleutel een berekening 
gemaakt voor de omvang van de benodigde berging, deze is bepaald op is 13 m3. Tuinen zijn 
daarbij in de oude en nieuwe situatie meegerekend als 50% verhard oppervlak, naast uitbreiding 
van achterpaden en verhardingen in de parkeerhoven. Ook de bergingen zijn meegenomen in 
het bebouwd oppervlak. De watersleutel is opgenomen in afbeelding 5.1. 
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Afbeelding 5.1: Watersleutel  

 
Voor de uitwerking van de HWA en benodigde waterberging is door partijen afgestemd over de 
mogelijkheden om deze meest duurzaam in te richten. Aangezien er noch in het plangebied, noch 
buiten het plangebied in hetzelfde peilgebied ruimte is voor het graven van open water voor de 
aanvullende waterberging, is gekozen om de waterberging op een ander manier te realiseren en 
via een nieuw aan te leggen HWA stelsel vertraagd af te laten wateren op bestaand open water. 
Vertraging van de afvoer is dringend gewenst, vanwege de toenemende intensiteit van buien en 
de toenemende lengte van droge perioden, als gevolg van de klimaatverandering.  
 
Daaruit is als uitgangspunt een principeschets naar voren gekomen, waarin de HWA van de 
nieuwe woningen en HWA van de verhardingen in de parkeerhoven lozen in een waterberging in 
de fundatie, van daartoe geselecteerde steenslag, onder de verharding en de HWA vervolgens 
via een geknepen afvoer loost op open water. De omvang van de waterberging is gelijk aan de 
uitkomst van de watersleutel en de geknepen afvoer gaat naar het open water van de vijver aan 
de Coornwinderlaan.  
 
Voor calamiteiten is voorzien in een overstort, waarmee alle HWA rechtstreeks op genoemde 
vijver kan lozen. Aanvullend geldt bij de principeschets, dat om reden van onderhoud en beheer, 
uitgegaan wordt van traditionele verhardingen met een HWA via kolken naar de waterberging. 
Overigens kunnen aan de principeschets geen maten of zaken worden ontleend, anders dan, die 
hier ook verwoord zijn en voor de duurzame werking ervan vereist zijn.  
 
Voor de goede uitwerking en precieze bepaling van een en ander zullen namelijk, onder meer, 
berekeningen en bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd. Hierbij wordt ook uitgegaan van 
de beoordelingscriteria die Delfland voor vasthoudmaatregelen stelt in de “Richtlijn toepassen 
vasthoudmaatregelen ter compensatie van verharding in het watertoetsproces” (januari 2017). 
De principeschets is opgenomen als afbeelding 5.2. 
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Afbeelding 5.2: Principeschets waterberging Wethouder Schipperstraat  
 

Een uitzondering op bovenstaand is gemaakt voor de nieuwe woningen aan de Coornwinderlaan. 
In samenspraak is hiervoor bepaald, dat de HWA hiervan rechtstreeks op de naastgelegen vijver 
kan worden aangesloten. 

 
Bovenstaande uitgangspunten voor de hemelwaterafvoer zijn in de regels van het bestemmings-
plan geborgd evenals een herberekening van de watersleutel bij wijziging van de inrichting (ver-
hard en bebouwd). De dimensionering en verdere uitwerking van het systeem zal door gemeente 
en hoogheemraadschap worden getoetst bij de aanvraag van omgevingsvergunningen voor het 
bouwplan en het inrichtingsplan voor de woonomgeving (inclusief parkeerhoven). Op de uitwer-
king van het inrichtingsplan voor de woonomgeving is overigens de Leidraad Inrichting Openbare 
Ruimte (LIOR) van de gemeente van toepassing. 
 
Veiligheid 
Het plangebied ligt niet binnen de beschermingszone van een regionale waterkering. Het plan-
gebied is niet gelegen in een gebied met een overstromingsrisico. 
 
Riolering 
Afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk riool (droogweerafvoer - DWA). Hemelwater dat 
op daken, parkeerverharding en opritten valt, moet als dat mogelijk is worden afgekoppeld van 
het DWA en afgevoerd naar het oppervlaktewater. Hemelwater dat op wegen valt, dient via bo-
dempassages te worden afgevoerd naar het oppervlaktewater. 
 
Volksgezondheid 
Door het afkoppelen van hemelwater van de DWA worden vuilwateroverstorten (in de omgeving) 
tegengegaan. De risico’s van watergerelateerde ziekten en plagen worden hierdoor geminimali-
seerd. Indien nieuwe wateren worden gerealiseerd en/of oevers van bestaande wateren worden 
vergraven, verdient het aanbeveling flauwe, natuurvriendelijke oevers te creëren. 
 
Waterkwaliteit 
Het toepassen van niet-uitloogbare bouwmaterialen voorkomt dat het hemelwater, dat wordt af-
gekoppeld naar het oppervlaktewater, wordt vervuild. In verband hiermee worden eisen gesteld 
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aan de bij de daken, goten en leidingen te gebruiken materialen. Er mogen geen (sterk) uitloog-
bare materialen zoals koper, lood, zink, teerhoudende dakbedekking of geïmpregneerde 
beschoeiingen gebruikt worden op delen die met hemelwater in contact komen, zoals de dakbe-
dekking, goten en pijpen of er moet voorkomen worden dat deze materialen kunnen uitlogen 
(bijvoorbeeld door het coaten van loodslabben). Afkoppeling van hemelwater zorgt ervoor dat het 
aantal riooloverstorten laag is. Ook dit komt de waterkwaliteit (in de omgeving) ten goede.  
 
Beheer en onderhoud 
Het beheer en onderhoud van het gemeentelijke inzamelings- en transportstelsel ligt bij de ge-
meente, tot aan het eindgemaal, dat in beheer is van het Hoogheemraadschap van Delfland. Het 
Hoogheemraadschap is verantwoordelijk voor het transport vanuit het eindgemaal tot en met af-
valwaterzuiveringsinstallatie en voor de zuivering. De gemeentelijke riolering moet bereikbaar zijn 
voor beheer en onderhoud. 
 
De parkeerhoven met daaronder de waterberging zullen worden overgenomen door de gemeente 
die ook voor beheer en onderhoud gaat zorgen, zodat het beheer en onderhoud van het totale 
inzamelings- en transportstelsel bij de gemeente ligt. 

5.3  Conclusie 

In de nieuwe situatie neemt het verhard oppervlak met 187 m2 toe. Dit betekent dat een water-
berging van 13 m3 (of 52 m2 oppervlaktewater) nodig is. Deze waterberging is middels een voor-
waardelijke verplichting in de regels geborgd. 
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6  Archeologie en cultuurhistorie 

6.1  Archeologie 

Erfgoedwet 

In de Erfgoedwet d.d. 1 juli 2016 is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. Overbodige 
regels zijn geschrapt en de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het cultureel erfgoed 
ligt waar mogelijk bij het erfgoedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet die de fysieke 
leefomgeving betreffen, worden overgeheveld naar de Omgevingswet die in 2021 van kracht 
wordt. Voor deze onderdelen is een overgangsregeling in de Erfgoedwet opgenomen voor de 
periode 2016-2021. Het gaat daarbij om de volgende zaken: 
• Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten 
• Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van 

archeologie 
• Bescherming van stads- en dorpsgezichten.  

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur 
Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten arche-
ologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische 
Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten ge-
formuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uit-
gangspunt van beleid.  

Gemeentelijk archeologiebeleid 

De gemeente Lansingerland beschikt over eigen archeologiebeleid. Op basis van dit archeolo-
giebeleid kan worden bepaald wat de verwachtingswaarde van een bepaald gebied is. 

6.1.2. Onderzoek  

Uit de cultuurhistorische atlas van de provincie Zuid-Holland blijkt dat het gebied niet behoort tot 
een terrein waar sprake is van rijksbescherming of provinciaal belang. Daarnaast is het gebied 
ook niet gelegen op gronden waar een redelijke tot hoge trefkans op archeologische waarden 
geldt; zie afbeelding 6.1. 

 
Afbeelding 6.1: Uitsnede Cultuurhistorische atlas, plangebied is zwart omkaderd. 
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Op de gemeentelijke archeologische beleidskaart d.d. maart 2017 heeft het plangebied geen ar-
cheologische verwachtingswaarde gekregen; zie afbeelding 6.2. Het uitvoeren van een archeo-
logisch onderzoek is dan ook niet aan de orde, evenals het opnemen van een archeologische 
dubbelbestemming. 
 

 

6.1.3. Conclusie  

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.  

6.2.  Cultuurhistorie 

6.2.1 Beleid 

Visie erfgoed en ruimte ‘Kiezen voor karakter’  

In de Visie erfgoed en ruimte 'Kiezen voor karakter' (juni 2011) zet het Rijk uiteen hoe cultureel 
erfgoed wordt geborgd in de ruimtelijke ordening voor de periode 2011-2015. De moderne mo-
numentenzorg is ontwikkelings- en gebiedsgericht. Bovendien vindt het Kabinet samenwerking 
met publieke en private partijen van belang. 
 
In de Visie wordt het karakter van Nederland gevat in vier kenmerkende eigenschappen: water-
land, stedenland, kavelland en vrij land. De gebiedsgerichte omgang met erfgoed vergt dat deze 
karakteristieken worden verbonden met opgaven uit andere sectoren en dat de economische, 
sociaal-culturele en ecologische kracht van het erfgoed beter wordt uitgebaat. 
Veranderingen in de monumentenzorg en de ruimtelijke ordening geven burgers en bedrijven 
meer ruimte en geven decentrale overheden meer vrijheden en verantwoordelijkheden. Iedere 
overheidslaag staat voor de taak zijn belangen zo veel mogelijk vooraf kenbaar te maken en waar 
nodig met regels te borgen. Het rijk is daarnaast verantwoordelijk voor een goed functionerend 
stelsel. Provincies krijgen een centrale rol in de gebiedsgerichte belangenafweging en gemeenten 
verbinden gevolgen aan een gebiedsgerichte analyse van erfgoedwaarden bij het opstellen van 
ruimtelijke plannen. 
 
Het Rijk heeft gekozen voor vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte erfgoedbeleid in de komende 
jaren: 
1. werelderfgoed: de samenhang borgen en de uitstraling vergroten; 
2. eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren; 
3. herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: met focus op groei en krimp; 
4. levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie en ecologie; 

Afbeelding 6.2: Uitsnede Archeologische vernieuwde beleidsadvieskaart gemeente Lansingerland (versie maart 2017) 
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5. en wederopbouw: het tonen van een tijdperk.  

Regioprofielen Cultuurhistorie 

De provincie Zuid-Holland wil waardevolle cultuurhistorische elementen behouden of inpassen bij 
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Om dit richting te geven, zijn Regioprofielen Cultuurhistorie 
opgesteld. De zestien regioprofielen dienen als een handreiking en sturingskader voor gemeen-
ten, waterschappen, terreinbeheerders en adviesbureaus om cultuurhistorie op te nemen in ruim-
telijke plannen. Ze zijn een uitwerking van de algemene richtlijnen voor cultuurhistorie in ruimte-
lijke plannen zoals die staan in de provinciale Structuurvisie. 

Nota Cultuurhistorie Plus  

De gemeente Lansingerland heeft de ambitie om uit te groeien tot een aantrekkelijke parkstad 
waarin het goed wonen, werken en recreëren is. Om die ambitie te verwezenlijken voert de ge-
meente een uitgesproken ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Als onderdeel van het ruimtelijk kwaliteitsbe-
leid is de Nota Cultuurhistorie Plus (vastgesteld d.d. 26 april 2012) opgesteld. Waar mogelijk 
moeten de uitgangspunten uit de Nota worden vertaald in een juridische regeling in het bestem-
mingsplan. 

6.2.2 Onderzoek en conclusie 

Visie erfgoed en ruimte 
In de visie erfgoed en ruimte worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het 
plangebied van belang zijn.  

 

Regioprofielen cultuurhistorie 
Uit afbeelding 6.3 blijkt dat er binnen het plangebied geen waardevolle cultuurhistorische elemen-
ten aanwezig zijn binnen de Regioprofielen cultuurhistorie. De dichtstbijzijnde cultuurhistorische 
waarden liggen op een dermate afstand dat geen belemmeringen worden verwacht. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 6.3: Uitsnede van de provinciale cultuurhistorische verwachtingskaart. 
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Nota Cultuurhistorie Plus 

In de gebiedenkaart behorende bij de Nota Cultuurhistorie Plus is het plangebied aangemerkt als 
‘rijtjes aan straten’. De wijken waar dit type gebied toe behoort hebben een eenvoudige structuur 
met rechte woonstraten met rijen eengezinswoningen. Deze staan in een strakke rooilijn met de 
voorzijde gericht op de straat. Aan sommige straten staan niet alleen rijtjes met de voorgevel aan 
de straat. Op de hoeken staan de zijgevels van de rijtjes die aan kruisende of aantakkende straten 
staan. Met elkaar omsluiten de rijtjes ‘het binnenterrein’ met achtertuinen. Groen speelt een on-
dergeschikte rol in deze wijken. 
 
Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt aangesloten op de huidige structuur en de beeldbepa-
lende kenmerken van het gebied. Middels het bestemmingsplan worden deze kenmerken ge-
borgd. 
 
Conclusie 
Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor de haalbaarheid van het plan. 
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7  Milieu 

7.1  Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden vanuit diverse milieuaspecten inzichte-
lijk gemaakt. Waar nodig moet een vertaling plaatsvinden naar de juridische regeling. Het uit-
gangspunt hierbij is dat de juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit 
voldoende dient te borgen. 

7.2  M.e.r.-beoordeling     

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is daarom 
zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier in de praktijk 
vorm aan te geven is het instrument milieueffectrapportage of te wel m.e.r. ontwikkeld. De m.e.r.-
beoordeling is een instrument met als hoofddoel het milieubelang volwaardig te laten meewegen 
bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en besluiten. 
 
De voorgenomen ontwikkeling is opgenomen in eerste kolom van de zogenaamde D-lijst van het 
Besluit milieueffectrapportage. De herontwikkeling van de percelen aan de Wethouder Schip-
perstraat en de Coornwinderlaan is aan te merken als een stedelijk ontwikkelingsproject, maar 
blijft ruim onder de drempelwaarde van 2.000 woningen. Dit neemt niet weg dat in dit geval een 
vormvrije m.e.r.-beoordeling dient plaats te vinden. Dit dient plaats te vinden aan de hand van 
drie criteria: 

• Kenmerken van het project; 

• Plaats van het project; 

• Kenmerken van het potentiële effect. 
 
In het kader van de voorliggende ontwikkeling zijn in voorgaande hoofdstukken en verderop in dit 
hoofdstuk diverse (milieu)aspecten zorgvuldig afgewogen. Per aspect is bepaald of de 
ontwikkeling gevolgen heeft voor de (milieu)aspecten bedrijven- en milieuzonering, geluid, 
luchtkwaliteit, externe veiligheid, bodemgeschiktheid, flora en fauna, water, archeologie, 
cultuurhistorie, verkeer en parkeren. Uit de afweging is gebleken dat de effecten niet van dien 
aard zijn dat een m.e.r.-beoordeling aan de orde is. Op grond van het voorgaande zijn belangrijke 
nadelige milieueffecten uitgesloten, waardoor het uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling of MER 
niet zinvol wordt geacht. 

7.3  Bodemkwaliteit 

7.3.1 Kader 

Wet bodembescherming  

De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige bodem-
verontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of 
water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via 
de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van 
werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.  
 
Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 
plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten 
dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen 
geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden gereali-
seerd.  
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Besluit bodemkwaliteit 

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte 
te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer ver-
antwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in 
het Besluit bodemkwaliteit.  
 
Gemeentelijk bodembeleid 
De gemeentelijke Bodemkwaliteitskaart geeft een beeld van de diffuse bodemkwaliteit (ook wel 
achtergrondkwaliteit genoemd) van de gemeente. In het daaraan gekoppelde Bodembeheerplan 
is aangegeven welke regels gelden met betrekking tot grondverzet binnen de gemeente. Ook 
moet in dat kader rekening worden gehouden met de door gemeente Lansingerland vastgestelde 
bodembeleidsnotitie, als het gaat om grensoverschrijdend grondverzet. 

7.3.2  Onderzoek  

In het kader van de voorliggende ontwikkeling is een verkennend milieukundig bodemonderzoek7 

uitgevoerd. De belangrijkste resultaten van dit onderzoek zijn hieronder beknopt weergegeven; 
de volledige rapportage is als bijlage 5 bij de toelichting gevoegd. 
 
Conclusies uit de onderzoek zijn dat nader bodemonderzoek en/of het nemen van sanerende 
maatregelen niet noodzakelijk zijn. In de bovengrond zijn maximaal lichte verontreinigingen ge-
constateerd. In de ondergrond zijn geen verontreinigingen geconstateerd. In het grondwater zijn 
maximaal lichte verontreinigingen geconstateerd. Zowel op het maaiveld als in het opgeboorde 
materiaal zijn visueel geen asbestverdachte materialen aangetroffen. 

7.3.3  Conclusie  

Uit het uitgevoerde verkennend bodemonderzoek kan geconcludeerd worden dat er, milieuhygi-
enisch gezien, geen belemmeringen aanwezig zijn voor de voorgenomen herontwikkelingsplan-
nen. Nader onderzoek is niet benodigd. 

7.4.  Akoestische aspecten 

7.4.1  Kader 

Railverkeer 

Onderzoekszone 

Voor dit plan is het railverkeer op de HSL van belang. Langs een aantal spoorwegen zijn op grond 
van de Regeling geluidplafondkaart milieubeheer, zones aangewezen waarbinnen akoestisch on-
derzoek moet worden verricht. De basis voor het bepalen van de breedte van de zone is vastge-
legd in artikel 1.4a lid 1 van het Bgh. Afhankelijk van de geluidsbelasting ter plaatse van de refe-
rentiepunten is daar de breedte van de zone opgenomen. 
 
In artikel 1.4a lid 2 Bgh is vastgelegd dat bij de aansluiting van zone met een verschillende breedte 
de brede zone doorloopt over een afstand gelijk aan een derde van de breedte van de 
zone. 
 
In artikel 1.4a lid 4 Bgh is vastgelegd dat de breedte van de zone ter plaatse van de spoorgedeelte 
waar een afschermende voorziening is gelegen gelijk is aan de breedte van het breedste zone-
deel direct naast de uiteinden van de afschermende voorzieningen. 
 

                                                   
7 Verkennend milieukundig bodemonderzoek, Van der Helm Milieubeheer B.V., d.d. 20 september 2016 
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Aan de zijde van het plan “Wethouder Schipperstraat” geldt een zone van 600 m vanuit de bui-
tenste spoorstaaf. Deze zonebreedte is gebaseerd op de (afgeronde) waarde van 67 dB op de 
referentiepunten direct naast de uiteinden van de afschermende voorzieningen langs de HSL. 

Wegverkeer 

Op grond van artikel 74 Wgh bevindt zich aan weerszijden van een weg een zone waarbinnen 
akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd. Voordat nieuwe woningen binnen deze zone kun-
nen worden geprojecteerd dient te worden onderzocht of aan de normen van de Wgh wordt vol-
daan. De zonebreedte is afhankelijk van het aantal rijstroken en van de aard van de omgeving 
(stedelijk of buitenstedelijk gebied). 
 
De definities van stedelijk en buitenstedelijk gebied zijn opgenomen in artikel 1 Wgh. Deze defi-
nities luiden: 
- stedelijk gebied: het gebied binnen de bebouwde kom (bepaald door komgrensborden) met 

uitzondering van het gebied binnen de zone van een autoweg of autosnelweg; 
- buitenstedelijk gebied: het gebied buiten de bebouwde kom en het gebied binnen de be-

bouwde kom dat is gelegen binnen de zone van een autoweg of autosnelweg. 
 
Op grond van het bovenstaande hebben de Noordeindseweg, de Berkelseweg en de Oostersin-
gel een zone van 200 m (2x1 rijstroken, stedelijk gebied). Deze zone wordt gemeten vanaf de 
buitenste begrenzing van de buitenste rijstrook. In dit onderzoek is, vanuit het oogpunt van een 
goede ruimtelijke ordening, eveneens het verkeer op de Wethouder Schipperstraat, de Coorn-
winderlaan, de Ds van Koetsveldstraat, de Wilhelminastraat en de Oranjestraat betrokken. De 
wettelijk toegestane snelheid op deze wegen is 30 km/h. 

7.4.2  Onderzoek en conclusie  

Uit onderzoek8 blijkt dat het railverkeer op de HSL geen overschrijding van de voorkeursgrens-
waarde veroorzaakt. De geluidsbelasting bedraagt maximaal 45 dB.  
 
Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat het verkeer op alle op grond van de Wgh gezoneerde 
wegen ter plaatse van de nieuwe woningen in het plan niet leidt tot een geluidsbelasting die hoger 
is dan voorkeursgrenswaarde. De maximaal berekende geluidsbelasting bedraagt 44 dB. Het 
voorgaande betekent dat geen hogere waarden-procedure noodzakelijk is. 

7.5  Luchtkwaliteit 

7.5.1  Kader 

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwa-
liteitseisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de 
Wet luchtkwaliteit.  
 
De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau 
die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgeno-
men die de luchtkwaliteit in belangrijke mate verslechteren.  
 
Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 
luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer 
fijn stof (PM2,5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en 
PM10 jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 µg/m3. Daarnaast mag de PM10 24 
uurgemiddelde grenswaarde van 50 µg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De 
jaargemiddelde grenswaarde voor zeer fijnstof (PM2,5) bedraagt 25 µg/m3. 
 

                                                   
8 Akoestisch onderzoek weg- en railverkeerslawaai, KuiperCompagnons, d.d. 10 oktober 2017 
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Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de 
jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM10 aangepast. Voor PM10 is dat 11 juni 2011 en 1 januari 
2015 voor NO2. De grenswaarde voor PM2,5 is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.   
 
Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een 
belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering 
van de luchtkwaliteit als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 
1,2 µg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 
 
Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één 
van de volgende voorwaarden is voldaan: 

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project; 

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden; 

- projectsaldering kan worden toegepast. 

7.5.2  Onderzoek 

Een project draagt niet in betekenende mate (NIBM) bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit 
als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 1,2 µg/m3. In dat geval 
is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. In de regeling NIBM is aangegeven dat een woning-
bouwlocatie met maximaal 1.500 woningen aan één ontsluitingsweg is aan te merken als een ont-
wikkeling die niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Dit be-
stemmingsplan maakt geen nieuwe woningen mogelijk en valt dan ook ruim binnen de NIBM-
regeling zodat onderzoek op grond van de Wet luchtkwaliteit niet noodzakelijk is. 
 

Afbeelding 7.1: overzicht concentraties NO2, PM10 en PM2,5, peiljaar 2015 (NSL-monitoringstool) 

Goede ruimtelijke ordening (NSL-monitoringstool)  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn daarnaast de jaargemiddelde concentraties 
NO2, PM10 en PM2,5 bepaald ter plaatse van het projectgebied. In de NSL-monitoringstool zijn 
langs de belangrijkste wegen de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 bepaald. In 
de afbeelding 7.1 zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 langs de Wilhemina-
straat en Coornwinderlaan weergegeven voor het peiljaar 2015. Dit zijn de rekenpunten die het 
dichtst bij het plangebied gelegen zijn. Langs de Wethouder Schipperstraat zelf zijn geen reken-
punten gelegen in de monitoringstool. 
 
Uit afbeelding 7.1 blijkt dat de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 ter hoogte van 
het plangebied voor de voorgenoemde stoffen niet meer bedragen dan respectievelijk 24 μg/m3, 

18.9 μg/m3 en 11,4 μg/m3. De jaargemiddelde grenswaarde van 40 μg/m3 (voor NO2 en PM10) en 



36 

 

Bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” 

Toelichting 

Vastgesteld, 21 februari 2019 

25 μg/m3 (voor PM2,5) wordt dan ook niet overschreden. Daarnaast is de trend dat in de toekomst 
de emissies en de achtergrondconcentraties van deze stoffen zullen dalen, waardoor geen over-
schrijdingen van de grenswaarden zijn te verwachten.  

7.5.3  Conclusie 

De ontwikkelingen in dit plan zijn aan te merken als een project dat NIBM bijdraagt aan de ver-
slechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit is dan 
ook niet nodig. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen 
oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan (artikel 5.16, lid 1 aanhef 
en onder c Wm). 
 
Daarnaast zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de jaar-
gemiddelde achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 bepaald. Deze waarden zijn veel lager 
dan de gestelde grenswaarden uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding van de 
grenswaarden is dan ook niet te verwachten.  

7.6  Milieuzonering 

7.6.1  Kader 

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste 
afstemming tussen de verschillende voorkomende functies noodzakelijk. Daarbij kan gebruik wor-
den gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke 
functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure “Bedrij-
ven en Milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 2009) zijn 
deze richtafstanden opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken. 

7.6.2  Onderzoek en conclusie 

Behalve de gemengde bestemming in de bestemmingsplannen “Centrum Berkel en Rodenrijs” 
en “Centrum Berkel en Rodenrijs, partiele eerste herziening”  zijn in de omgeving van de heront-
wikkeling alleen woonbestemmingen aanwezig. Voor de gemengde bestemming geldt een rich-
tinggevende afstand tot gevoelige functies van 10 m. De afstand tussen de gemengde bestem-
ming en de herontwikkeling bedraagt ruim 30 m. Bovendien liggen er bestaande woningen tussen 
de gemengde bestemming en het plangebied, waardoor de herontwikkeling niet wordt belemmerd 
door de gemengde bestemming. Derhalve worden er geen belemmeringen verwacht op het ge-
bied van milieuzonering. 

7.7  Externe veiligheid 

7.7.1  Kader 

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving 
kunnen opleveren, zoals risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de opslag 
van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe 
veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

7.7.2  Onderzoek 

Uit de risicokaart blijkt dat er één risicobron in de omgeving van de voorgenomen ontwikkeling 
aanwezig is. Dit betreft de inrichting Easyfill (Noordeindseweg 36) ten westen van de herontwik-
keling. Het invloedsgebied van de risicobron is niet over de herontwikkelingslocatie gelegen.  

7.7.3 Conclusie 

Het aspect externe veiligheid leidt niet tot belemmeringen in het kader van het voorliggende be-
stemmingsplan.   
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7.8  Overige belemmeringen 

Inleidend  

Naast de hiervoor beschreven milieuaspecten kunnen er nog andere belemmeringen in of nabij 
het plangebied aanwezig zijn die van invloed kunnen zijn op de planvorming. Het gaat bijvoor-
beeld om de aanwezigheid van straalpaden, planologisch relevante kabels en leidingen (zoals 
waterleidingen of rioleringsleidingen), beschermingszones en dergelijke.  
 

Luchthaven Rotterdam The Hague Airport 

Toetsingsvlakken Luchtverkeersleiding Nederland 

Ten behoeve van de luchtverkeersbeveiliging van luchthaven “Rotterdam The Hague Airport”.  
zijn technische installaties en systemen op en in de omgeving van het luchtvaartterrein aanwezig. 
Deze zogenaamde Communicatie, Navigatie en Surveillance (CNS)-infrastructuur maakt gebruik 
van radiogolven die uitgezonden en/of ontvangen worden door antennesystemen. Obstakels, zo-
wel vast (gebouwen, windmolens, et cetera) als mobiel (bouwkranen, heistellingen, et cetera) 
vormen in potentie een bedreiging voor de goede werking van de apparatuur omdat ze de uitge-
zonden radiosignalen kunnen verstoren. 
 
Verstoring van de apparatuur maakt de CNS apparatuur minder betrouwbaar of zelfs geheel on-
bruikbaar waardoor direct de veiligheid van het luchtverkeer wordt beïnvloed. Het is daarom in 
het belang van de veiligheid van de luchtvaart alles in het werk te stellen om de diverse systemen 
tegen verstorende obstakels te beschermen. Aan de hand van de internationale burgerluchtvaart-
criteria dient beoordeeld te worden of de voorgenomen bouwplannen en werktuigen van invloed 
zijn op de correcte werking van CNS-hulpmiddelen. 
 
Binnen het plangebied bevindt zich één toetsingsvlak van de CNS-apparatuur (afbeelding 7.2), 
namelijk die van 40 meter ten opzichte van NAP tot en met 50 meter ten opzichte van NAP. In 
het bestemmingsplan worden echter geen gebouwen of bouwwerken van die hoogtes mogelijk 
gemaakt. Het is daarom niet noodzakelijk dat er voor de toetsingsvlakken een beschermende 
regeling in het plan wordt opgenomen.  
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VOR/DME 
Het plangebied bevindt zich binnen het toetsingsvlak behorende bij de VOR/DME RTM (Rotter-
dam). Een VOR (VHF Omni-Directional Radiorange) geeft een vliegtuig koersinformatie en een 
DME (Distance Measuring Equipment) geeft een vliegtuig afstandsinformatie. Het toetsingsvlak 
van de VOR/DME kent een 600 m vrije straal gemeten vanaf de basis van de antenne op maai-
veldhoogte. Binnen deze straal van 600 m geldt een toetsingshoogte van 0 m; elk op te richten 
object kan verstoring veroorzaken. Vanaf het 0 meter vlak loopt het toetsingsvlak trechtervormig 
omhoog tot een hoogte van 47,66 m (NAP) op een afstand van 3 km (zie afbeelding 7.3).  
 
Het plangebied is binnen het toetsingsvlak VOR/DME gelegen, namelijk die van 20 meter ten 
opzichte van NAP tot en met 30 meter ten opzichte van NAP. In het bestemmingsplan worden 
echter geen gebouwen of bouwwerken van die hoogtes mogelijk gemaakt. Er is om die reden ook 
geen vrijwaringszone opgenomen op de verbeelding. 
 

Afbeelding 7.2: toetsingsvlakken ILS 24. Het plangebied is zwart omcirkeld. 



39 

 

Bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” 

Toelichting 

Vastgesteld, 21 februari 2019 

 
Afbeelding 7.3.: toetsingsvlak VOR/DME. Het plangebied is in rood aangeduid. 
 

Invliegfunnel 
Bij de luchthaven “Rotterdam The Hague Airport” hoort een aanvliegroute (invliegfunnel). In ver-
band met de vliegveiligheid geldt er binnen de aanvliegroute een hoogtebeperking voor gebou-
wen en andere bouwwerken.  
 
In verband met de vliegveiligheid geldt er binnen de aanvliegroute een hoogtebeperking voor 
gebouwen en andere bouwwerken tot de aangegeven hoogtes. Omdat het voorliggende plange-
bied niet binnen de aanvliegroute is gelegen, is een hoogtebeperking niet aan de orde. Het is 
daarom niet noodzakelijk dat er voor de invliegfunnel een beschermende regeling in het plan 
wordt opgenomen. 
 
Geluid 
Bij de luchthaven “Rotterdam The Hague Airport” speelt ook het aspect ‘geluid’ een rol. De maat-
gevende contour, waarbinnen geen geluidgevoelige bebouwing (zoals woningen) mag worden 
gerealiseerd, is weergegeven middels de zogenaamde 35 KE-contour. Voorliggend plangebied 
is gelegen buiten de geluidszones van de luchthaven. Er gelden ten aanzien van geluidhinder als 
gevolg van de luchthaven binnen voorliggend plangebied dan ook geen restricties. 

7.9 Duurzaamheid 

7.9.1  Kader 

Duurzaam bouwen 

Duurzaam bouwen staat voor het ontwikkelen en beheren van de gebouwde omgeving met res-
pect voor mens en milieu zodat kan worden voorzien in de behoefte van de huidige generatie 
zonder dat voor toekomstige generaties de mogelijkheid wordt ontnomen om ook in hun behoef-
ten te kunnen voorzien. Duurzaam bouwen is daarmee onderdeel van de kwaliteit van de ge-
bouwde omgeving.  

Gemeentelijk beleid 

Tijdens de klimaatconferentie van Parijs is afgesproken dat in 2050 de uitstoot van CO2 wereld-
wijd terug gebracht moet zijn met 80-95 procent ten opzichte van 1990. In Lansingerland gaan 
we daarom voorlopig uit van de doelstelling om in 2050 vrijwel energieneutraal te zijn (conform 
de afspraken in Parijs). Hiertoe is onder meer het Actieprogramma Realistisch Duurzaam (2015 
–2016) opgesteld, dat op 7 juli 2015 door het college is vastgesteld. Een duurzaam beleid is niet 
alleen beter voor de toekomst van mens en milieu, maar levert ook belangrijk economisch voor-
deel op. Het is dan ook niet meer dan logisch dat Lansingerland zich de komende jaren gaat 
ontwikkelen tot een duurzame, energieneutrale gemeente, met een klimaatbestendig, leefbaar 
en gezond bedrijfsleven. Daarbij geeft de gemeente zelf het goede voorbeeld, maar vraagt de 
gemeente ook iets van inwoners en ondernemers. In het Actieprogramma Realistisch Duurzaam 
wordt een aantal concrete projecten benoemd. 
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7.9.2  Afweging en conclusie 

Duurzaamheid gaat niet alleen over energiebesparing, maar ook over verantwoord omgaan met 
materialen en natuurlijke bronnen. In de huidige situatie zijn er 43 verouderde woningen in het 
plangebied gelegen. De herontwikkeling van verouderde woningen naar duurzame nieuwbouw 
kan al aangemerkt worden als een duurzame ontwikkeling. 
 
Bij de bouw van de woningen wordt op verschillende manieren invulling gegeven aan het aspect 
duurzaamheid. Zo is aan de voorkant van het proces rekening gehouden met de duurzaamheid 
door de onderhoudsarme ontwerpen van de woningen. De gevels van de woningen wordt ge-
maakt van duurzame en vandaalbestendige gevelmaterialen. Daarnaast worden materialen waar 
mogelijk hergebruikt of gerecycled en worden de gebruikte materialen en producten op een duur-
zame wijze geproduceerd. Zo wordt er bijvoorbeeld gebruik gemaakt van hout met een FSC of 
PEFC keurmerk. Tijdens de productie van de materialen en de bouw van de woningen wordt de 
afvalstroom beperkt.  
 
De nieuw te bouwen woningen voldoen aan die voorwaarden die geleden voor de Energiepres-
tatievergoeding (EPV): de woningen hebben een lage energievraag voor verwarming en er wordt 
voldoende duurzame energie opgewerkt voor verwarming, warm water, hulpenergie en huishou-
delijk energiegebruik. De energievraag wordt zo veel mogelijk geminimaliseerd door een duur-
zaam casco en de woningen krijgen een compact gebouwvorm volgens de Trias Energetica. De 
woningen worden niet aangesloten op het aardgasnetwerk en worden voorzien van robuuste in-
stallaties voor hernieuwbare energie opwekking en energiebesparing. Robuust staat in deze voor 
eenvoudig bedienbaar en onderhoudsarm.  
 
Op het gebied van het binnenmilieu wordt er aandacht bestaan aan de luchtkwaliteit, de lucht-
vochtigheid en aangename temperaturen in zomer en winter.  
 
Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling tegemoet komt aan de gewenste duurzaamheid 
van deze tijd. Tijdens de productie van de materialen, de bouw zelf en tijdens het gebruik van de 
woningen wordt voldoende rekening gehouden met het aspect duurzaamheid.  
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8  Uitvoerbaarheid 

8.1  Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de econo-
mische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens dient, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor 
de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen 
van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten worden verhaald op de initiatiefnemer c.q. 
ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met 
iedere grondeigenaar. Als er met een grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kos-
tenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke te-
gelijkertijd met het bestemmingsplan moet worden vastgesteld. 
 
Met betrekking tot voorgenomen ontwikkeling is tussen de gemeente en de woningcorporatie een 
anterieure overeenkomst gesloten. Het kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd en het 
opstellen van een exploitatieplan is niet noodzakelijk.  
 
Gezien het bovenstaande wordt de economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende ge-
waarborgd geacht. 

8.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Met dit bestemmingsplan wordt de herstructurering van de woonpercelen aan de Wethouder 
Schipperstraat en Coornwinderlaan mogelijk gemaakt. Woningcorporatie 3B wonen is bezig met 
het herstructureren van de verouderde sociale woningvoorraad in Berkel en Rodenrijs. Dit plan is 
daar onderdeel van en het gebied moet na herontwikkeling beter aansluiten op de markt en de 
kwaliteit van de leefomgeving opwaarderen.  
 
Deze ontwikkeling is passend binnen de ruimtelijk kaders van de gemeente en heeft als uitgangs-
punt de bestaande ruimte beter in te richten en de kwaliteit van de leefomgeving te beteren. 
Daarmee wordt verondersteld dat er voldoende draagvlak is. Bovendien is in de bestemmings-
planprocedure de mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen (zie ook hoofdstuk 9 van 
deze toelichting). 
 
Gezien het bovenstaande wordt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan voldoende 
gewaarborgd geacht.  

8.3  Handhavingsaspecten 

Inleidend 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verantwoor-
delijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden omschreven 
als elke handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtre-
ding te beëindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en om-
geving te waarborgen. Binnen het kader van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name 
betrekking op de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet (Ww) en de Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze regelgeving moet gedacht worden 
aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in afwijking van een ver-
leende vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke vergunning voor 
het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaamheden (de vroegere aan-
legvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van het 
bestemmingsplan of een afwijking. 
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De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak van 
de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels.  

Vertaling naar bestemmingsregeling 

Bij het opstellen van dit nieuwe bestemmingsplan zijn de gronden vrij gedetailleerd bestemd (met 
bouwvlakken en de bestemming ‘Tuin’ aan de voorzijde). Er zijn diverse voorwaardelijke verplich-
tingen opgenomen. Binnen de bestemmingen is daarmee relatief veel rechtszekerheid en daar-
mee weinig kans op interpretatieverschillen. Ook zijn de verbeelding, de regels en de toelichting 
zodanig op elkaar afgestemd dat interpretatieproblemen en problemen met betrekking tot de uit-
voering zo veel mogelijk worden voorkomen. 
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9  Procedure 

9.1  Voorbereidingsfase 

Vooraankondiging 

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een 
procedure van een bestemmingsplan, waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd, een 
vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestemmingsplan 
voor te bereiden. Deze publicatie heeft voor dit plan plaatsgevonden op 6 november 2017. 
 
Inspraak 
Het voorontwerpbestemmingsplan is conform de gemeentelijke inspraakverordening, vooraf-
gaand aan de formele bestemmingsplanprocedure voor inspraak vrijgegeven. Gedurende de in-
spraaktermijn is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijke en/of mondeling te reageren op 
het bestemmingsplan.  
 
De ontvangen inspraakreacties zijn samengevat en beantwoord in de ‘Nota inspraak en overleg 
en staat van wijzigingen bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” die als bijlage 8 bij de 
toelichting is opgenomen. De inspraakreacties hebben geen aanleiding gegeven voor het door-
voeren van aanpassingen in het voorontwerpbestemmingsplan.  

Overleg 

Conform ex artikel 3.1.1. van het Bro hebben burgemeester en wethouders bij de voorbereiding 
van het bestemmingsplan overleg gepleegd met de besturen van betrokken gemeenten en wa-
terschappen en met de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruim-
telijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 
 
In dit kader is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies aan diverse instanties toegezonden. 
De ontvangen overlegreacties zijn samengevat en beantwoord in de ‘Nota inspraak en overleg 
en staat van wijzigingen bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” die als bijlage 8 bij de 
toelichting is opgenomen. Naar aanleiding van het vooroverleg is de waterparagraaf van het be-
stemmingsplan aangepast en aangevuld.  

9.2  Ontwerpfase 

Na afronding van het vooroverleg is de formele bestemmingsplanprocedure gestart. De aanpas-
singen die volgden uit de overlegreacties zijn verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan. Ook zijn 
er ambtshalve aanpassingen doorgevoerd, zoals verwoord in de ‘Nota inspraak en overleg en 
staat van wijzigingen bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat” die als bijlage 8 bij de toe-
lichting is opgenomen.  
 
Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ont-
werpbesluit tot vaststelling moet in de Staatscourant worden geplaatst en dient ook via elektroni-
sche weg te geschieden.   
 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Binnen deze ter-
mijn is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het plan 
in te dienen. Er zijn vier zienswijzen ingediend. Deze zijn opgenomen en beantwoord in de ‘Nota 
zienswijzen en staat van wijzigingen bestemmingsplan “Wethouder Schipperstraat”, die als bij-
lage 10 bij de toelichting is gevoegd. In deze nota is ook een ambtshalve wijziging verwoord. De 
wijzigingen uit de nota zijn verwerkt in het bestemmingsplan.  
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9.3  Vaststellingsfase   

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen om-
trent de vaststelling van het bestemmingsplan. De raad heeft het bestemmingsplan op 21 februari 
2019 vastgesteld, in gewijzigde vorm ten opzichte van de versie die als ontwerp ter inzage heeft 
gelegen.  
 
Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de 
beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in werking waarna 
tot vergunningverlening kan worden overgegaan. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


