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1. Oordeel over het milieueffectrapport (MER) 

De gemeente Lans inger land heeft het voornemen om het bes temmingsp lan voor het bed r i j 

venterre in H o e f w e g - N o o r d (Prisma) te herz ien . Het bes temmingsp lan ' biedt ruimte aan b e 

dr i jven tot en met categor ie 4.2 in het m idden van het p langeb ied . Er wordt een MER 2 o p g e 

steld omdat het bes temmingsp lan het kader schept voor mogel i jke toekomst ige m.e.r. (be-

oorde l ings) -p l i ch t ige act iv i te i ten. 

In dit advies spreekt de C o m m i s s i e voor de mi l ieuef fect rappor tage (hierna 'de C o m m i s s i e ' ) 3 

z ich uit over de ju i s the id en de vo l led ighe id van het MER. 

De Commissie signaleert bij de toetsing van het MER een aantal tekortkomingen. Zij acht het 

ophef fen ervan essent ieel voor het vo lwaardig meewegen van het mi l ieube lang bij de bes lu i t 

vo rm ing over het bes temmingsp lan . De tekor tkomingen betref fen: 

Beschr i jv ing mi l ieuef fecten referent iesi tuat ie en voo rnemen 

De C o m m i s s i e constateer t dat de beschr i jv ing van de mi l ieuef fecten van het voornemen en de 

referent iesi tuat ie niet correct is. In het p lanMER word t daardoor geen helder inz icht gegeven 

in de mi l ieubelast ing van het voo rnemen ten opz ich te van de referent iesi tuat ie. Tot het v o o r 

nemen behoren alle (her )bestemmingen die nog niet zi jn gerea l iseerd en waarover het b e 

voegd gezag met het voor l iggende bes temmingsp lan (opnieuw) een beslu i t neemt. 

Nut en noodzaak 

In het MER is niet ingegaan op nut en noodzaak van het bedr i jventerre in. Het gaat wel iswaar 

om een terrein dat al 10 jaar is bes temd als bedr i jventerre in, maar een groot deel van het 

terrein is nog niet benut doo r bedr i jven. De kwanti tat ieve (ha) en kwal i tat ieve (segmenten) 

behoef te aan het bedr i jventerre in kan in de loop der ti jd veranderd z i jn . Het onderbouwen 

van nut en noodzaak is essent iee l voor de bes lu i tvorming omda t het bepalend is voor de 

"scope" van het voo rnemen en eventuele al ternat ieven daarvoor . 

Al ternat ieven 

In het MER is geen aandacht besteed aan ' redel i jkerwi js in beschouwing te nemen ' a l ternat ie

ven . Het beschouwen van al ternat ieven hoort tot de kern van de m.e . r . -p rocedure . Daarmee 

komen mi l ieugevo lgen van een activiteit beter in beeld en kunnen mi l ieuvr iendel i jker opt ies 

worden overwogen. 

De C o m m i s s i e adviseer t een aanvulling op het MER op te stel len voordat het beslui t over het 

bes temmingsp lan word t g e n o m e n . In hoofds tuk 2 word t het oordeel van de Commiss ie nader 

toegel icht . 

In diverse zienswijzen wordt ingegaan op de mogeli jke ontwikkel ing van het factory outlet centrum. Het 

bestemmingsplan maakt deze ontwikkel ing niet mogeli jk. De Commiss ie gaat hier daarom ook niet op in. 
Op bladzi jde 21 staat dat met het concept-p lanMER dat is opgenomen in het voorontwerpbestemmingsplan de 
overlegpartners worden geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau van het planMER. De Commissie heeft op 

verzoek van Burgemeester en Wethouders het document getoetst als een planMER. 
De samenstel l ing van de werkgroep van de Commiss ie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens vindt u in 
bijlage 1 bij dit advies of op www.commissiemer.n l . 
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2. Gesignaleerde tekortkomingen 

In dit hoofds tuk l icht de Commiss ie haar oordeel toe en doet zi j aanbeve l ingen voor de op te 

stel len aanvul l ing. Deze aanbevel ingen zi jn opgenomen in een tekstkader . Naar het oordee l 

van de Commiss ie is het u i tvoeren ervan essent ieel om het mi l ieube lang vo lwaard ig mee te 

wegen bij de bes lu i tvorming. 

2.1 Beschrijving milieueffecten referentiesituatie en voornemen 

De C o m m i s s i e is van mening dat de referent iesi tuat ie en het voo rnemen niet goed z i jn b e 

schreven in het MER en daarmee ook de mi l ieuef fecten. In het MER is geste ld dat de re fe ren 

t iesituat ie en het voornemen ident iek z i jn omdat het nieuwe bes temmingsp lan gel i jk is aan 

het v igerende bes temmingsp lan . Aan niet gebru ik te bes temmingen van het v igerende b e 

s temmingsp lan kunnen echter geen bl i jvende rechten worden ont leend. De C o m m i s s i e h a n 

teert dan ook als basisregel dat al les waarover het bevoegd gezag met het voor l iggende b e 

s temmingsp lan (opnieuw) een beslui t kan nemen, onderdeel is van het voo rnemen . T i jdens 

het l oca t iebezoek 4 heeft de C o m m i s s i e geconstateerd dat het gehele bedr i jventerrein b o u w 

rijp is gemaakt en dat de voor het bedri jventerrein benod igde inf rastructuur gro tendeels is 

aange legd, maar dat een groot deel van het terrein nu nog niet wordt benut door bedr i jven. 

De Commiss ie hanteert de vo lgende onderverde l ing voor het voornemen en de re fe ren t ies i 

tuat ie 5 : 

Voornemen 
» alle (her) bes temmingen en nieuwe activi tei ten die nog niet z i jn ve rgund ; 

» (her)bestemmingen die wel z i jn ve rgund , maar (nog) niet gerea l iseerd, voor zover ze niet 

onder de au tonome ontwikke l ing va l len. H ieronder val len dus niet benutte v e r g u n n i n g 

ru imtes, maar ook de gestopte bedr i jven, waarvan de vergunn ing nog ge ld ig is; 

» " i l legale" si tuat ies die worden ge lega l iseerd . ' 

Bij de beschouwing van mi l ieuef fecten moet worden ui tgegaan van de max ima le m o g e l i j k h e 

den die het bes temmingsp lan biedt voor bedr i jven. De ontwikke l ru imte die v ia f lex ib i l i te i tbe-

p a l i n g e n 6 in het bes temmingsp lan mogel i jk wordt gemaakt moet daarbi j ook worden m e e g e 

nomen . 

4 Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de Commiss ie een locatiebezoek afgelegd aan het 

plangebied op 2 oktober 201 2. 
5 Afspraken en contracten met ontwikkelende partijen maken het voor de methodiek in het MER niet anders. 
6 Uitwerkingsplicht, afwi jk ings- e n / of wi jz igingsbevoegdheid 
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Referentiesituatie 
De referent iesi tuat ie bestaat uit de hu id ige si tuat ie en de au tonome on tw ikke l ing : 

» Huid ige si tuat ie: de feitel i jke huid ige si tuat ie bestaat uit alle vergunde activi tei ten die al 

z i jn gerea l iseerd . Niet gereal iseerde act iv i te i ten of reserver ingen die de v igerende 

bes temmingsp lannen wel mogel i jk maken val len dus niet zonde r meer onder de huid ige 

si tuat ie. 

» A u t o n o m e on tw ikke l ing : de au tonome on tw ikke l ing betreft toekomst ige zekere on tw ik 

ke l ingen b innen en buiten het p langeb ied waaronder : 

o dat deel van de reeds bestemde en vergunde ruimte dat met grote zekerhe id op k o r 

te termi jn ingevuld word t 7 ; 

o gener ieke be le idsontwikke l ingen zoa ls het Nat ionaal Samenwerk ingsp rog ramma 

Luchtkwal i te i t (NSL)s. 

Het is van be lang dat zowel van de referent iesi tuat ie als het voornemen de mi l ieuef fecten 

worden beschreven omdat deze in het MER met e lkaar moeten worden verge leken. De C o m 

miss ie merkt op dat voor mi l ieuaspecten waarvan de gevo lgen naar verwacht ing ver onder de 

g renswaarden bl i jven, een g lobale en kwal i tat ieve ef fectbeschr i jv ing vo ldoende is. Bij (moge 

lijke) kne lpunten moeten de effecten kwant i tat ief worden beschreven. 

Voo r de bes lu i tvorming is het essent ieel om tevens inz ichte l i jk te maken of de max ima le 

moge l i j kheden van het bes temmingsp lan passen b innen de mi l ieugebru iksru imte . Wanneer 

bl i jkt dat de mi l ieugebru iks ru imte onvo ldoende is om te voorz ien in het voo rnemen , a d v i 

seert de C o m m i s s i e om inzichtel i jk te maken we lke (mit igerende) maatregelen genomen 

kunnen worden , of als dat niet of onvo ldoende mogel i jk bl i jkt, we lke pr ior i te i ten of v o o r 

waarden worden ges te ld . Ter i l lustrat ie: In het MER word t geste ld dat de ge lu idbe las t ing in 

het geb ied momentee l relatief hoog is zeke r wanneer rekening word t gehouden met c u m u l a 

tie van ge lu id . Ook word t aangegeven dat ten opz ich te van de huid ige situatie (2012) in 

2 0 2 0 sprake is van een toename van de verkeers in tens i te i ten en daarmee toename van de 

ge lu idsbe las t ing langs de onts lu i tende wegen . In de referent iesi tuat ie za l er dus sprake z i jn 

van een vers lechter ing van een al "zeer hoge ge lu idbe las t ing" . Het voornemen za l deze g e 

lu idbe las t ing verder doen toenemen. Deze toename is in het MER niet inz ichte l i jk gemaakt en 

daarmee bestaat er ook geen inz icht in de eventuele moge l i j kheden deze ge lu idbe las t ing te 

beperken . 

Archeologie 
Het voorgaande heeft bet rekk ing op al le mi l ieuef fec ten. Ten aanz ien van archeolog ie heeft de 

C o m m i s s i e nog de vo lgende aanvul lende o p m e r k i n g . Voo r het MER is geen onde rzoek g e 

daan naar de archeo log ische waarden in het p langeb ied . In het MER word t aangegeven dat dit 

o n d e r z o e k nog plaatsv indt en dat nieuwe inz ich ten in het ontwerp bes temmingsp lan zu l len 

wo rden o p g e n o m e n . Hierui t bl i jkt al dat deze inz ich ten een rol moeten spelen bij de a f w e 

g ingen rond en bes lu i tvorming over het bes temmingsp lan . Dit is ook het s tandpunt van de 

Naast afwi jkingsbesluiten in de omgevingsvergunningen kan ook sprake zijn van 'oude ' projectbesluiten en 
wi jz ig ingsplannen die in de afgelopen jaren zijn vastgesteld, maar nog niet gerealiseerd. Als ze binnenkort wel worden 
gerealiseerd zijn ze onderdeel van de autonome ontwikkel ing. 

Dit programma is opgesteld met als doel overal op tijd aan de grenswaarden voor NO2 en fijn s to f te vo ldoen. Als uit 
NSL-voortgangsrapportages van het RIVM gerede twijfel naar voren komt of de grenswaarden daadwerkeli jk op tijd 
gerealiseerd worden adviseert de Commiss ie om daarmee rekening te houden. 
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C o m m i s s i e , temeer omdat uit de Cul tuurh is tor ische At las van de provincie bl i jkt dat er een 

redel i jke tot grote t refkans op archeo log ische sporen is in het p langeb ied . Op basis van het 

MER is het bet rekken van archeo log ische waarden bij de bes lu i tvorming niet mogel i jk . De 

C o m m i s s i e adviseert daarom om in een aanvul l ing op het MER in te gaan op de bekende en 

de te verwachten archeolog ische waarden in het p langeb ied die kunnen worden aangetast 

doo r het voo rnemen . Tevens moet ook worden nagegaan welke maatregelen worden g e n o 

men om aantast ing van eventueel aanwez ige archeo log ische waarden te v o o r k o m e n . 

De C o m m i s s i e adviseert om in een aanvul l ing op het MER een heldere beschr i jv ing te geven 

van het voornemen en de referent iesi tuat ie en alle mi l ieuef fecten daarvan te beschouwen in 

het s tud iegeb ied . 

2.2 Nut en noodzaak 

In het MER is niet ingegaan op nut en n o o d z a a k 9 van het bedr i jventerre in. Ingevolge het g e 

w i jz igde beslu i t ruimtel i jke orden ing is het bij het vastste l len van een bes temmingsp lan voor 

een nieuw bedr i jventerreinen verpl icht om de " ladder van duu rzame vers tede l i j k ing" te d o o r 

lopen. De Vero rden ing Ruimte van de provincie Zu id Hol land stelt de toepass ing van de S E R -

ladder ook verpl icht bij bes temmingsp lannen voor bedr i jventerre inen. 

De C o m m i s s i e is van mening dat het onderbouwen van nut en noodzaak ook essent ieel is 

voor de bes lu i tvorming omdat het bepa lend is voor de "scope" van het voo rnemen en e v e n t u 

ele al ternat ieven daarvoor. De kwanti tat ieve (ha) en kwali tat ieve (segmenten) behoef te aan 

het bedr i jventerrein kan in de loop der tijd veranderd z i jn . Zoals in paragraaf 2.1 van dit a d 

vies ook is aangegeven kan de gemeente beslu i ten tot een andere invul l ing van het geb ied . 

De " ladder van duu rzame vers tedel i jk ing" houdt het vo lgende in: 

A . Er word t beschreven dat de voo rgenomen stedel i jke on tw ikke l ing voorz ie t in een actuele 

regionale behoe f t e 1 0 ; 

B. Indien uit de beschr i jv ing, bedoeld in onderdee l a, bl i jkt dat sprake is van een actuele 

regionale behoef te , word t beschreven in hoeverre in die behoefte b innen het bestaand 

stedel i jk geb ied van de betref fende regio kan worden voorz ien door benut t ing van b e 

sch ikbare g ronden door herst ructurer ing, t ransformat ie of andersz ins , en; 

C. Indien uit de beschr i jv ing, bedoeld in onderdee l b, bl i jkt dat de stedel i jke on tw ikke l ing 

niet b innen het bestaand stedel i jk geb ied van de betref fende regio kan p laatsv inden, 

word t beschreven in hoeverre wordt voorz ien in die behoefte op locat ies d ie, g e b r u i k m a 

kend van verschi l lende midde len van vervoer, passend onts lo ten zi jn of als zodan ig w o r 

den on tw ikke ld . 

De C o m m i s s i e adviseert om in een aanvul l ing op het MER nut en noodzaak van het v o o r n e 

men te onderbouwen aan de hand van de "de ladder voor duu rzame vers tedel i jk ing" . 

9 In een zienswijze wordt hier ook op gewezen. 
, 0 De Commiss ie adviseert om daarbij ook in te gaan op de bestemde mil ieucategorie. 
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2.3 Alternatieven 

In het MER is geen aandacht besteed aan ' redel i jkerwi js in beschouwing te nemen ' a l ternat ie

ven . Het beschouwen van al ternat ieven hoort tot de kern van de m.e . r . -p rocedure . Daarmee 

komen mi l ieugevo lgen van een activiteit beter in beeld en kunnen mi l ieuvr iendel i jkere opt ies 

wo rden overwogen. De u i tkomsten van de "nut en noodzaak" toets, zoa ls omschreven in de 

vor ige paragraaf, geven een kader voor mogel i jke al ternat ieven of mogel i jke aanpass ing van 

het voo rnemen . Een ander kader kan gevonden worden in duu rzaamhe idsamb i t i es van de 

gemeente e n / o f de wens om de , momentee l hoge , mi l ieube las t ing in het geb ied te beperken 

doo r b i jvoorbeeld zone r i ng . 

De C o m m i s s i e adviseert om in een aanvul l ing op het MER na te gaan o f er al ternat ieven zi jn 

die ondersche idend z i jn in mi l ieuef fec ten. 
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BIJLAGE 1: Projectgegevens reikwijdte en detailniveau MER 

Initiatiefnemer: Co l lege van burgemeester en wethouders van de gemeente Lans inger land 

Bevoegd gezag: Gemeenteraad van de gemeente Lansinger land 

Besluit: Vastste l len bes temmingsp lan 

Categorie Besluit m.e.r.: p lan -m.e . r . vanwege kaderste l l ing voor o.a. categor ie C 2 0 . 2 en 

D l 8.1 

Procedurele gegevens: 

aankond ig ing start procedure in De Heraut van: 29 augustus 2012 

ter inzage legging van de informat ie over het voornemen: 30 augustus tot 26 september 

2012 

adviesaanvraag bij de C o m m i s s i e m.e.r.: 23 augustus 2012 

advies reikwijdte en detai ln iveau ui tgebracht: 20 november 2012 

Samenste l l ing van de werkgroep: 

Per project stelt de C o m m i s s i e een werkgroep samen bestaande uit enkele deskund igen , een 

voorz i t ter en een werkgroepsecretar is . Bij dit project bestaat de werkg roep uit: 

dhr. T.R. Knot tnerus 

dhr. drs. H.C. Ouwerkerk (voorzitter) 

mw. drs . J.P. S iedsma (secretaris) 

dhr. drs. C. de Zoeten 

Werkwi jze Commissie bij advies reikwi jdte en detailniveau: 

In dit advies geeft de C o m m i s s i e aan welke onderwerpen naar haar men ing behande ld d ienen 

te worden in het MER en met welke d iepgang . De Commiss ie heeft de h ierna genoemde i n 

format ie van het bevoegde gezag ontvangen. Deze informat ie vormt het u i tgangspunt van 

haar advies. 

Om z ich goed op de hoogte te stel len van de situatie heeft de C o m m i s s i e een loca t iebezoek 

a fge legd. 

Zie voor meer informat ie over de werkwi jze van de Commiss ie www.commissiemer.nlop de 

pagina Commissie m.e.r. 

Betrokken documenten: 

De Commiss ie heeft de vo lgende documenten bet rokken bij haar advies: 

» Bes temmingsp lan H o e f w e g - N o o r d (Prisma) BP0111 , Adv iesbureau RBOI, 14 augus tus 

2 0 1 2 ; 

» Rugst reeppad en kleine modderk ru iper ter plaatse van en direct rond de Hoefweg noord 

en zu id te Lans inger land, adv iesbureau Mertens, augustus 2 0 1 1 ; 

« Qu ickscan F l o r a - en Faunawet, Facetlaan te Bleiswijk, Age l adv iseurs , 14 september 

2 0 1 1 ; 

« Onde rzoek rugst reeppad Facetlaan te Bleiswijk, Age l adv iseurs, 14 sep tember 2 0 1 1 . 

l 



De C o m m i s s i e heeft kennis genomen van de z iensw i j zen en adv iezen , die zij van het bevoegd 

gezag heeft on tvangen. Zij heeft deze , voor zover relevant voor m.e.r., in haar advies ve r 

werkt . 

2 



3 



4 



Toets etsingsadvies over het milieueffectrapport 
Bedrijventerrein Hoefweg-Zuid (Prisma) 

ISBN: 978-90-421-3618-2 

- : -' 

m 

ĩ 
-

HE' 
! 

! 

'1 

I Hl 

: Ş 
I 

arrn 


