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Aanleiding
Locatie Raadhuisstraat 31-33 Lichtenvoorde
Aan de Raadhuisstraat te Lichtenvoorde, waar de Raadhuisstraat overgaat in 
de Zieuwentseweg, ligt de locatie Raadhuishof. De eigenaar van de locatie 
Raadhuishof is voornemens ter plaatse woningen te ontwikkelen.
Voor de locatie Raadhuishof is in het verleden een vrijstellingsprocedure 
doorlopen voor de bouw van 13 woningen. Dit plan is niet gerealiseerd. Sinds 
2014 is de locatie in eigendom van de huidige eigenaar. In het bestemmingsplan 
Woonwijken Lichtenvoorde is de oorspronkelijke vrijstelling vertaald in een
bestemmingsplan. In overleg met de toenmalige eigenaar zijn dat 10 woningen 
geworden, op de wijze zoals is opgenomen in het bestemmingsplan. De locatie 
is in de gemeentelijke woonvisie op “rood” gezet met als belangrijkste reden 
dat het plan stedenbouwkundig een erg matig plan is (het is een te
verdicht plan en kort op bestaande tuinen). 
Inmiddels is de eigenaar van locatie Raadhuishof in overleg met de gemeente 
tot een aangepast plan gekomen waarbij 8 woningen worden gerealiseerd in 
plaats van 10. De opzet is ruimer met grotere achtertuinen waardoor een beter 
woonklimaat ontstaat. Daarnaast wordt de afstand tot omliggende 
woningen verruimd. Binnen het geldende bestemmingsplan kunnen op deze 
locatie maximaal 10 woningen gerealiseerd worden. Het vernieuwde ontwerp 
voor 8 woningen aan Raadhuisstraat 31-33 past niet in de reeds bestemde 
bouwvlakken voor de woningen. Om die reden wordt het bestemmingsplan 
herzien. 

Locatie Lichtenvoordseweg 85 Groenlo
Er zijn afspraken gemaakt om de overige twee woningen op de locatie 
Lichtenvoordseweg 85 te realiseren. Het perceel is gelegen op de hoek van de 
Lichtenvoordseweg en de Oude Aaltenseweg in Groenlo. Op dit moment heeft 
het perceel grotendeels een bedrijfsbestemming. Er staat momenteel een
voormalig nutsgebouw met een oppervlakte van ongeveer 130 m2. Dit gebouw 
zal worden gesloopt. De nieuwe vrijstaande woningen zullen gerealiseerd 
worden binnen bestaande bebouwingslinten.

Het bestemmingsplan hiervoor kan gezien worden als de bestendiging
van deze twee plannen. In samenhang met het bestemmingsplan is dit 
beeldkwaliteitsplan opgesteld. Dit beeldkwaliteitsplan vormt het toetsingkader 
voor nieuwe bouwaanvragen voor initiatiefnemers en architecten. Voor het plan 
Raadhuishof is reeds concept een bouwplan uitgewerkt door een architect. 
Het plan is  in concept voorgelegd ter toetsing aan welstand. Het bouwplan in 
combinatie met de opmerkingen van welstand hebben de basis gevormd voor het 
voorliggende beeldkwaliteitsplan. Voor de Lichtenvoordseweg moeten de 
bouwplannen nog uitgewerkt worden. Deze zullen uiteindelijk getoetst gaan
worden aan het bestemmingsplan en beeldkwaliteitsplan. 
Het beeldkwaliteitsplan geldt naast de gemeentelijke welstandsnota. Het 
beeldkwaliteitsplan en bestemmingsplan zijn in lijn met elkaar opgesteld en 
zullen worden vastgesteld door de raad. Het college van B&W krijgt de 
bevoegdheid om afwijkingen toe te staan, mits stedenbouwkundig verantwoord.
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         7Welstandsbeleid 
In het gemeentelijke welstandsbeleid zijn een viertal benaderingen 
opgenomen. Onze aanpak is dat we niet exact aangeven hoe het gebouw er precies 
uit moet komen te zien. We vinden het samenspel tussen initiatiefnemers en welstand 
belangrijk. Het verschil tussen de welstandsgebieden waar welstand zich mee bezighoudt 
is dus niet een kwestie van streng, strenger, strengst maar van een beoordeling op één, 
twee of maximaal drie schaalniveaus: omgeving, gebouw en detail. We gaan uit van
verschillende benaderingen waarop het initiatief geadviseerd wordt. Vanuit het 
welstandsbeleid is de “Aandachtige benadering” in combinatie met de 
gereedschapskist voor de gemengde woongebieden. 

Bij het creatieve ontwerpproces wordt gebruikt gemaakt van de 
gemeentelijke  gereedschapskist in combinatie met het voorliggende 
beeldkwaliteitsplan. De locaties zijn beide gedeeltelijk gelegen aan een 
invalsroute naar het centrum en liggen volgens gemeentelijk
welstandsbeleid in een regulier woongebied. Dit betekent dat de
gereedschapskist voor de woongebieden en de invalsroutes van toepassing. 
De relevante stukken zijn hieronder weergegeven. 
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Omgeving

Locatie Raadhuisstraat 31-33 Lichtenvoorde
Het plangebied ligt in een woongebied in Lichtenvoorde. De aanwezige 
bebouwing bestaat voornamelijk uit vrijstaande en 
twee-onder-één-kapwoningen. Deze woningen bestaan voornamelijk uit twee 
bouwlagen met een kap. Rondom het plangebied is ook horeca aanwezig. 
Verder liggen er in de omgeving enkele bedrijven, maatschappelijke functies en 
sportvelden.Ter plaatse van de huidige verkeersbestemming ligt momenteel een 
braakliggend stuk grond. Op deze grond staat begroeiing en een gebouw.

Locatie Lichtenvoordseweg 85 Groenlo
Het perceel ligt op de hoek van de Lichtenvoordseweg en de Oude Aaltenseweg. 
De locatie ligt op de overgang van stedelijk gebied naar landelijk gebied. In de 
omgeving zijn met name vrijstaande woningen aanwezig. Op de locatie staat een 
nutsvoorziening. 

Stedenbouwkundige opzet
Het plan Raadhuishof voorziet in een insteekweg vanuit de Raadhuistraat met 
daaraan een verkeerlus met ruimte voor een groen hofje. In het lint aan de 
Raadhuistraat is een ruimte voor een 2-1 kapper. Aan de insteekweg/hofje is 
ruimte voor 3 ruime 2-1 kappers. Ten opzichte van het oorpspronkelijk plan is 
het aantal woningen verminderd, waardoor er meer lucht ontstaat in het plan. 
De tuinen zijn ruimer en er is voldoende ruimte voor parkeren/groen. 
De woningen aan het hofje worden uitgevoerd in 1 laag met daarop een platte 
opbouw. De woningen zijn qua architectuur duidelijk onderscheidend tov van de 
woningen aan het lint (meer traditioneel). De woningen  aan het hofje kunnen 
een meer moderne en eigentijdse uitstraling krijgen, maar vormen wel eenheid 
qua materiaal en kleurgebruik. De woningen worden levensloopbestendig 
uitgevoerd en krijgen daardoor o.a. geen kap. 
De korrelgrootte van de ontwikkeling sluit goed aan op de directe omgeving en 
door de relatief lage bouwhoogte, voldoende tuinruimte is de opzet
stedenbouwkundig passend. 
In het plan Lichtenvoordseweg worden woningen op twee open plekken aan de 
straatlinten bebouwing ingevoegd. Het straatbeeld met voorkanten van
woningen naar de weg toegekeerd wordt hierdoor verbeterd. 

Locatie Raadhuishof

Locatie Lichtenvoordseweg (voormaligs nutsgebouw)
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Raadhuishof 
De tekst hieronder vormt het het kader voor welstand en achitect. 
De afbeeldingen hiernaast zijn ter inspiratie waaruit elemtenten gebruikt 
kunnen worden ten behoeve van het ontwerp. 

Situering en bouwmassa
De grootte en opbouw van de nieuwe bouwmassa’s moet passen bij de 
gewenste dorpse sfeer aan het hofje. Dat betekent dat enige afwisseling wel 
wenselijk is, maar de variatie mag niet te ver uiteenlopen. Daarnaast willen 
we voorkomen dat er te grote woningen worden gebouwd op een relatief 
klein perceel. Het plan zou hiermee te ‘vol’ overkomen en een deel van haar 
ontspannen karakter verliezen. Hiervoor is in het bestemmingsplan een 
minimale afstand tot de zijdelingse erfgrens opgenomen. Daarnaast dienen 
zowel de bouwmassa als de voetprint van een woning in 
verhouding te blijven tot het betreffende perceel. De volgende
randvoorwaarden zijn  van toepassing: 

• de woningen dienen in de voorgevelrooilijn of maximaal 1 meter 
 daarachter gerealiseerd te worden;
• de woningen aan de Raadhuisstraat bestaat uit 2 lagen met een 

schildkap;
• de woningen aan de Raadhuistraat zijn gericht aan de Raadhuistraat, 

maar de zijgevel wordt representatief en alzijdig uitgevoer;
• de woningen aan de Raadhuistraat krijgt een herkenbare gevelgeleding 

tussen de boven- en onderbouw;
• de woningen aan de Taadhuishof bestaat uit 1 laag met daarboven een 

opbouw zonder kap;
• De woningen aan de Raadhuishof krijgen een samenhangend gevelbeeld 

tussen de begane grond en opbouw (oa. door materiaalgebruik).

Detaillering
Er wordt gezocht naar een bescheiden, evenwichtige uitstraling voor de 
nieuwbouw. Een zorgvuldige en eenvoudige detaillering past daarbij. De 
volgende randvoorwaarden zijn  van toepassing: 

• bescheiden dakoverstekken van maximaal 30 cm;
• beperkte dakbeëindigingen: geen of smalle goot- en daklijsten;
• eenvoudige deur- en raamomlijstingen;
• Bescheiden reliëf in het gevelbeeld;
• zonnepanelen worden meegenomen in het architectonisch ontwerp van 

woning.

Materiaal- en kleurgebruik
Ook voor het materiaal- en kleurgebruik geldt dat enige afwisseling wenselijk 
is, maar de variatie niet te ver uiteen mag lopen. Er wordt gewerkt met zachte, 
natuurlijke materialen en kleuren. Alle bebouwing wordt in basis uitgevoerd 
met een baksteen, accenten van witcreme strucwerk en houtengevel delen zijn 
passend. Er wordt ruimte geboden aan een divers kleurenpalet voor de 
bakstenen. Diverse tinten oranje of rood/bruin zijn mogelijk 
(zie baksteenpallet). Er is sprake van relatief klein hofje. Binnen het
baksteenpallet wordt er in overleg met welstand/architect 1 type baksteen 
gekozen voor alle woningen. Hiermee sluit het kleurenpallet aan op de
omliggende bebouwing en ontstaat er een rustig  gevelbeeld.  De volgende 
randvoorwaarden zijn  van toepassing: 

• 1 type baksteen voor alle woningen. Terughoudendheid in het aantal 
 materialen en kleuren per woning;
• gevels zijn in basis van schoonmetselwerk. Door afwisseling met accenten 

van hout en witcreme stucwerk ontstaat er speels en samenhangend beeld 
tussen de woningen onderling (en begane grond en opbouw);

• eventueel houtwerk krijgt een natuurlijke uitstraling in samenhang met de 
gekozen baksteen;

• bakstenen in rood tot roodbruin. Deze mogen zowel helder als gedekt van 
toon zijn;

• kleuraccenten zijn terughoudend;
• dakbedekking woningen Raadhuisstraat bestaat bestaat uit dakpannen 

(niet glimmend);
• De kleuren van de dakbedekking in tinten van antraciet tot 
 roodbruin. Defenitieve kleur in overleg met welstand te bepalen.

Baksteenpallet 
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Plan Lichtenvoordseweg  
De tekst hieronder vormt het het kader voor welstand en achitect. 
De afbeeldingen hiernaast zijn ter inspiratie waaruit elemtenten gebruikt 
kunnen worden ten behoeve van het ontwerp. 

Situering en bouwmassa
De locatie (s) zijn gelegen aan de invalswegen naar het centrum van Groenlo. 
In de directe omgeving zijn diverse bouwstijlen en massa’s te herkennen. De 
voortuinen en de kavels zijn groot. Hierdoor kan de beoogde architectuur 
een hoge mate van vrijheid krijgen. In het bestemmingsplan zijn de
vootprints vastgelegd, hiermee wordt voorkomen dat de percelen te vol 
worden gebouwd. De volgende randvoorwaarden zijn van toepassing: 

• de woningen dienen in de voorgevelrooilijn of maximaal 1 meter 
 daarachter gerealiseerd te worden; 
• de woning aan de Oude Aaltenseweg bestaat uit 1 of 2 lagen met een 

zadeldak of schildkap;
• De woning aan de Lichtenvoordseweg bestaat uit 1 laag met kap met 

zadeldak of mansardekap;
• De hoofdvolumes en kapppen zijn eenvoudig en de nokrichting is haaks 

(niet loodrecht) op de weg (aankapping dwars is mogelijk). 

Detaillering
Er wordt gezocht naar een evenwichtige en stoere uitstraling voor de 
nieuwbouw. Detaillering mag robuust en stoer zijn en de overstekken mogen 
forser zijn, of er is juist geen overstek. De volgende randvoorwaarden zijn  
van toepassing: 

• robuuste, stoere en natuurlijke materialen; 
• bijzondere aandacht voor goten en boeidelen; mee-ontwerpen 
 ;ofwel geen ofwel royaal overstek;
• meer gesloten gevel aan invalswegen (rustig straatbeeld) en meer open 

gevelbeeld aan de achterzijde (s);
• zonnepanelen worden meegenomen in het architectonisch ontwerp van 

woning.

Materiaal- en kleurgebruik
Het kleur- en materiaalgebruik van de woningen is eenduidig en overtuigend. 
Het palet bestaat uit natuurlijke kleuren en materialen. Er is ruimte 
voor een keuze binnen een ruim baksteenpallet. Verder is het de bedoeling dat 
het kleurcontrast tussen de bakstenen van een afzonderlijke woning beperkt 
wordt gehouden. Gebruik van bijvoorbeeld ondergeschikt stucwerk, zink en 
keramiek is toegestaan. Ook groene daken behoren tot de mogelijkheden.  
Genuanceerde kleurverschillen zijn wel mogelijk en ook voor het trasraam kan 
een afwijkende steen worden gekozen. De volgende randvoorwaarden zijn van 
toepassing: 

• Terughoudendheid in het aantal materialen en kleuren per woning;
• Woning opgetrokken in slechts 1 kleurtype baksteen;
• Boeiende, evenwichtige compostie van gevelvlakken en gevelopeningen;
• Natuurlijke materialen en kleuren. Duidelijk herkenbare hoofdkleur en 

materiaal;
• Voorkomen te contrastrijke woningen;
• Gevel kan bestaan uit afwisseling baksteen, hout en glas;
• De dakvlakken bestaan uit grijze/antracietgrijze of zwarte, bij voorkeur 

keramischedakpannen, lei, zink, riet of een groendak. 

Baksteenpallet 




