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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doelstelling 

Initiatiefnemer wenst zijn oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken bij de woning op het perceel aan 

de Lekdijk 15 uit te breiden. De woonbestemming laat het toe dat er 150 m2 aan bijbehorende 

bouwwerken op het perceel mag worden gebouwd. Echter, vanwege de ligging van het 

woonbestemmingsvlak binnen de dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterkering’ dient bij het bouwen 

van bijbehorende bouwwerken toestemming te worden verkregen van de waterstaatbeheerder. In dit 

geval wordt toestemming niet verleend. Het gaat hier immers om een particulier belang en er is gen 

sprake van locatiegebondenheid. Verder staat een bouwwerk binnen de zone waterstaatswerk van de 

waterkering de onderhouds- en herstelwerkzaamheden en een eventuele toekomstige verzwaring van de 

waterkering in de weg. Er bestaat voor de waterstaatbeheerder geen reden om in dit geval af te wijken 

van het beleid. Dit zou betekenen dat initiatiefnemer nooit 150 m2 aan bijbehorende bouwwerken op zijn 

perceel zou kunnen realiseren.  

 

In overleg met het bevoegd gezag is daarom overeengekomen dat een omgevingsvergunning 

(buitenplans) kan worden aangevraagd voor het realiseren van een bijbehorend bouwwerk buiten deze 

dubbelbestemming waarbij de maximale toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken niet 

wordt overschreden. Bij het aanvragen van een dergelijke buitenplanse omgevingsvergunning dient een 

ruimtelijke onderbouwing te worden aangeleverd. Hier wordt middels voorliggend document in voorzien. 

 

1.2 Begrenzing besluitgebied 

Het besluitgebied is gesitueerd in het buitengebied van de gemeente Utrechtse Heuvelrug, ten zuiden van 

de kern Leersum. Aan de zuidzijde van het besluitgebied stroomt de Neder-Rijn. In de directe omgeving 

van het perceel zijn een aantal agrarische bedrijven en burgerwoningen gesitueerd. Het besluitgebied is 

niet gesitueerd in het Natuurnetwerk Nederland of de Groene Ontwikkelingszone, maar grenst hier aan 

de zuidzijde wel direct aan. De gronden direct en noorden en westen van het besluitgebied zijn in gebruik 

als agrarisch productieland, de gronden direct ten noordoosten als agrarisch weideland. 

 

 
Figuur 1: Luchtfoto besluitgebied en omgeving. Bron: streetsmart.cyclomedia.com 
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Figuur 2: Topografische kaart besluitgebied en omgeving. Bron: gemeente Utrechtse Heuvelrug 

 

1.3 Bestemmingsplan 

 

1.3.1 Vigerend bestemmingsplan 

Het besluitgebied valt onder het regime van het bestemmingsplan ‘Buitengebied OMMA’, zoals 

vastgesteld op 3 juli 2019 door de gemeente Utrechtse Heuvelrug. De gronden hebben deels de 

bestemming ‘Wonen – B1 Vrijstaand’ en deels de bestemming ‘Agrarisch met waarden’. Binnen de 

bestemming ‘Wonen – B1 Vrijstaand’ is een bouwvlak ingetekend. 

 

Tevens zijn voor de gronden een aantal dubbelbestemmingen opgenomen. Het noordelijke deel van het 

besluitgebied heeft de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ en het zuidelijke deel ‘Waarde – 

Archeologie 1’. Het zuidelijke deel heeft tevens de dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterkering’ en een 

strook direct langs de Lekdijk heeft de dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterstaatkundige functie’.  

 

De gronden met de bestemming ‘Agrarisch met waarden’ hebben de functieaanduidingen ‘specifieke 

vorm van agrarisch met waarden – open landschap’ en ‘specifieke vorm van agrarisch met waarden – 

verkavelingspatroon’. Deze gronden zijn tevens gesitueerd binnen de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone – 

emissie neutraal’ en ‘reconstructiewetzone – verwevingsgebied’. Als laatste is een deel van de gronden 

gelegen binnen de gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone – dijk 1’ en ‘Vrijwaringszone – dijk 2’. 

 

De voor ‘Wonen – B1 Vrijstaand’ aangewezen gronden zijn bestemd voor het wonen, al dan niet in 

combinatie met de uitoefening van een beroep- en of bedrijf aan huis. Hoofdgebouwen mogen uitsluitend 

in de vorm van vrijstaande woningen en binnen het bouwvlak worden gebouwd. Het achtererfgebied mag 

voor niet meer dan 50% worden bebouwd. Bijbehorende bouwwerken mogen zowel binnen als buiten het 

bouwvlak worden gebouwd. De oppervlakte van al dan niet met vergunning gebouwde bijbehorende 

bouwwerken in het bebouwingsgebied bedraagt niet meer dan in geval van een bebouwingsgebied groter 
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dan 300 m2: 90 m2, vermeerderd met 10% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 

m2, tot een maximum van in totaal 150 m2; 

 

De voor ‘Agrarisch met waarden’ aangewezen gronden zijn o.a. bestemd voor agrarische bedrijvigheid en 

de instandhouding van de aanwezige dan wel daaraan verbonden landschaps- en natuurwaarden, zoals 

geomorfologische, bodemkundige, landschapsvisuele en ecologische waarden. Ter plaatse van de 

aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch met waarden – verkavelingspatroon’ zijn de gronden specifiek 

bestemd voor de instandhouding van het verkavelingspatroon van het landschap. Hier is het verboden om 

zonder omgevingsvergunning wijzigingen aan te brengen aan waterlopen, sloten en greppels; natuur- en 

landschapselementen, perceel indelingen, paden en onverharde wegen te verwijderen; en 

oppervlakteverhardingen aan te brengen. Ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van waarden – 

open landschap’ zijn de gronden mede bestemd voor de instandhouding van de openheid van het 

landschap. Gebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd. Hier is het verboden om 

zonder omgevingsvergunning gronden te bebossen of anderszins te beplanten met houtopstanden, 

waaronder begrepen het kweken en telen van bomen, struiken en heesters. 

 

De voor ‘Waarde – Archeologie 1’ en ‘Waarde – Archeologie 3’ aangewezen gronden zijn mede bestemd 

voor de bescherming en veiligstelling van aanwezige of naar verwachting aanwezige archeologische 

waarden. Het is verboden om zonder omgevingsvergunning werken of werkzaamheden uit te voeren over 

een oppervlakte van 50 m2 of meer (Archeologie 1) of een oppervlakte van 150 m2 of meer (Archeologie 

3) waarbij de grond dieper dan 0,3 meter onder maaiveld wordt geroerd. 

 

De voor ‘Waterstaat – Waterkering’ aangewezen gronden zijn mede bestemd voor waterkering en 

waterhuishouding met de daarbij behorende voorzieningen. Hier mogen uitsluitend bouwwerken ten 

dienste van de belangen van waterkering en waterhuishouding worden gebouwd. Het bevoegd gezag kan 

een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken hiervan ten behoeve van het bouwen ten dienste 

van de onderliggende bestemmingen mits hierdoor geen blijvend onevenredige afbreuk wordt gedaan 

aan de belangen van de waterkering en de waterhuishouding (op advies van de waterstaatbeheerder). 

 

De voor ‘Waterstaat – Waterstaatkundige functie’ aangewezen gronden zijn mede bestemd voor o.a. de 

waterhuishouding en de waterkering. Hier mogen uitsluitend bouwwerken ten dienste van de 

waterstaatkundige functie worden gebouwd. Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen 

voor het afwijken hiervan ten behoeve van het bouwen ten dienste van de onderliggende bestemmingen 

mits hierdoor geen blijvend onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de belangen van de waterkering en 

de waterhuishouding (op advies van de waterstaatbeheerder). 

 

Ter plaatse van de gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone – dijk 1’ zijn de gronden tevens aangeduid voor de 

bescherming, het onderhoud en de instandhouding van de primaire waterkering. Hier mag niet worden 

gebouwd. Een omgevingsvergunning kan enkel worden verleend wanneer het belang van de waterkering 

niet onevenredig wordt geschaad en vooraf advies wordt ingewonnen bij de betreffende waterbeheerder. 

Ter plaatse van de gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone – dijk 2’ zijn de gronden aangeduid als 

buitenbeschermingszone van de primaire waterkering. 

 

Het beoogde bouwwerk is gesitueerd binnen een aantal van de hiervoor beschreven bestemmingen, zie 

onderstaand figuur. De locatie van het beoogde bouwwerk is met een rode wijzer aangegeven. 
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Figuur 3: Plankaart vigerende bestemmingsplannen. Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl 

 

1.3.2 Toetsing bestemmingsplan 

Initiatiefnemer wenst het bijbehorend bouwwerk te realiseren buiten de dubbelbestemming ‘Waterstaat 

– Waterkering’ waardoor deze op agrarische gronden zonder bouwvlak komt te staan. Dit is in strijd met 

het bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn tevens geen afwijkingsbevoegdheden opgenomen 

welke onderhavig plan mogelijk te maken. Er dient derhalve buitenplans van het bestemmingsplan te 

worden afgeweken. In voorliggend document wordt het plan daarom getoetst aan het geldende beleid en 

een goede ruimtelijke ordening.  

 

Verder worden met het plan oppervlakteverhardingen aangebracht binnen de aanduiding ‘specifieke 

vorm van agrarisch met waarden – verkavelingspatroon’. Ook dit is in strijd met het bestemmingsplan. 

Ook voor dit onderdeel dient derhalve een omgevingsvergunning te worden aangevraagd. In de paragraaf 

met betrekking tot landschap zal hier nader op in worden gegaan. 

 

Het beoogde bouwwerk wordt binnen de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – dijk 2’. Hiervoor zijn in het 

bestemmingsplan geen specifieke regels opgenomen. Wel dient het waterschap hiervoor een akkoord af 

te geven. Daarnaast wordt in het kader van archeologie de maximaal toegestane bouwoppervlakte niet 

overschreden. Het plan is derhalve niet in strijd met deze bestemmingen. Aan de aspecten water en 

archeologie zal in voorliggende ruimtelijke onderbouwing wel nader aandacht worden besteedt. 

 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 1 vormde de inleiding op het plan. In hoofdstuk 2 worden de huidige en toekomstige situatie 

beschreven. De beleidsmatige onderbouwing van het plan wordt in hoofdstuk 3 gegeven. In hoofdstuk 4 

wordt het plan getoetst aan wetgeving aangaande aspecten zoals bodem, archeologie en dergelijke. In 

hoofdstuk 5 volgt de economische en maatschappelijke haalbaarheid van het plan. 

  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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2 Huidige en toekomstige situatie 
 

2.1 Huidige situatie 

Initiatiefnemer, de heer H. Hazeleger, is eigenaar van het perceel aan de Lekdijk 15 te Amerongen, 

kadastraal bekend gemeente Leersum, sectie F, nrs. 871 & 879. Nr. 559 heeft initiatiefnemer in erfpacht. 

Op de locatie zijn een burgerwoning en 55 m2 aan bijbehorende bouwwerken aanwezig. De overige 

gronden op het woonerf zijn in gebruik als (moes)tuin, weide en erfverharding. Het perceel is bereikbaar 

via een zijweg van de Lekdijk ter hoogte van het perceel Lekdijk 13F. 

 

 
Figuur 4: Luchtfoto Lekdijk 15 en directe omgeving. Bron: streetsmart.cyclomedia.com 

 

2.2 Toekomstige situatie 

Initiatiefnemer wenst een nieuw bijbehorend bouwwerk op het perceel te realiseren. Het bijgebouw 

heeft een oppervlakte van 92 m2. De totale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken komt hierdoor in 

de gewenste situatie op 147 m2. Het bijbehorend bouwwerk wordt in gebruik genomen als bijgebouw 

(berging c.q. werkplaats) bij de woning en staat derhalve ten dienste van het woongenot. Opvolgend zijn 

in een aantal figuren de situering en bouwkundige opzet van het bijbehorend bouwwerk weergegeven. 
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Figuur 5: Situatietekening gewenste situatie 

 

 
Figuur 6: Overzicht huidige en nieuwe bebouwing 
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Figuur 7: Plattegrond gewenst bijgebouw 

 

 
Figuur 8: Visualisatie gewenst bijgebouw 
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3 Beleidskader 
In dit hoofdstuk wordt het actuele algemene ruimtelijke beleidskader voor het betreffende besluitgebied 

behandeld. Zowel het nationaal, provinciaal als het gemeentelijk beleid komt aan de orde. 

 

3.1 Nationaal beleidskader 

 

3.1.1 Structuurvisie infrastructuur en ruimte 

De SVIR geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De SVIR bepaalt 

welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te 

stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken.  

 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040 uit moet zien: 

concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid wordt meer aan 

provincies en gemeenten overgelaten, zoals het landschapsbeleid. De Rijksoverheid richt zich op nationale 

belangen, zoals een goed vestigingsklimaat, een degelijk wegennet en waterveiligheid.  

 

Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR een drietal Rijksdoelen geformuleerd:  

• De concurrentiekracht vergroten door de ruimtelijk-economische structuur van Nederland te 

versterken. Dit betekent bijvoorbeeld een aantrekkelijk (internationaal) vestigingsklimaat;  

• De bereikbaarheid verbeteren;  

• Zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische 

waarden.  

  

Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de provincies en 

gemeenten. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen, neemt het Rijk een ladder voor duurzame 

verstedelijking op in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  

 

Toetsing 

Het Rijk stelt geen specifieke regels voor projecten die niet van nationaal belang zijn, zo ook in geval van 

het toevoegen van een bijbehorend bouwwerk. 

 

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking  

De ladder voor duurzame verstedelijking is sinds 1 oktober 2012 in het Besluit ruimtelijke ordening 

opgenomen. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door 

een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de ladder 

vraaggerichte programmering bevorderen. De ladder beoogt een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De ladder is als procesvereiste 

opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.  

 

Uit artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening blijkt dat de ladder drie treden kent die achter 

elkaar worden doorlopen:  

• Trede 1: Bepalen regionale behoefte naar ruimte;  

• Trede 2: Bouwen binnen bestaand stedelijk gebied;  

• Trede 3: Bouwen buiten bestaand stedelijk gebied.  
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Toetsing  

In onderhavig plan wordt een nieuw bouwwerk gerealiseerd. Derhalve dient de vraag te worden 

beantwoord of hier sprake is van een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. Artikel 1.1.1 lid 1 onder i van het 

Besluit ruimtelijke ordening geeft voor ‘stedelijke ontwikkeling’ de volgende definitie:  

  

“ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 

woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”  

  

Een bijbehorend bouwwerk worden niet gekwalificeerd als stedelijke voorziening. Onderhavig project is 

daardoor niet strijdig met een nationaal belang. De duurzaamheidsladder uit artikel 3.1.6 lid 2 van het 

Besluit ruimtelijke ordening vormt om die reden dan ook geen belemmering voor onderhavig project.  

 

3.2 Provinciaal beleidskader 

 

3.2.1 Omgevingsvisie provincie Utrecht 

Op 10 maart 2021 is de Omgevingsvisie van de provincie Utrecht vastgesteld. In de Omgevingsvisie staat 

beschreven hoe de provincie om gaat met ruimtelijke ontwikkelingen binnen haar provinciegrenzen. 

 

Bij ontwikkelingen in het landelijk gebied in de Regio U16 is het de inzet om de kwaliteiten en potenties 

van landschap en cultuurhistorie te behouden en te versterken. Door te kiezen voor concentratie en 

combinatie van verstedelijking, wordt ruimte gehouden voor het gelijktijdig ontwikkelen van recreatie en 

groen. Voor de kleinere steden en dorpen in de regio wordt waar nodig ruimte en mogelijk passende 

ontwikkelruimte voor kleinschalige uitbreiding aangeboden die nodig is om te bouwen ten behoeve van 

lokale vitaliteit. 

 

Toetsing 

In onderhavig geval wordt vastgehouden aan de maximaal toegestane oppervlakte aan bijbehorende 

bouwwerken op het perceel. Er is dan ook geen sprake van extra verstedelijking. Vanwege de 

dubbelbestemming in het kader van de waterkering is plaatsing binnen het woonbestemmingsvlak echter 

niet mogelijk. Derhalve is in overleg met de werkgroep Kromme Rijn gezocht naar een andere locatie 

binnen de eigendommen van initiatiefnemer waar de omgevingskwaliteit gewaarborgd kan blijven. De 

uitwerking hiervan is beschreven in de paragraaf met betrekking tot landschap. Het plan is derhalve niet 

in strijd met de Omgevingsvisie. 

 

3.2.2 Interim Omgevingsverordening Utrecht 

Op 10 maart 2021 is tevens de Interim Omgevingsverordening van de provincie Utrecht gepubliceerd. In 

de verordening zijn regels opgenomen waarmee vorm wordt gegeven aan hetgeen de provincie heeft 

beschreven in haar structuurvisie. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dienen deze regels in acht te worden 

genomen. Onderstaand zijn de artikelen die van toepassing zijn op het besluitgebied weergegeven en 

getoetst.  

 

In artikel 7.9 zijn regels opgenomen met betrekking tot het aspect landschap. 

 

7.9 Instructieregel Landschap 

1. Landschap bestaat uit Landschap Eemland, Landschap Gelderse Vallei, Landschap Groene Hart, 

Landschap Rivierengebied en Landschap Utrechtse Heuvelrug; 
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2. De kernkwaliteiten zijn per gebied vastgelegd in de bijlage Bijlage 15 Kernkwaliteiten Landschap bij 

deze verordening 

3. Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op een gebied gelegen in Landschap bevat: 

a. bestemmingen en regels ter bescherming van de in het besluitgebied voorkomende 

kernkwaliteiten; en 

b. geen bestemmingen of regels die nieuwe activiteiten toestaan die de kernkwaliteiten 

onevenredig aantasten 

4. De motivering van een bestemmingsplan bevat een beschrijving van de voorkomende kern-

kwaliteiten en de wijze waarop met de bescherming van de kernkwaliteiten is omgegaan. 

 

Voor het landschap Rivierengebied willen de provincie de volgende kernkwaliteiten behouden: 

1. Schaalcontrast van zeer open naar besloten; 

2. Samenhangend stelsel van rivier - uiterwaard - oeverwal - kom; 

3. Samenhangend stelsel van hoge stuwwal - flank - kwelzone - oeverwal – rivier; 

4. De Kromme Rijn als vesting en vestiging. 

Het projectgebied waar het plan van toepassing op is, heeft een zodanige kleine omvang dat deze geen 

significante invloed heeft op de kernkwaliteiten van het landschap Rivierenland. De landschappelijke 

inpassing van het perceel is beschreven in paragraaf 4.6 ‘Landschap’. Uit dit inpassingsplan blijkt dat het 

plan niet in strijd is met deze kernkwaliteiten. 

In artikel 2.10 zijn regels opgenomen met betrekking tot het aspect overstroombaar gebied. 

 

2.10 Instructieregel Overstroombaar gebied 

1. Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op locaties binnen Overstroombaar gebied bevat 

bestemmingen en regels die rekening houden met overstromingsrisico’s. Binnendijks is dit van 

toepassing op kwetsbare en vitale objecten en woonwijken en bedrijventerreinen. Buitendijks is 

dit ook van toepassing op individuele woningen en bedrijven 

2. De motivering op een bestemmingsplan bevat een beschrijving van het door de gemeente te 

voeren beleid ter zake en de wijze waarop met het overstromingsrisico is omgegaan. 

 

In onderhavig plan gaat het om het realiseren van een bijgebouw, een niet kwetsbaar of vitaal object. Het 

plan is derhalve niet in strijd met dit artikel.  

 

In artikel 9.1 zijn regels opgenomen met betrekking tot het landelijk gebied. In het kader van de beoogde 

ruimtelijke ontwikkeling is enkel artikel 9.2 relevant. 

 

9.2 Verstedelijkingsverbod landelijk gebied 

Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op locaties binnen Landelijk gebied laat geen verstedelijking 

toe, tenzij in deze verordening anders is bepaald. 

 

Het beoogde bouwwerk wordt gesitueerd binnen het landelijk gebied. In onderhavig plan is echter geen 

sprake van extra verstedelijking, aangezien de maximale toegestane oppervlakte aan bijbehorende 

bouwwerken niet wordt overschreden. Het plan is dan ook niet in strijd met dit artikel.  

 

Uit voorgaande blijkt dat het plan niet in strijd is met de Provinciale Ruimtelijke Verordening. 
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3.3 Regionaal beleid 

 

3.3.1 Landschapsontwikkelingsplan Kromme Rijngebied 

Het Kromme Rijngebied heeft voor haar omgeving een landschapsontwikkelingsplan en 

beeldkwaliteitsplan opgesteld. Middels deze plannen streeft zij naar een versterking van de identiteit en 

beleefbaarheid van het landschap. Het plan vormt een referentiekader bij de beoordeling en uitwerking 

van ruimtelijke ontwikkelingen. Het Kromme Rijngebied wordt verdeeld in drie hoofdgebieden. Het 

besluitgebied is gesitueerd binnen het rivierenlandschap van de Kromme Rijn en Lek. Dit landschap wordt 

gekenmerkt door haar land van dijken en rivieren met kommen en stroomruggen, de afwisselende open 

weiden, de boomgaarden en de bosjes met uiterwaarden die voornamelijk open zijn, maar ook vergezeld 

worden van meidoornstruwelen, poelen, gegraven plassen en opschietende wilgenbosjes. 

 

Het betreft een slagenlandschap, bestaande uit lange smalle kavels, begrensd door sloten. Voorkomen 

moet worden dat bij nieuwe ontwikkelingen de erven en bebouwing langzaam aan elkaar groeien. 

Probeer zoveel mogelijk het zicht op de achterliggende gronden te behouden door nieuwe schuren achter 

de bestaande bebouwing te plaatsen. Plaats de nieuwe gebouwen in de lengterichting van de kavel. De 

erven zijn dan ook langgerekt en smal. Er wordt binnen het landschapstype gebruik gemaakt van 

houtsingels, (knot)bomenrijen, geriefhoutbosjes, en solitaire bomen. Het voorerf is eenvoudig en kent 

een haag bestaande uit liguster, (haag)beuk of Spaanse aak. Binnen de haag ligt een grasveld of siertuin. 

Naast de voortuin is er vaak ruimte voor een kleine hoogstamboomgaard met soorten als kers, pruim, 

appel, en peer. 

 

3.3.2 Planspecifiek 

Voor het besluitgebied is in overleg met de landschapscoördinator van Stuurgroep Kromme Rijnlandschap 

een landschappelijk inpassingsplan uitgewerkt. De uitwerking hiervan is beschreven in paragraaf 4.6 

‘landschap’ van deze ruimtelijke onderbouwing. Uit het landschappelijk inpassingsplan blijkt dat 

bestaande waarden niet worden aangetast en wordt ingezet op de versterking van gebiedseigen 

landschapselementen en soorten. 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 

 

3.4.1 Structuurvisie 2030 ‘Groen dus vitaal’ 

In de Structuurvisie 2030 is de gewenste ontwikkelingsrichting van de gemeente voor verschillende 

ruimtelijke onderdelen beschreven. De visie is in zes thema’s beschreven. In dit geval is thema 6 

‘Maatwerk voor wonen en werken’ relevant. De opgaven binnen dit thema zijn: 

 

- Woningbouwprogramma inbreidingslocaties uitvoeren;  

- Maatwerk voor wonen en werken binnen het saldo van de ‘rode’ contouren;  

- Duidelijkheid scheppen voor een duurzame toekomst van de agrarische sector; 

- Binnenhalen van één onderwijsinstelling en één kennisinstelling van nationaal niveau. 

 

Het beoogde bouwwerk wordt daarnaast geplaatst op gronden die in de visiekaart zijn aangeduid als zone 

3.5. Het bevoegd gezag wil dit gebied een nieuwe impuls geven zodat het aantrekkelijker wordt voor 

recreatie. 
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Toetsing 

Het bouwwerk kent geen recreatieve functie. Het plaatsen van een bijbehorend bouwwerk op een locatie 

net buiten het woonbestemmingsvlak waarbij de maximale toegestane oppervlakte aan bijbehorende 

bouwwerken niet wordt overschreden is echter tevens niet in strijd met de opgaven binnen het thema 

‘Maatwerk voor wonen en werken’ en de opgaven in het kader van recreatie.  

 

3.4.2 Historische Heuvelrug & monumentenverordening Utrechtse Heuvelrug 

De gemeente Utrechtse Heuvelrug heeft een brochure, genaamd ‘Historische Heuvelrug’ uitgebracht als 

handleiding bij ontwikkelingen van en in de nabijheid van monumenten en In de beschermde 

dorpsgezichten. Bij monumenten is de uitvoering van bijgebouwen van groot belang. Vooral in een 

omgeving met een open karakter, zoals de open percelen in de historische kern van Amerongen en de 

uitgestrekte tuinen van vrijstaande villa’s in de Stichtse Lustwarande, zijn bijgebouwen echte blikvangers. 

Het is belangrijk dat deze bouwwerken passen bij de karakteristieken van het beschermde gezicht en/of 

het betreffende monumentale hoofdgebouw en zijn omgeving. Van belang zijn een passende 

maatvoering, passende positie en passend kleurgebruik. 

 

De gemeente Utrechtse Heuvelrug beschikt naast een visie tevens over een verordening in het kader van 

monumenten binnen haar gemeentegrenzen. Drie hoofdpunten zijn in de verordening geregeld: 

1. de aanwijzing van zaken tot gemeentelijk monument. Dit betreft ook archeologische 

monumenten; 

2. het vergunningenstelsel voor de gemeentelijke monumenten; 

3. de verwijzing naar het vergunningenstelsel voor beschermde rijksmonumenten in de Erfgoedwet; 

4. Instandhouding van archeologische terreinen zoals gesteld in de Erfgoedwet. 

 

Toetsing 

Op het perceel is een woonhuis aanwezig met monumentale status. Er vinden echter geen wijzigingen aan 

dit monument plaats. Daarnaast is het beoogde bijgebouw op zodanige afstand van de woning gesitueerd 

en wordt deze zodanig uitgevoerd dat deze geen negatieve invloed heeft op de verschijningsvorm van het 

monument. Het plan is derhalve niet in strijd met het beleid in het kader van monumenten. 
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4 Omgevingsaspecten 

 

4.1 Bedrijven en milieuzonering 

Naast de ruimtelijke impact dient tevens onderzocht te worden of ter plaatse van de omliggende 

woningen (gevoelige objecten) na het realiseren van het plan nog steeds sprake is van een goed woon- en 

leefklimaat. Ook dient te worden onderzocht of door het realiseren van het plan de 

bedrijfsontwikkelingsmogelijkheden van de omliggende (agrarische) bedrijven worden aangetast. Middels 

milieuzonering kan hierover een uitspraak worden gedaan.  

 

Gronden binnen het besluitgebied 

Voor het aspect zonering tussen milieubelastende activiteiten en gevoelige functies wordt de VNG-

brochure “Bedrijven en milieuzonering” editie 2009 gebruikt. De brochure is bedoeld als hulpmiddel. Als 

gevolg van jurisprudentie heeft de publicatie bijna de status van “pseudowetgeving” gekregen waarvan 

slechts gemotiveerd kan worden afgeweken. Het uitgangspunt in de nieuwe versie is gemotiveerd 

toepassen, met als doel te komen tot maatwerk op lokaal niveau. De brochure is toe te passen voor 

plannen en voor het toetsen van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

De gewenste afstand tussen een bedrijfsactiviteit en woningen (of andere gevoelige functies zoals scholen 

en kantoren) wordt mede bepaald door het type gebied waarin de gevoelige functie zich bevindt. 

Conform de VNG-publicatie worden daarbij omgevingstypen onderscheiden die zijn gebaseerd op 

functiescheiding: rustige woonwijk en gebieden die zijn gebaseerd op functiemenging: gemengd gebied. 

 

Het bouwwerk mag niet in gebruik worden genomen voor wonen of mantelzorg. Ongeacht het 

gebiedstype mag derhalve worden gesteld dat het toevoegen van een bijgebouw geen invloed heeft op 

omliggende functies. Omwonenden worden dan ook niet in hun woon- en leefklimaat aantast. Het aspect 

milieuzonering vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

 

4.2 Archeologie 

Het bouwwerk is gesitueerd binnen de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’. Deze gronden zijn 

mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van aanwezige of naar verwachting aanwezige 

archeologische waarden. Het is verboden om zonder omgevingsvergunning werken of werkzaamheden uit 

te voeren over een oppervlakte van 150 m2 of meer waarbij de grond dieper dan 0,3 meter onder 

maaiveld wordt geroerd. Onderhavig plan voorziet in de realisatie van een bouwwerk van 92 m2. Het 

aspect archeologie vormt derhalve geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

 

4.3 Bodem 

Er wordt op de locatie geen gevoelig object uitgevoerd. Onderzoek naar de gesteldheid van de bodem is 

dan ook niet noodzakelijk. 

 

4.4 Ecologie 

 

4.4.1 Inleiding 

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden gehouden met de 

Wet natuurbescherming. Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet 

vervangt 3 wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de 

Wet natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen 
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van biologische diversiteit en het doelmatige beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het 

verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van de waardevolle 

landschappen. 

 

De Wet Natuurbescherming zorgt voor bescherming van gebieden, diersoorten, plantensoorten en 

bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura2000-gebieden vrijwel hetzelfde. De bescherming van 

Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies ervoor kiezen om deze 

gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan gebieden toe aan de 

Ecologische hoofdstructuur (EHS) / het Natuur Netwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder 

provinciaal natuurgebied of -landschap. 

 

4.4.2 Gebiedsbescherming 

Met betrekking tot de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden die zijn 

opgenomen in het Natuurnetwerk Nederland voorheen bekend als Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het 

meest nabijgelegen Natura 2000-gebied (tevens Natuur Netwerk Nederland) ligt direct ten zuiden van het 

besluitgebied.  

 

 
Figuur 9: Uitsnede plankaart PRV met afstand besluitgebied tot Natuur Netwerk Nederland en Natura 2000-gebieden.  

 

Gezien de aard en de omvang van het beoogde plan kan echter worden gesteld dat dit plan geen 

(significante) effecten op de natuurwaarden in de omgeving heeft.  

 

4.4.3 Soortenbescherming 

Per 1 januari 2017 is de soortenbescherming onderdeel van de Wet natuurbescherming, voorheen Flora- 

en Faunawet. Op grond van deze wet mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun 

verblijfplaatsen), die in de wet zijn aangewezen, worden verstoord. Er wordt geen bebouwing gesloopt. Er 

hoeft derhalve geen ecologisch onderzoek te worden uitgevoerd. 
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4.5 Waterhuishouding 

Vanwege het grote belang van het water in de ruimtelijke ordening, wordt van waterschappen een vroege 

en intensieve betrokkenheid bij het opstellen van ruimtelijke plannen verwacht. Bovendien is de 

watertoets een verplicht onderdeel in de ruimtelijke procedure geworden. 

 

4.5.1 Nationaal Waterplan 

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015. Dit plan geeft 

op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2016 - 2021 voert om te komen tot een duurzaam 

waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, voldoende en 

schoon water en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd die 

hiervoor worden genomen.  

 

Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december 2009 

van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke 

aspecten de status van structuurvisie. Het Nationaal Waterplan pleit daarom voor meer samenhang 

tussen het beleid voor water, ruimtelijke ordening en milieu, gericht op de verschillende belangen zoals 

veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoorziening, transport, recreatie en visserij, daarbij ruimte 

scheppend voor gebiedsgericht maatwerk.  

 

4.5.2 Kabinetsstandpunt 'Anders omgaan met water' 

In december 2000 is het kabinetsstandpunt 'Anders omgaan met water' vastgesteld. Dit is met name 

nodig om het hoofd te kunnen bieden aan zeespiegelstijging, toenemende neerslag en rivierwaterafvoer 

en verdergaande bodemdaling. Dit vergt een aanpak van het waterbeheer in samenhang met de 

ruimtelijke ordening. Het kabinetsstandpunt noemt de 'Watertoets' als instrument voor het vooraf 

beoordelen van ruimtelijke plannen op de gevolgen voor de waterhuishouding. 

 

4.5.3 Watertoets 

Sinds 1 november 2003 is de toepassing van de watertoets wettelijk verplicht door de verankering in het 

Besluit op de ruimtelijke ordening 1985. De watertoets heeft betrekking op alle grond- en 

oppervlaktewateren en behandelt alle van belang zijn de waterhuishoudkundige aspecten (naast 

veiligheid en wateroverlast ook bijvoorbeeld waterkwaliteit en verdroging). De watertoets is een 

belangrijk procesinstrument om het belang van water een evenwichtige plaats te geven in de ruimtelijke 

ordening. Uit de waterparagraaf blijkt de betrokkenheid van de waterbeheerder in het planproces en de 

wijze waarop het wateradvies van de waterbeheerder is meegenomen in de uitwerking van het plan. 

 

De watertoetsprocedure kan op drie manieren gevolgd worden: de procedure geen waterbelang, de korte 

procedure en de normale procedure. Welke procedure gevolgd moet worden hangt af van de implicaties 

van het ruimtelijk plan voor de waterhuishouding. De procedure geen waterbelang en de korte procedure 

zijn bedoeld voor ruimtelijke plannen met beperkte gevolgen voor de waterhuishouding. Bij deze twee 

procedures kan de watertoets volledig digitaal doorlopen worden. De normale procedure is gericht op 

ruimtelijke plannen met relatief vergaande consequenties voor de waterhuishouding. 

 

4.5.4 Toetsing 

Naar aanleiding van de ingevulde informatie in de watertoets volgt de procedure: ‘Waterschapsbelang, 

normale procedure’. Op basis van uw ingevoerde gegevens blijkt dat de ruimtelijke ontwikkeling gevolgen 

heeft voor water en dat nog niet duidelijk is of het plan voldoet aan onze belangrijkste minimale 
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voorwaarde: "het standstill beginsel". Dit beginsel houdt in dat door het plan geen verslechtering van de 

waterhuishouding ontstaat. 

 

Het bevoegd gezag bepaalt of de activiteit toelaatbaar is of niet. De activiteit is toegestaan als het voldoet 

aan het stand-still of stap-vooruit principe. In dit geval is afgesproken dat in overleg met het waterschap 

wordt gekeken naar een locatie voor het bouwwerk in het profiel van vrije ruimte buiten de zone 

waterstaatswerk van de waterkering waarbij wordt voldaan aan het stand-still principe. Hier is de 

situering van het bijgebouw zoals opgenomen in deze ruimtelijke onderbouwing uit voortgekomen. Op 10 

maart 2021 is voor deze situering van het bouwwerk in het profiel van vrije ruimte buiten de zone 

waterstaatswerk van een primaire waterkering een watervergunning afgegeven door 

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. Deze vergunning is opgenomen als bijlage bij deze 

ruimtelijke onderbouwing. 

 

4.5.5 Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

 

4.6 Landschap 

 

4.6.1 Inleiding 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het van belang dat er wordt gekeken naar de bestaande landschappelijke 

kwaliteiten van het besluitgebied en gezocht wordt naar een manier waarop deze ontwikkeling goed 

landschappelijk kan worden ingepast. In dit geval zeker, aangezien het besluitgebied is gesitueerd binnen 

het Nationaal Landschap ‘Rivierengebied’. De kernkwaliteiten van dit landschap mogen niet worden 

aangetast. 

 

Uit het landschapsontwikkelingsplan is reeds geconcludeerd dat het besluitgebied is gesitueerd in het 

rivierenlandschap van de Kromme Rijn en Lek. Daarnaast zijn de gronden mede bestemd voor de 

instandhouding van de aanwezige dan wel daaraan verbonden landschaps- en natuurwaarden, zoals 

geomorfologische, bodemkundige, landschapsvisuele en ecologische waarden. In dit geval specifiek voor 

de instandhouding van het verkavelingspatroon en de openheid van het landschap. Hier is het verboden 

om zonder omgevingsvergunning wijzigingen aan te brengen aan waterlopen, sloten en greppels; natuur- 

en landschapselementen, perceel indelingen, paden en onverharde wegen te verwijderen; en 

oppervlakteverhardingen aan te brengen. 

 

In overleg met de landschapscoördinator van Stuurgroep Kromme Rijnlandschap is, rekening houdend 

met voorgaande, een landschappelijk inpassingsplan uitgewerkt. Middels dit landschappelijk 

inpassingsplan blijven de kernkwaliteiten en de waarden van het landschap onaangetast, en wordt het 

landschapstype ter plaatse versterkt. 

 

4.6.2 Huidige landschappelijke inpassing 

Het achtererf bestaat in de huidige situatie deels uit verharding en deels uit weide. Binnen de weide 

is een kleine fruitboomgaard aanwezig welke is omringd door een meidoornhaag. Langs de 

schapenweide en als begrenzing van het achtererf is gebruik gemaakt van een haagbeukenhaag. 

Langs de noordwestelijke erfgrens is een houtsingel aanwezig, bestaande uit veldesdoorn, zwarte els, 

hazelaar, meidoorn, vogelkers, hondsroos en Gelderse roos. In de oostelijke schapenweide zijn 

verspreid een aantal bomen aanwezig. Een visualisatie van de huidige landschappelijke inpassing is 

weergegeven in het volgende figuur. 
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Figuur 10: Visualisatie huidige inrichting en landschappelijke inpassing besluitgebied. 

 

4.6.3 Toekomstige landschappelijke inpassing 

Het nieuwe bijgebouw wordt gerealiseerd in globale lijn met de reeds andere bestaande gebouwen op 

het perceel, binnen de bestaande verkavelingsstructuur. Zo blijft de huidige structuur van het landschap, 

inclusief het verkavelingspatroon waarvoor een specifieke aanduiding op het perceel is opgenomen, 

behouden. Ook het patroon van sloten en greppels blijft onveranderd. Tussen het bijgebouw en de 

perceelsgrens wordt ruimte vrijgehouden voor de hier reeds bestaande houtsingel, zodat de beplanting 

van deze singel voldoende kan uitgroeien. Ook kan op deze manier het bijgebouw goed worden 

onderhouden. De houtsingel op deze perceelsgrens blijft dan ook behouden en zal in de gewenste situatie 

zelfs verder worden verdicht met soorten als Spaanse aak, zwarte els, hazelaar, rode kornoelje, meidoorn, 

gewone vogelkers, hondsroos, en Gelderse roos. Door het realiseren van het bijgebouw ‘binnen’ de 

bestaande houtsingel heeft het plan geen invloed op de openheid van het landschap. 

 

Aan de noordzijde is minder ruimte beschikbaar voor landschappelijke inpassing omdat het nieuwe 

bijgebouw geheel buiten de vrijwaringszone van de waterkering moet komen te liggen. Deze houtsingel 

wordt daarom vervangen door een haagbeukenhaag. Hiermee wordt tevens een transparantere overgang 

naar het open landschap gecreëerd. Ook op de rest van het erf wordt gewerkt met een houtsingel en 

hagen.  
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De extra verharding ten behoeve van het bijgebouw wordt beperkt tot enkel het noodzakelijke. De 48 m2 

is nodig om de deuren (voor en zijkant) goed te kunnen bereiken. De rest van de (half)verharding blijft 

onveranderd. 

 

Middels de landschappelijke inpassing komt het perceel als een half-groen eiland in het open landschap te 

liggen, zoals dit vaak voorkomt binnen dit landschapstype. Er ontstaat een duidelijke scheiding tussen het 

woonerf en de achterliggende agrarische gronden. Onderstaand zijn het advies van de Stuurgroep 

Kromme Rijnlandschap, een verbeelding van de gewenste landschappelijke inpassing en een lijst met de 

beplanting weergegeven. 

 

 
Figuur 11: Verbeelding met advies Stuurgroep Kromme Rijnlandschap 

 

 



21 
 

 

 
Figuur 12: Visualisatie inrichting en landschappelijke inpassing besluitgebied. 

 

     
Figuur 13: Details nieuwe verharding 
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Onderdeel Latijnse naam Nederlandse naam Aantal Maat Afstand 

Houtsingel 

Acer campestre Veldesdoorn 8 12-14 10 mtr. H.o.h. 

Alnus glutinoda Zwarte Els 8 12-14 10 mtr. H.o.h. 

Corylus avellana Hazelaar 20% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Cornus sanguinea Rode Kornoelje 15% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Crataegus monogyna Eenstijlige meidoorn 20% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Prunus padus Gewone vogelkers 15% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Rosa canina Hondsroos 15% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Viburnum opulus Gelderse roos 15% 60-80 Driehoeksverband 1,5 x 1,5 m1 

Hagen Carpinus betulus Haagbeuk 62 80-100 5 st/m1 

 Crataegus monogyna Eenstijlige meidoorn Bestaand 80-100 5 st/m1 

Figuur 14: Beplantingsplan landschappelijke inpassing besluitgebied. 

 

De landschappelijke inpassing dient te zijn gerealiseerd alvorens het bouwwerk in gebruik wordt 

genomen. Dit wordt gewaarborgd door het opnemen van een voorwaarde in de 

omgevingsvergunning.  
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5 Uitvoerbaarheid 

 

5.1 Economische haalbaarheid 

Het vereiste om te voldoen aan een goede ruimtelijke ordening brengt met zich mee dat een oordeel 

wordt uitgesproken over de economische uitvoerbaarheid. In onderhavige situatie gaat het om het 

realiseren een bijbehorend bouwwerk. De ontwikkeling hiervan is een particulier initiatief, dat volledig 

met de eigen middelen wordt gefinancierd. Ten behoeve van de realisering van dit plan hoeven door de 

gemeente Utrechtse Heuvelrug geen voorzieningen te worden getroffen. Eventuele planschade komt voor 

de rekening van de initiatiefnemer. Hiervoor wordt een planschadeovereenkomst gesloten met de 

initiatiefnemer. Hiermee is de economische haalbaarheid voldoende gewaarborgd en uitvoerbaar geacht. 

 

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het plan is voorgelegd aan de betrokken publieke instanties als het Waterschap en de Provincie. Door het 

Waterschap is reeds een watervergunning afgegeven waarmee zij haar instemming heeft gegeven.  

 

PM Provincie 

 

Het plan zal bij publicatie op de gebruikelijke wijze ter inzage gaan. Tijdens deze periode is het mogelijk 

dat belanghebbenden zijn of haar zienswijze op het plan kenbaar maken. Vervolgens zal de reactie 

worden beoordeeld en bezien of het aanleiding zal geven tot aanpassing van het plan. 

 

5.3 Afweging en conclusie 

De beoogde ontwikkeling draagt bij aan de economische vitaliteit van het buitengebied. In algemene zin 

kan onderhavig plan derhalve als een wenselijke ontwikkeling worden beschouwd. Uit de toelichting blijkt 

dat de beoogde ontwikkeling past in het beleid van Rijk, provincie en gemeente. Het plan is getoetst aan 

ruimtelijke, milieutechnische en andere relevante aspecten. Deze aspecten leveren geen belemmering op 

voor het onderhavig plan. Voorts kan het plan als uitvoerbaar worden beschouwd. Eindconclusie kan 

derhalve zijn dat het plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening en dat er geen 

belemmeringen bestaan welke planrealisering in de weg staat. 

 


