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    1.  Inleiding 
 
Een belangrijk speerpunt in het beleid van de gemeente Lelystad is groei. De doelstelling is om 
de stad de komende tien jaar tot circa 80.000 inwoners en rond de 35.000 arbeidsplaatsen te 
laten groeien. De groei is geen doel op zich, maar een middel om de samenstelling van de bevol-
king te veranderen en het draagvlak voor voorzieningen te vergroten. De herontwikkeling van het 
winkelcentrum van Lelystad tot het Stadshart van Lelystad neemt hierbij een belangrijke plaats in. 
Stedelijke en regionale functies worden samengebracht in een heldere ruimtelijke structuur, zodat 
de beoogde groei gerealiseerd kan worden. Het bureau West 8 heeft hiervoor een stedenbouw-
kundig plan vervaardigd.  
 
Om de herstructurering van het Stadshart mogelijk te maken heeft het gemeentebestuur van 
Lelystad in juni 2001 het Masterplan Stadshart Lelystad vastgesteld. De planologisch-juridische 
vertaling van dit plan heeft geresulteerd in het bestemmingsplan "Stadshart". Gelet op de aard en 
omvang van de hiervoor benodigde ingrepen, is het vervaardigen van een bestemmingsplan 
hiervoor een opgave die een daarop zorgvuldig afgestemde regeling vereist. 
Enerzijds is er de behoefte om, uit het oogpunt van rechtszekerheid zoveel mogelijk inzicht te 
verschaffen aan bewoners en gebruikers van het Stadshart, hetgeen om een heldere en gedetail-
leerde regeling vraagt. Anderzijds is er een flexibele en globale regeling nodig. Immers, door 
economische, maatschappelijke, technische en culturele ontwikkelingen kan de visie op het 
Stadshart in de planperiode nog in ruime mate worden beïnvloed. Daarom is gekozen voor een 
bestemmingsplan waarin de belangrijkste nieuwe ontwikkelingen direct zijn vastgelegd en weer-
gegeven op de plankaart en waar met behulp van een wijzigingsbevoegdheid de planologische 
basis wordt geboden voor ontwikkelingen die later in de tijd zullen plaatsvinden of op dit moment 
nog minder concreet zijn. In een uitgebreide beschrijving in hoofdlijnen worden beleidsuitgangs-
punten neergelegd die een belangrijke functie kunnen vervullen bij de toepassing van vrijstellings- 
en wijzigingsbevoegdheden. In hoofdstuk 6 wordt hier nader op ingegaan. 
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2.  Bestaande situatie 
 
2.1 Ligging en begrenzing plangebied 
 
De Centrale Zone van Lelystad is een zone met een breedte van circa 400 meter met enkele 
uitstulpingen die de bebouwde kom van Lelystad van noord naar zuid doorsnijdt. Globaal gespro-
ken wordt de Centrale Zone aan de westkant begrensd door de spoorlijn en aan de oostkant door 
de Zuigerplasdreef.  
 
Afbeelding 1: Het plangebied. 

 
 
Het plangebied van het Stadshart maakt onderdeel uit van de Centrale Zone en wordt aan de 
westzijde begrensd door de Stationsweg/Middenweg en het NS station Lelystad Centrum. Aan de 
noordkant vormen de Agorabaan en de Kustendreef de plangrens. De oostgrens van het plange-
bied wordt gevormd door de Zuigerplasdreef, de scholengemeenschap Arcus en het gebied ten 
zuiden daarvan tot het verlengde van de Lindenlaan. De Ziekenhuisweg vormt de zuidgrens van 
het plangebied. 
 
2.2 Ruimtelijke structuur 
 
Lelystad bestaat uit een grid van dreven dat de hoofdstructuur van de bebouwde kom bepaald. 
Het huidige stadscentrum wordt aan de oost- en westkant begrensd door dreven. Vanaf de dre-
ven zijn slechts achterkanten te zien van het centrum. De bebouwing van het Stadshart is groten-
deels onder een hoek van 45  op de drevenstructuur gebouwd en bestaat uit grote losse eenhe-
den (zie afbeelding 2). Door die hoekverdraaiing blijft veel ruimte onbenut en is het centrum ono-
verzichtelijk.  
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Afbeelding 2: Bestaand stadscentrum. 

 
 
De losse eenheden hebben een onduidelijke begrenzing, waardoor de scheiding tussen open-
baar en privaat gebied niet helder is. Dit wordt nog eens versterkt doordat de bouwblokken vaak 
zijn onderbroken door routes voor bestemmingsverkeer. Er zijn hierdoor binnengebieden en hof-
jes ontstaan, waar ruimte is voor parkeren. Voor voetgangers en fietsers zijn betonnen bovenrou-
tes aangelegd, een deel daarvan is inmiddels gesloopt, de bovenroutes versterken de gesloten 
en donkere uitstraling van het centrum.  
 
De centrale zone met het daarin geprojecteerde stadscentrum van Lelystad was bedoeld voor 
een stad met circa 100.000 inwoners, zoals vastgesteld in het "Structuurplan Lelystad 1975". Het 
inwonertal en een evenwichtige bevolkingsopbouw zijn hierbij echter achtergebleven. Het cen-
trum is daarom nooit voltooid. Dit komt onder andere tot uiting in het winkelgebied. Het winkelge-
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bied (de Gordiaan) bestaat uit een aantal winkelstraten dat geen gesloten circuit vormt. Dit is met 
name ter plaatse van het Dukaatplein goed zichtbaar. 
 
2.3 Functionele structuur 
 
Het stadscentrum van Lelystad kent verschillende functies. De aanwezige functies zijn echter 
onvoldoende ontwikkeld voor een stad met de omvang van Lelystad. Het winkelaanbod voldoet, 
evenals het horeca aanbod, niet aan de eisen van de gebruiker. Het gevolg hiervan is dat de 
inwoners van Lelystad veelal naar andere plaatsen gaan om te winkelen of om uit te gaan. Opval-
lend is ook dat er weinig woningen in het gebied zijn, waardoor het centrum met name ’s avonds 
uitgestorven is en een onveilige indruk geeft. 
 
Winkels 
Zowel wat betreft het aantal verkooppunten als vierkante meters loopt het aanbod in de dagelijk-
se sector in geheel Lelystad in de pas met woonplaatsen van gelijke grootte. Specifiek voor het 
centrum valt op dat er vier supermarkten aanwezig zijn, die alle in meer of mindere mate ver-
nieuwing en uitbreiding behoeven. Door deze vernieuwing komt het aanbod op een niveau zoals 
dat van een stadscentrum verwacht mag worden. 
 
Wanneer gekeken wordt naar het aanbod per 1.000 inwoners zijn er in de niet dagelijkse sector 
grote verschillen met de landelijke referenties. De inwoners van Lelystad beschikken over minder 
verkoopvloeroppervlak dan inwoners van vergelijkbare woonplaatsen. Daaruit blijkt dat Lelystad 
voor zijn inwoners relatief weinig winkelareaal in de aanbieding heeft. Hierbinnen scoren, vrijwel 
alle branches onder de maat, waarbij in het bijzonder de achterblijvende positie van de branches 
'warenhuizen', 'mode' en 'in en om het huis' opvalt. Dat Lelystad in de niet-dagelijkse sector rela-
tief weinig aanbod heeft, komt mede doordat Lelystad in tegenstelling tot qua inwoneraantal ver-
gelijkbare woonplaatsen een bescheiden regiofunctie heeft. Hierdoor is de concentratie van het 
aanbod in Lelystad bescheiden gebleven. 
 
De publiekstrekkers in het centrum zijn niet goed verdeeld. Er is nu een concentratie van trekkers 
rond het Stadhuisplein. Doordat het aanbod in het stadscentrum niet voldoende is, gaan mensen 
naar andere plaatsen voor hun niet-dagelijkse boodschappen.  
 
Kantoren 
In Lelystad zijn de kantoorlocaties verspreid over de stad. Het Stadshart is een van de belangrijk-
ste locaties. In het Stadshart is circa 38.000 m² kantoren aanwezig. Bij het station bevindt zich 
onder andere een vestiging van de ING-bank. Tevens is  hier het gebouw van het kadaster ge-
vestigd. Verder bevinden zich kleinere kantoren in het winkelgebied. Net buiten het gebied staan 
onder meer de rechtbank en het provinciehuis.  
 
Horeca 
Het horeca-aanbod in het Stadshart is relatief klein. Aan het Agoraplein is een hotel gevestigd. 
Cafés, restaurants en dergelijke zijn verspreid over het centrum. Het aanbod van met name res-
taurants, cafetaria's en dergelijke is weinig divers. Verder is in het zuidwesten van het plangebied 
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aan de Middenweg een discotheek/speelautomatenhal aanwezig. Een clustering van horeca 
ontbreekt, waardoor geen duidelijk en aantrekkelijk uitgaansgebied aanwezig is. 
 
Overige voorzieningen 
Naast winkels bevinden zich het Stadhuis, de bibliotheek, een bioscoop in het winkelgebied. Het 
Agoracomplex is inmiddels gesloopt. De bibliotheek in het stadhuis heeft momenteel geen uit-
breidingsmogelijkheden. In de toekomst is nieuwbouw voor de bibliotheek noodzakelijk.  
 
De huidige locatie van de bioscoop is niet optimaal. De bioscoop is gevestigd aan de Dukaatpas-
sage in een onopvallende hoek van het bouwblok. Het gebouw mist hierdoor de uitstraling die 
nodig is voor het goed functioneren van een bioscoop. Het is gewenst de uitstraling van de huidi-
ge bioscoop te verbeteren of deze te verplaatsen naar een andere locatie. 
Aan de noordzijde van het centrum was het Agoratheater/congrescentrum gevestigd. Het thea-
ter/congrescentrum voldeed niet aan de eisen die de gebruikers stellen en stond gedeeltelijk leeg. 
Verder zijn er weinig leisurevoorzieningen in het centrum of deze zijn helemaal niet in Lelystad 
aanwezig. Bijvoorbeeld een lasergamehal, bowlingcentrum en een partycentrum worden gemist. 
 
Wonen 
In het centrum zijn circa 550 woningen aanwezig. Deze bevinden zich met name boven de win-
kels, voorzieningen en kantoren. Dit aantal is in vergelijking met steden met een vergelijkbaar 
inwoneraantal erg laag. Het lage aantal woningen heeft een negatief effect op de levendigheid 
van het centrum in de avonduren. Ook komt dit niet ten goede van de sociale veiligheid en de 
sfeer in het centrum. De woningen in het centrum bestaan met name uit ouderenwoningen. Hier-
door is er weinig variatie voor de verschillende doelgroepen in het centrum. 
 
Groen 
De belangrijkste groenvoorzieningen om en nabij het Stadshart zijn het Woldpark en het Zilver-
park. Aan de oostkant van het plangebied ligt een deel van het parkgebied. De verbindingen met 
het stadscentrum zijn gebrekkig. Hierdoor is er te weinig wisselwerking tussen park en stad en 
wordt er te weinig gebruik gemaakt van het park. In het Woldpark wordt 's zomers een beperkt 
aantal evenementen georganiseerd. Verder ligt in het zuiden van het plangebied het Zilverpark. 
Dit park bestaat grotendeels uit een waterpartij en een deel gras op reliëf. Daarnaast zijn op het 
Stadhuisplein lavendelbakken aanwezig.  
 
Verkeer 
Het scheiden van verkeerssystemen was een van de stedenbouwkundige principes waarmee 
Lelystad 30 jaar geleden is ontworpen. Het stadscentrum wordt voor auto's ontsloten door middel 
van dreven die in noord-zuid-richting langs het centrum lopen. De Zuigerplasdreef (oostkant) is 
een vierstrooksweg met een middenberm; ter hoogte van het Stadshart is het een tweestrooks-
weg. De Stationsweg/Middenweg is een tweestrooksweg. Vanaf deze dreven zijn de parkeerge-
legenheden op de hoekpunten van het centrum bereikbaar. Op de dreven zijn ook zogenaamde 
stadsstraten aangesloten. Deze stadsstraten zijn bedoeld voor bestemmingsverkeer en bevoor-
rading.  
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Het gescheiden verkeerssysteem komt tot uiting in de structuur voor langzaam verkeer, die ge-
scheiden is van de structuur van autoverkeer. Fietsers en voetgangers worden/werden  door 
middel van bruggen (veilig) over de dreven geleid. De bruggen sluiten/sloten aan op de bovenni-
veaus, waar ook de ontsluitingen van woningen aanwezig zijn/waren. De bovenniveaus geven het 
centrum -door de zware betonnen constructies- een donker en een sociaal onveilig karakter. 
Inmiddels zijn die bovenniveaus en een aantal fietsbruggen daarom gesloopt. Er is voorlopig een 
alternatieve fietsroute dwars door de stad (ter hoogte van het Agoratheater) aangelegd. 
Op maaiveldniveau is het winkelgebied grotendeels ingericht als voetgangersgebied. 
  
Station Lelystad maakt deel uit van het plangebied. Het station is voor wat het personenvervoer 
betreft het eindpunt van de lijn Amsterdam-Lelystad.  

Gemeente Lelystad  Bestemmingsplan Stadshart                             Toelichting 
  



7 

3    Overheidsbeleid 
 
3.1 Algemeen 
 
Voor de planvorming is zowel europees, rijks- , provinciaal als gemeentelijk beleid van belang. In 
dit hoofdstuk zal een schets van de meest relevante beleidsdocumenten worden gegeven. Daar-
bij wordt aangetekend dat het Rijksbeleid het beleidsmatige kader geeft op het grootste schaalni-
veau en daarmee voor het plangebied ook het minst concreet is. Het provinciale beleid geeft een 
meer regionale context en is daarmee al meer toegesneden op het plangebied. Het gemeentelijke 
beleid is uiteindelijk de meest directe en concrete basis voor het ruimtelijke plan. De europees-
rechtelijke aspecten die worden genoemd betreffen randvoorwaarden waaraan de planvorming 
dient te voldoen.  

 
3.2 Europees beleid 
 
EG-Vogelrichtlijn 
De in 1979 door de Raad van de Europese Gemeenschappen vastgestelde Vogelrichtlijn 
(79/43/EEG) heeft tot doel: de bescherming van het beheer van alle op het grondgebied van de 
Europese unie in het wild levende vogels en hun habitats. Op grond van de Vogelrichtlijn worden 
gebieden aangewezen als Speciale Beschermingszone. Deze gebieden maken deel uit van Natu-
ra 2000, het Europese initiatief om een ecologisch netwerk van natuurgebieden in Europa duur-
zaam te beschermen. De rechtsgevolgen die voortvloeien uit de Vogelrichtlijn betreffen naast het 
aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook de verplichting om passende maatregelen te 
nemen om de kwaliteit van de leefgebieden voor de vogels niet te laten verslechteren. Verder 
mogen er geen storende factoren in de gebieden optreden die negatieve gevolgen hebben voor 
het voortbestaan van de vogelsoorten, die door de vogelrichtlijn beschermd worden.  
Het stadshart valt buiten de Speciale Beschermingszone in de zin van artikel 4 van de Vogelricht-
lijn.  
 
EG-Habitatrichtlijn 
De in 1992 vastgestelde Habitatrichtlijn (92/43/EEG) is het voornaamste stuk wetgeving van de 
Europese Gemeenschap ter bevordering van de biologische verscheidenheid. De richtlijn heeft 
betrekking op zowel de bescherming van soorten als op bescherming van gebieden. Iedere lid-
staat moet op zijn grondgebied de gebieden, die voor het behoud van de onder de richtlijn vallen-
de habitats en soorten het belangrijkst zijn, identificeren en vervolgens aanwijzen als Speciale 
Beschermingszone. Met betrekking tot deze zones worden dan juridische of contractuele maatre-
gelen genomen of worden eventuele beheersplannen opgesteld. Doel hiervan is deze zones op 
langere termijn te behouden, waarbij menselijk activiteiten geïntegreerd worden vanuit een optiek 
van duurzame ontwikkeling. Al deze door de lidstaten aangewezen Speciale Beschermingszones 
vormen samen het netwerk van beschermde gebieden: “Natura 2000”. Ook alle Speciale Be-
schermingszones van de Vogelrichtlijn behoren tot dit netwerk. De rechtsgevolgen die voortvloei-
en uit de Habitatrichtlijn betreffen naast het aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook de 
verplichting om passende maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden van be-
schermde soorten niet te laten verslechteren. Verder mogen er geen storende factoren in de 

Gemeente Lelystad  Bestemmingsplan Stadshart                             Toelichting 
  



8 

gebieden optreden die negatieve gevolgen hebben voor het voortbestaan van de soorten, die 
door de Habitatrichtlijn beschermd worden.  
 
Kaderrichtlijn waterbeleid 
De richtlijn 2000/60/EG tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betref-
fende het waterbeleid, kortweg de kaderrichtlijn waterbeleid genoemd heeft tot doel een integrale 
benadering van het waterbeheer. Dit betekent dat de interne samenhang tussen oppervlaktewa-
ter, grondwater, zowel waar het de kwaliteits- als kwantiteitaspecten betreft, als uitgangspunt 
wordt genomen. Daarnaast heeft de integrale benadering als consequentie dat ook andere be-
leidsterreinen, waaronder de ruimtelijke ordening, door de richtlijn worden bestreken. De richtlijn 
beoogt om per stroomgebied te komen tot “een goede ecologische of kwantitatieve toestand”. 
Deze stroomgebieden dienen, gelet op het bepaalde in artikel 3 van de richtlijn, te worden toege-
wezen aan stroomgebieddistricten. Binnen tien jaar na inwerkingtreding van de richtlijn moeten 
voor alle stroomgebieden beheersplannen zijn vastgesteld.  
De implementatie van de richtlijn is in Nederland inmiddels in volle gang. Er is inmiddels een 
wetsvoorstel verschenen, waaruit blijkt dat de Wet op de waterhuishouding en de Wet milieube-
heer op een aantal onderdelen zullen worden gewijzigd in verband met de omzetting van de ver-
plichtingen uit de Kaderrichtlijn waterbeleid. De stroomgebiedbeheersplannen voor voormelde 
stroomgebieddistricten zullen deel gaan uitmaken van de nota waterhuishouding. In december 
2000 is overigens reeds het Kabinetsstandpunt ‘Anders omgaan met water, waterbeleid in de 21e 
eeuw’ vastgesteld. De hieruit voortvloeiende “Watertoets” die voor ruimtelijke plannen geldt is 
verankerd in de 5e Nota over de Ruimtelijke Ordening (zie hierna onder kopje “watertoets”). 
 
 
3.3 Rijksbeleid 
 
Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening (VINEX/VINAC, complete versie) 
De complete versie van de VINEX/VINAC heeft als rijkskader een planhorizon tot 2010. In dit 
rijkskader worden geen specifieke beleidsuitgangspunten genoemd die van belang zijn voor de 
herstructurering van het Stadshart van Lelystad. 
 
Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening (Vijno) 
Op 15 december 2000 is de nota ‘Ruimte maken, Ruimte delen’, de Vijfde Nota over de Ruimtelij-
ke Ordening door het Kabinet vastgesteld. Dit is deel 1 van de zogenaamde Planologische Kern-
beslissing’ (PKB) Nationaal Ruimtelijk Beleid. Inspraakreacties op deel 1 van de PKB worden 
gebundeld in deel 2. Mede op grond van deze reacties heeft de regering haar standpunt bepaald 
en dit op 28 november 2001 naar de Tweede Kamer gestuurd (deel 3). Het kabinet zal zich hier-
over moeten buigen en een standpunt moeten innemen. Wanneer dit op de agenda komt, daar-
over is nog geen duidelijkheid. 
Na parlementaire goedkeuring verschijnt deel 4, welke na publicatie in werking treedt. In deze 
nota wordt het ruimtelijk beleid geschetst voor de periode tot 2020, met een doorkijk naar 2030. 
Onderwerpen hierin zijn onder meer wonen, woonlocaties en verstedelijking, natuur, landschap 
en waterbeheer, bereikbaarheid en ruimtelijk accommoderen van de economie. 
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In de Vijfde Nota wordt veel belang gehecht aan vitale, aantrekkelijke steden én aan een vitaal en 
aantrekkelijk landelijk gebied.  
De herstructurering van het Stadshart past volledig binnen het voorgenomen beleid vitale en 
aantrekkelijke steden te realiseren.  
 
In de Vijno wordt ook het instrument watertoets geïntroduceerd in de ruimtelijke ordening. Op dit 
aspect wordt verder ingegaan onder het kopje  “Watertoets” in deze paragraaf.  
 
Uitbreiding van stedelijke functies moet zoveel mogelijk plaats vinden binnen bestaand stedelijk 
gebied. Daarbij zijn drie strategieën mogelijk: 
 
• Intensiveren van het ruimtegebruik in het bestaand stedelijk gebied 
• Combineren van functies in het landelijk gebied (water, natuur, landbouw, recreatie) 
• Transformeren van het bestaand bebouwd gebied en het landelijk gebied 
 
Verder wordt in de Vijfde Nota afgestapt van het ABC-locatiebeleid. Het nieuwe locatiebeleid 
heeft een brede doelstelling: een zodanige vestiging van bedrijven en voorzieningen dat een 
optimale bijdrage wordt geleverd aan de versterking van de vitaliteit van steden en dorpen. Er 
worden drie typen vestigingsmilieus onderscheiden: 
• Een centrummilieu in de buurt van stedelijke knooppunten en stations 
• Een werkmilieu aan de rand van de stad en langs uitvalswegen 
• Een gemengd milieu waar wonen en werken gemengd voorkomen. 
 
Nota Ruimte 
Op 23 april 2004 heeft het kabinet deze Nota Ruimte vastgesteld en aansluitend op 27 april ter 
behandeling aan de Tweede Kamer gezonden. Het kabinet brengt de Nota Ruimte uit als kabi-
netsstandpunt (‘deel 3’) van de planologische kernbeslissing (PKB) Nationaal Ruimtelijk Beleid. 
De nota is gebaseerd op de beleidsvoornemens van het Tweede Structuurschema Groene Ruim-
te en de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening. Lelystad valt niet binnen de in de nota ruimte 
opgenomen nationale stedelijke netwerken of economische kerngebieden. Het stadshart valt in 
een gebied van binnendijkse stedelijke ontwikkeling. De nota ruimte verzet zich niet tegen de 
aangegeven ontwikkeling van het stadshart. Er zijn geen specifieke bepalingen ten aanzien van 
binnenstedelijke ontwikkelingen.  

 

Vierde Nota waterhuishouding NW4 – Waterkader (1998) 
De hoofddoelstelling van de Vierde Nota Waterhuishouding is tweeledig: 
• het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land; 
• het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee 

een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd.  
Voor stedelijke watersystemen kan dit worden vormgegeven door gebieden meer zelfvoorzienend 
te maken door waterconservering te stimuleren en waterbuffering te bevorderen. Stedelijke wa-
tersystemen zijn een belangrijke drager voor stadslandschappen. Ecologische, landschappelijke 
en recreatieve waarden vormen de basis voor een hoogwaardig woon-, werk- en leefklimaat. 
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Het netwerk van watersystemen vormt, samen met een groen netwerk, de ecologische verbinding 
tussen stad en ommeland. Bronnen van verontreiniging zoals overstorten en diffuse belasting 
moeten worden geminimaliseerd, zodat een goede kwaliteit van water en waterbodem ontstaat. 
Een groot deel van de neerslag wordt niet meer onmiddellijk afgevoerd, maar opgeslagen in het 
oppervlaktewater, geïnfiltreerd in de bodem en gebruikt voor specifieke doeleinden.  
NW4 pleit voor meer samenhang tussen het beleid voor water, ruimtelijke ordening en milieu, 
gericht op de verschillende belangen zoals veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoorziening, 
transport, recreatie en visserij, daarbij ruimte scheppend voor gebiedsgericht maatwerk binnen 
generieke grenzen. 
Het beleid van NW4 beslaat de periode 1998-2006 met hier en daar een doorkijk naar latere ja-
ren.  
 
Watertoets 
In december 2000 is het Kabinetsstandpunt ‘Anders omgaan met water, waterbeleid in de 21e 
eeuw’ vastgesteld. Anders omgaan met water is nodig om het hoofd te kunnen bieden aan zee-
spiegelstijging, toenemende neerslag en rivierwaterafvoer en verdergaande bodemdaling nu en in 
de toekomst. Het kabinetsstandpunt noemt de Watertoets als het instrument voor het vooraf be-
oordelen van ruimtelijke plannen op de gevolgen voor de waterhuishouding. De belangrijkste 
uitgangspunten van de Watertoets zijn dat de gevolgen van ruimtelijke besluiten geen belemme-
ring vormen voor het vasthouden, bergen en afvoer van water en geen belemmering vormen voor 
het voorkomen van vuil water, het scheiden van schoon en vuil water, en het schoon maken van 
vuil water. 
Op 14 februari 2001 is een gezamenlijke intentieverklaring tussen het Rijk, het Interprovinciaal 
Overleg, Unie van Waterschappen en de VNG ondertekend over de wijze waarop het nieuwe 
waterbeheer (de Watertoets) geïmplementeerd wordt. De Watertoets is wettelijk verankerd in deel 
III van de Vijfde nota Ruimtelijke Ordening.  
 
Het bestemmingsplan Stadshart is overwegend ontwikkelend van aard. In hoofdstuk 5 van deze 
toelichting komen de aspecten met betrekking tot de waterhuishouding en de in het gebied voor-
komende waterlopen en waterpartijen aan de orde. 
 
Nota Mobiliteit  
30 september 2004 heeft minister Peijs de nota Mobiliteit gepresenteerd. De nota bevat haar 
verkeers- en vervoersvisie tot 2020. De ondertitel van de nota is “voor een bereikbare en voor-
spelbare reistijd”. 
Met de presentatie en het verzenden van de nota aan de Tweede Kamer is deel 1 van de Plano-
logische Kernbeslissing (PKB) afgerond.  
 
Gelijk met de Nota Mobiliteit is ook het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT) 
2011- 2014 aan de Tweede Kamer gestuurd. Kernpunten uit dit beleid zijn: mobiliteit mag, beter 
benutten van de bestaande infrastructuur, nieuwe infrastructuur bouwen waar dat nodig is, de 
gebruiker kiest en betaalt per kilometer voor verkeer en vervoer, het doorberekenen van de prijs 
van Verkeer en Vervoer aan de gebruiker de inzet van technologie en dus ‘Kiezen voor vernieu-
wing’! De combinatie van deze oplossingen verbetert de bereikbaarheid, veiligheid en kwaliteit 
van de leefomgeving in ons land. In oktober 2000 is het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan 
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beleidsvoornemen (Deel 1) gepresenteerd. Hierop zijn reacties en adviezen ontvangen tijdens de 
inspraakperiode. Deze zijn samengevat in Deel 2 van het NVVP. Met het kabinetsstandpunt (Deel 
3) reageert het kabinet op de inspraakreacties en geeft het haar visie op het verkeers- en ver-
voersbeleid tot 2020.  
 
 
Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) 
In 2001 verscheen de kabinetsnota “Een wereld en een wil: werken aan duurzaamheid”. Dit vier-
de Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4) wil een eind maken aan het afwentelen van milieulasten 
op de generaties na ons en op mensen in arme landen. Want met de huidige manier van produ-
ceren en consumeren schuiven we nog steeds onze milieulasten door naar anderen. Volgens het 
NMP4 moet het lukken binnen dertig jaar te zijn overgestapt naar een duurzaam functionerende 
samenleving. In die dertig jaar zijn er dan wel ingrijpende maatschappelijke nationale en interna-
tionale veranderingen en maatregelen nodig. 
 
Notitie Vaste waarden, nieuwe vormen 
In de notitie Vaste waarden, nieuwe vormen omschrijft het demissionaire kabinet het milieubeleid 
voor de periode 2002-2006 tegen de achtergrond van het Strategisch Akkoord, de ongunstige 
economische ontwikkeling, het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) uit 2001 en de onlangs 
verschenen milieubalans van het RIVM. De belangrijke punten uit deze notitie zijn de volgende. 
Economische groei mag niet ten koste gaan van het milieu, Nederland houdt vast aan de interna-
tionale klimaatafspraken en zet in op een krachtig internationaal milieubeleid. De lange termijn 
ambities uit het NMP 4 blijven overeind. Het gebrek aan extra geld noopt wel tot een aanpassing 
van de uitvoering van de milieudoelstellingen op korte termijn (tot 2010). Hiervoor werkt het kabi-
net aan alternatieve maatregelen, zet bestaande budgetten gerichter in, stelt nadere prioriteit en 
zal zo nodig de doelstellingen later realiseren. Naast een krachtige inzet op Europees niveau, 
moet het Nederlandse milieubeleid de eigen verantwoordelijkheid van burgers, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties beter stimuleren, gemeenten en provincies meer beleidsvrijheid 
geven, regelzucht terugdringen en handhaving van bestaande milieuregels verder professionali-
seren.  
 
 
3.4 Provinciaal beleid 
 
Omgevingsplan Flevoland 
In het Omgevingsplan Flevoland, dat is vastgesteld op 2 november 2000, zijn het streekplan en 
de plannen met betrekking tot milieu, waterhuishouding, verkeer en vervoer en het sociale en 
economische beleid vervangen door één plan. Het omgevingsplan heeft drie invalshoeken, te 
weten: sociaal-economisch, milieu en ruimte.  
In het omgevingsplan is aangegeven het accent voor uitbreiding van de woningvoorraad met 
name ligt op Almere en Lelystad. In Lelystad zal de woningvoorraad van 2001 tot 2015 toenemen 
met ongeveer 7.000 woningen. 
 
In het plan wordt kort aandacht besteed aan de herstructurering van het centrumgebied. Het 
wordt vanuit regionaal oogpunt belangrijk geacht dat gekomen wordt tot versterking van de cen-
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trale positie van Lelystad en een voldoende aanbod van gedifferentieerde woonmilieus en voor-
zieningen. 
 
 
3.5 Gemeentelijk beleid 
 
Vigerend bestemmingsplan 
In het plangebied vigeert het bestemmingsplan "Lelystad, Gordiaan 1979". De Waag, omgeving 
Agoraplein, Agoradek, Dukaathof en het Stadhuisplein zijn gedetailleerd bestemd. Het zuidelijke 
deel van het plangebied van onderhavig bestemmingsplan heeft de uit te werken bestemming 
"Centrumdoeleinden III". Het spoorweg- en stationsgebied heeft de bestemming "
einden, tevens centrumdoeleinden", ook een uit te werken bestemming. Voor deze gebieden i
een aantal uitwerkingsplannen gemaakt, tevens is een aantal partiële herzieningen van h
stemmingsplan geweest. 

Spoorwegdoel-
s 

et be-

 
Afbeelding 3: Overzicht vigerende plannen. 
Bestemmingsplan/Uitwerkingsplan Plangebied Datum 
Bestemmingsplan Lelystad Gordiaan 
1979 

Centrumzone, tussen Houtribdreef en Larserdreef 27-12-1979 

3e partiële herziening Ten zuiden station 1987 
7e partiële herziening Neringpassage/Poststraat 28-10-1987 
11e partiële herziening Stationsplein/Dukaatplein september 1993 
Uitwerkingsplan III Gebied tussen stadhuis en ziekenhuis september 1981 
Uitwerkingsplan IV Centraal station en omgeving 1982 
UP Stationsplein e.o omleggen weg Stationsplein 1986 
UP Uitgaanscentrum Middenweg Ten westen Middenweg 1988 
UP Stationsplein Noord Ten noorden station 1990 
UP Stadhuis-West De Kroon e.o Oktober 1993 
UP Kantoorgebouw Middenweg II Middenweg/Reaalhof februari 1999 
 
Structuurvisie Lelystad 1992 
In 1992 heeft Lelystad haar beleid geherformuleerd voor een stad van circa 80.000 inwoners. In 
het tot dan toe vigerende Structuurplan 1975, werd nog uitgegaan van 100.000 inwoners. Met de 
nieuwe structuurvisie kregen de vigerende bestemmingsplannen een andere invalshoek. 
 
Masterplan versnelde groei 
In het door de gemeenteraad vastgestelde "Masterplan versnelde groei" uit 1996 is een aantal 
speerpunten aangegeven. Het realiseren van een aantrekkelijker stadscentrum en de versnelde 
ontwikkeling van de kuststrook zijn hiervan de belangrijkste. Een goede verbinding van de kust en 
het centrum, moet bezoekers van en naar de kust en het stadscentrum brengen. De verbinding 
moet zowel fysiek als door middel van afstemming van activiteiten plaats vinden. 
 
Gemeentelijk milieubeleidsplan 
De gemeenteraad van Lelystad heeft in september 1997 het Gemeentelijk Milieubeleidsplan Le-
lystad 1997-2001 vastgesteld. In dit beleidsplan zijn voor verschillende milieuaspecten maatrege-
len opgenomen die het milieubeleid moeten ondersteunen. Voor dit bestemmingsplan zijn de 
volgende maatregelen van belang. Bij het maken van nieuwe bestemmingsplannen dient af-
stemming plaats te vinden tussen horeca- en woonfuncties in verband met de overlast die be-
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paalde vormen van horeca veroorzaken op het wonen. Verder dient een geconcentreerde vesti-
ging van horecabedrijven bevorderd te worden en zal de vestiging op andere locaties afgeremd 
moeten worden. Met betrekking tot het vestigingsbeleid in de gemeente moet onder andere in 
bestemmingsplannen worden opgenomen welke activiteiten in bepaalde gebieden wel en niet 
mogelijk zijn.  
 
Detailhandelsnota 2001 
Kern van het detailhandelsbeleid is het maken van een forse kwaliteitsslag in het Stadscentrum 
middels fysieke ingrepen en het toevoegen van programma op het gebied van winkels, woningen, 
kantoren en leisure. Naast de hernieuwde focus op het Stadshart als middelpunt in de totale de-
tailhandelsstructuur wordt er tegelijkertijd voor gekozen de buurtvoorzieningen zoveel mogelijk in 
stand te houden zodat elke woonwijk ('eiland') haar eigen centrum voor de dagelijkse goederen 
bezit. Hiertoe worden aan enkele buurtwinkelconcentraties uitbreidingsmogelijkheden toegekend 
teneinde voldoende kritische massa te kunnen bieden.  
 
Naar een sterke economie in Lelystad, Visie op werken  
In december 2003 heeft de gemeente de nota “Naar een sterke economie in Lelystad, Visie op 
werken”, vastgesteld. De binnenstedelijke locaties voor kantorenontwikkeling zijn de Stationsom-
geving en de Campuszone. In de Stationsomgeving wordt ruimte gevonden voor 115.000 m2 
kantoorontwikkeling (waarvan circa 40.000m2 in het Stadshart), in de Campuszone is in die peri-
ode 20.000 m2 voorzien. De ruimtelijke mogelijkheden overtreffen daarmee de nu voorziene 
vraag naar kantoorruimte. Reserveringen van de ruimtelijke mogelijkheden is noodzakelijk om de 
eventuele doorgroei in de toekomst naar een volwassen kantorenmarkt mogelijk te maken . De 
locaties Stationsomgeving en Campuszone voldoen aan de eisen van een deel van de zakelijke 
dienstverlening. Het gaat daarbij om bereikbaarheid per auto en openbaar vervoer, de mogelijk-
heid tot presentatie en profilering en ligging in of nabij het stedelijk gebied vanwege een consu-
mentengerichtheid.    
 
De Stationsomgeving valt uiteen in locaties aan de oostzijde van het station (Stadshart) en loca-
ties aan de westzijde (Schouw Oost). In het Masterplan Stadshart is 40.000m2 opgenomen. De 
Stationsomgeving kan op termijn uitgroeien tot een hoogwaardig en zeer concurrerend kanto-
renmilieu. Het station kan daarmee het hart vormen van de kantorenontwikkeling in Lelystad. 
Fasering van de kantorenontwikkeling en de op te zetten ruimtelijke inrichting van de stationsom-
geving gericht op de eisen die passen bij een volwassen kantorenmarkt. Dat komt tot uiting in de 
te garanderen bereikbaarheid en de verdichtingmogelijkheden tot het creëren van een hoogwaar-
dig stedelijk milieu.  
 
De invulling van de stationsomgeving wordt gericht op regionaal en nationaal opererende bedrij-
ven in de zakelijke dienstverlening en overheids- en semi- overheidsdiensten (zoals de Recht-
bank, de Raad voor de Kinderbescherming en mogelijke uitbreiding van het Provinciehuis). Deze 
bedrijven en diensten wensen middelgrote tot grootschalige kantoorpanden in een hoogstedelijke 
setting. Per bedrijf of dienst kan het gaan om zo’n 2.000 – 10.000 m2 bvo, in solitaire panden of 
in grootschalige verzamelgebouwen, beide met een hoogwaardige uitstraling en identiteit.  
Gebruikers waaraan gedacht wordt zijn regiokantoren van de financiële dienstverlening, zoals 
banken, verzekeringsmaatschappijen en accountants en ICT- gerelateerde dienstverlening. Deze 
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gebruikers vragen een hoogstedelijke omgeving met hoogbouw in een omgeving met diverse 
voorzieningen. Integratie en combinatie van meerdere functies in de kantorenomgeving van het 
stadshart biedt een compleet vestigingsklimaat. 
  
Integraal horecabeleid Lelystad 
In september 1999 heeft de gemeente de nota Integraal horecabeleid Lelystad opgesteld. 
Evenals in de nota Toekomstvisie voorzieningen Lelystad is in deze nota geconstateerd dat het 
horeca-aanbod beneden gemiddeld is. Vooral het aantal drankverstrekkers is sterk onderverte-
genwoordigd, met name de avondhoreca. Kwalitatief bevindt het horeca-aanbod zich in het lage 
of middensegment. Verder valt op dat de horecagelegenheden erg verspreid zijn en er relatief 
weinig in het stadscentrum zijn gevestigd. Het beleid van de gemeente is erop gericht dat de 
horeca geconcentreerd moet worden rond een beperkt aantal locaties, zodat een herkenbaar en 
aantrekkelijk uitgaansgebied ontstaat. Voor een succesvol uitgaansgebied is ongeveer 5.000 m² 
nodig. Daarnaast moet een diversiteit in het aanbod gecreëerd worden voor verschillende doel-
groepen. Tot slot is van belang dat rekening gehouden wordt met randvoorwaarden vanuit het 
oogpunt van milieu en openbare orde. 
In de nota wordt aanbevolen in het bestemmingsplan te regelen welke vormen van horeca zich 
op bepaalde plaatsen mogen vestigen. Verder zou binnen de bestemming "Centrumdoeleinden" 
aangegeven kunnen worden welk percentage van de bebouwing voor horeca bestemd is en die-
nen coffeeshops te worden uitgesloten. 
 
Parkeerbeleid Lelystad 1999  
In de nota Parkeerbeleid Lelystad 1999 van 8 november 1999 is onder andere aangegeven hoe-
veel parkeerplaatsen nodig zijn bij de verschillende functies in het centrum. Deze cijfers zijn in het 
Masterplan Stadshart nader gespecificeerd (afbeelding 4) en vormen het uitgangspunt voor het 
onderhavige bestemmingsplan. 
 
 Afbeelding 4: Parkeernormen. 
Functie Parkeernorm nieuwbouw 
Woningen grondgebonden 1,6 pp/woning 
Woningen appartementen 1,3 pp/woning 
Kantoren Stationsbalkon 1,25 pp/100 m2 b.v.o. 
Kantoren algemeen 1,6 pp/100 m2 b.v.o. 
Horeca/leisure 2,0 pp/100 m2 b.v.o. 
Theater 0,2 pp/stoel 
Hotel 1,0 pp/kamer + 0,5 pp/arbeidsplaats 
Bibliotheek 1,0 pp/100 m2 b.v.o. 
Winkels, supermarkt 4,0 pp/100 m2 b.v.o. 
Winkels, algemeen 3,0 pp/100 m2 b.v.o. 
Winkels, grootschalig 2,0 pp/100 m2 b.v.o. 

 
Naast de gewenste aantallen parkeerplaatsen is in de nota Parkeerbeleid Lelystad 1999 inge-
gaan op het beleid ten aanzien van betaald parkeren. Het betaald parkeren is in de gemeente 
Lelystad een instrument om parkeerregulering uit te voeren. Eventueel kunnen de gebieden waar 
betaald moet worden voor het parkeren uitgebreid worden. 
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Afbeelding 5: Deelgebieden van de Centrale Zone.  
 

 
Structuurvisie Centrale Zone Lelystad 
De "Structuurvisie Centrale Zone" uit 1999 is een visie voor het gebied dat tot dat moment de 
Centrumzone werd genoemd. Deze structuurvisie is op 8 april 1999 vastgesteld door de gemeen-
teraad. Het Stadshart is onderdeel van de Centrale Zone (afbeelding 5). Deze Centrale Zone was 
oorspronkelijk bedoeld als één centrumgebied. Het gebied valt echter uiteen in verschillende 
deelgebieden die ruimtelijk en functioneel erg van elkaar verschillen. 
De deelgebieden zijn: 
 Kofschip (landschapspark); 
 Lelycentre (winkelfunctie op wijkniveau); 
 De Veste, De Schans en De Stelling (groene woonmilieus); 
 Stadshart (stadscentrum); 
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 De Campus (open park met monumentale en stedelijke gebouwen); 
 Stationsgebied/Avenue op de kust (as tussen stadscentrum en kust). 

In de Structuurvisie krijgt het Stadshart een geheel nieuwe positionering met een duidelijke be-
grenzing. De stedelijke functies in het Stadshart worden in onderlinge samenhang gehandhaafd 
en versterkt. 
 
Er worden drie mogelijke groeiscenario's beschreven, die elk een eigen bouwprogramma met 
zich meebrengen. Het eerste scenario "groei van het landelijk gemiddelde" gaat uit van het door-
zetten van de huidige tendensen. Scenario 2 "realistisch en ambitieus" gaat uit van een versnelde 
groei door een verbeterd imago van Lelystad. Het derde scenario "groei conform het Masterplan 
versnelde groei" is gebaseerd op een volledige omslag op korte termijn, die leidt tot grote en 
versnelde groei en ontwikkeling. Voor de uitwerking in de structuurvisie is uitgegaan van scenario 
2. De programmering voor detailhandel, horeca, kantoren en dergelijke zijn gebaseerd op ver-
schillende onderzoeksrapporten en beleidsnota’s van de gemeente Lelystad. 
 
Masterplan Stadshart Lelystad 
In het Masterplan van juni 2001 zijn de in de structuurvisie beschreven maatregelen nader uitge-
werkt. Dit bestemmingsplan is gebaseerd op de Structuurvisie Centrale Zone en het Masterplan 
Stadshart. Het plangebied is opgedeeld in een aantal deelprojecten die in verschillende fasen 
worden gerealiseerd. Er is aangegeven welke panden en onderdelen gesloopt en vervangen 
zullen worden en welke maatregelen worden genomen om de uitstraling van het Stadshart te 
verbeteren. De beschrijving van de toekomstige situatie (hoofdstuk 4) in deze toelichting is geba-
seerd op het Masterplan. 
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4   Toekomstige situatie 
 
4.1 Inleiding 
 
De toekomstige situatie van het Stadshart is beschreven in het Masterplan Stadshart Lelystad 
van juni 2001 dat op 5 juli 2001 door de gemeenteraad van Lelystad is vastgesteld. Het uitgangs-
punt van het plan is dat het Stadshart meer kenmerken van een historisch gegroeide binnenstad 
krijgt. Het gebied wordt compact, levendig en fijnmazig, maar wel met een moderne uitstraling. Dit 
wordt bereikt door middel van renovatie, nieuwbouw en herstructurering van gebouwen en terrei-
nen. Daarbij kan onder meer gedacht worden aan het toevoegen van straten, stegen en pleinen. 
De verkeersstructuur in het gebied wordt op sommige plaatsen drastisch gewijzigd. Kenmerkend 
voor het Stadshart wordt het Groene Carré dat het Stadshart omsluit. 
 
Voor een succesvolle realisering van de herstructurering is sturing bij de nieuwvestiging van func-
ties in omliggende gebieden van belang. Zo zal de gemeente bij de vestiging van kantoren voor-
komen dat vergelijkbare en met het Stadshart concurrerende nieuwe kantoorruimte op hetzelfde 
moment elders in Lelystad op de markt zal komen. Ook bij de toevoeging van andere functies zal 
de gemeente er op toezien dat geen duurzame ontwrichting van de markt plaatsvindt door con-
currerende initiatieven. 
 
4.2 Ruimtelijke structuur 
 
Het Groene Carré vormt een duidelijke begrenzing van het Stadshart. Door het Groene Carré 
loopt de Centrumring met brede bermen. In het Groene Carré zal tevens ruimte komen voor par-
keren. De bestaande bebouwingsstructuur in het Stadshart zal worden aangepast, zodat een 
structuur ontstaat met eenduidige voor- en achterkanten. Het monotone beeld van de grote blok-
ken zal worden doorbroken door de stadsblokken verkaveld en perceelsgewijs te ontwikkelen. 
Dat wil zeggen dat de kavels in een bouwblok bijvoorbeeld verschillende bouwhoogten hebben, 
zodat er verticaal meer variatie in een bebouwingswand ontstaat. Hierin zijn op enkele plaatsen 
ook hoogteaccenten mogelijk. In  
afbeelding 6 is de toekomstige structuur van het Stadshart te zien. 
 
De straten in het Stadshart krijgen een eenduidige inrichting. Er wordt een duidelijke geleding 
aangebracht in de dwarsprofielen. Een aantal bouwblokken zal een plint op hoogte krijgen van 
3,0 tot 6 meter. De kiosken en de bovenniveaus in het gebied zullen grotendeels verwijderd wor-
den, zodat ruimte ontstaat voor andere ontwikkelingen. 
 
De pleinen in het Stadshart krijgen een prominente plaats in het centrum. Het Marktplein biedt 
ruimte aan de wekelijkse markt. Het Agoracomplex is gesloopt. Op deze locatie is onder meer 
ruimte gereserveerd voor het theater. Het Stadhuisplein wordt een plein waaraan naast winkels 
ook cafés gevestigd worden en waar 's zomers plaats is voor terrassen.  
De entree van het Stadhuis zal vernieuwd worden, zodat een passender uitstra- 
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ling ontstaat. Het Stadsplantsoen op de plaats waar nu nog een deel van de Zuigerplasdreef ligt, 
wordt een openbare ruimte met groenvoorzieningen.  
 
Afbeelding 6: Toekomstige structuur Stadshart. 

 
 
4.3 Functionele structuur 
 
De verschillende functies in het Stadshart zullen duidelijker geconcentreerd worden (afbeelding 
7). 
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Winkels 
Afhankelijk van de groei van het inwonertal van Lelystad, kan het winkelaanbod uitbreiden. Er 
wordt in eerste instantie uitgegaan van uitbreiding van het bruto vloeroppervlak van circa 
10.000 m² voor detailhandel en nog eens circa 10.000 m² voor grootschalige winkels. Onder de 
laatste categorie worden winkels verstaan met een groot verkoopvloeroppervlak (> 500 m²). On-
geveer 21.000 m² van de aanwezige detailhandel zal worden vervangen door nieuwbouw danwel 
gerenoveerd of herontwikkeld.  
 
Afbeelding 7: Clustering van functies. 
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Essentieel bij het uitbreiden van het winkelaanbod is het sluiten van het winkelcircuit. De nadruk 
zal bij uitbreiding in eerste instantie dan ook liggen op het Dukaatplein, zodat een verbinding 
tussen de Kroonpassage en de Dukaatpassage wordt gevormd. Het winkelaanbod aan het Du-
kaatplein zal een trekkersfunctie vervullen. De bestaande delen van het winkelgebied zullen door 
middel van een aantal ingrepen verbeterd worden, zoals herinrichting van de openbare ruimte, 
renovatie, reconstructie en nieuwbouw. 
 
Voorzieningen 
Een aantal voorzieningen dat aanwezig is in het gebied, komt in aanmerking voor verplaatsing 
naar nieuwbouw. Het Agoragebouw (voormalig theater en voormalig sportcentrum) was bedoeld 
als tijdelijke huisvesting van een multifunctioneel complex. Dit complex voldoet niet langer aan de 
eisen van de gebruikers en is afgebroken. Op basis van een onderzoek naar drie vernieuwings-
varianten is gebleken dat een sloop-nieuwbouwvariant de voorkeur heeft. Het nieuwe theater 
dient een markant gebouw te worden op een locatie in de omgeving van de uitgaansmogelijkhe-
den op een goed bereikbare plek. Horeca en leisure worden geconcentreerd in het deelplan De 
Waag. In het gehele plan zal voor sociaal-culturele voorzieningen, horeca en leisure circa 
20.000 m² bruto vloeroppervlak gerealiseerd worden.  
 
Kantoren 
Het kantooroppervlak zal uitgebreid worden met in totaal circa 36.000 m². De belangrijkste uit-
breiding vindt plaats op de zogenaamde stationsbalkons. Verder wordt kantoorruimte gereali-
seerd gecombineerd met andere functies, onder andere in de deelplannen de Zilverparkkade en 
het Dukaatplein. 
 
Wonen 
Aan de oostkant van het Stadshart, tussen het Stadsplantsoen en de Centrumring, komt een 
nieuw woongebied: de Parkwijk. Hier zullen ruim 200 woningen worden gerealiseerd. De Parkwijk 
moet een gevarieerde stadswijk worden, waar verschillende initiatieven een plek krijgen. Om een 
veelzijdiger bevolkingsopbouw te krijgen in het Stadshart, zullen hier woningen voor jongeren en 
duurdere, bijzondere woningtypes worden gebouwd. Daarnaast zal het aantal woningen binnen 
het Stadshart worden vergroot met circa 385 appartementen. 
 
Verkeer 
De bestaande wegenstructuur met de aan de oost- en westzijde van het Stadshart gelegen dre-
ven zal verdwijnen. In het Groene Carré om het Stadshart wordt een Centrumring aangelegd. De 
centrumring is onderdeel van een totaal nieuwe opzet van het hoofdwegensysteem, met een 
buitenring, een centrumring en radialen naar het Stadshart. De Zuigerplasdreef zal ten noorden 
van het waterschapskantoor in oostelijke richting omgelegd worden (afbeelding 8). Op de oor-
spronkelijke plaats van de Zuigerplasdreef komt een stadsplantsoen. Aan de westzijde wordt een 
verbinding gemaakt met de kust door middel van een zogenaamde Kust Avenue. De Kust Ave-
nue, de Zuigerplasdreef, de Kustendreef, de Zuigerplasdreef en Middendreef komen uit op de 
Centrumring en vormen met elkaar de nieuwe radialen.  
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Aan de westzijde wordt de Middenweg onderbroken waar het Groen Carré via de Visarenddreef 
langs de westzijde van het station in de Schouw, langs de rechtbank wordt aangelegd. Op deze 
wijze ontstaat een verkeersvrij stationsplein. Binnen de Centrumring liggen stadsstraten.  
 
Omdat het Stadshart intensiever gebruikt zal worden, is parkeercapaciteit nodig. Op de hoekpun-
ten van het Stadshart worden parkeergarages gemaakt. De parkeervoorzieningen zullen zo direct 
mogelijk op de Centrumring worden aangesloten. De parkeergelegenheden zullen zoveel moge-
lijk in gebouwde voorzieningen worden aangelegd. Hierdoor wordt het beslag op de ruimte be-
perkt.  
 
Afbeelding 8: Verkeersstructuur Stadshart. 
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Langzaam verkeer 
Het winkelgebied blijft voetgangersgebied. Aan de buitenzijde van het Stadshart is ruimte gere-
serveerd voor fietsverkeer op de ventweg. In het winkelcircuit is het op winkeltijden niet toege-
staan om te fietsen. De overige delen van het Stadshart kan de fietser op maaiveldniveau door-
kruisen. 
 
Op een aantal plaatsen in het Stadshart komen (bewaakte) voorzieningen voor het stallen van 
fietsen. Deze stallingen komen met name aan de rand van het voetgangersgebied. De route naar 
de fietsenstalling onder het stadhuis krijgt speciale aandacht. 
 
4.4 Deelprojecten 
 
Het plan voor het Stadshart is opgedeeld in deelprojecten (afbeelding 9). In deze paragraaf wordt 
op basis van het Masterplan Stadshart een korte beschrijving van de voorgenomen ingrepen 
gegeven. De projecten die ten tijde van de vervaardiging van het onderhavige bestemmingsplan 
al een redelijk concreet karakter hadden, zijn voor wat betreft programma, en maatvoeringen, 
uitgebreider omschreven dan de studiegebieden. De nummers tussen haakjes corresponderen 
met de nummering van de deelgebieden. 
 
Afbeelding 9: Deelprojecten Stadshart. 
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Dukaatplein (1) 
Het sluiten van het winkelcircuit is een van de belangrijkste ingrepen in het Stadshart. Consumen-
ten krijgen hierdoor de gelegenheid een 'rondje' te lopen langs een winkelfront dat zo min moge-
lijk wordt onderbroken door niet-winkelfuncties. Dit winkelcircuit zal gerealiseerd worden door het 
bouwen van winkels en horeca. Hierdoor ontstaat de verbinding van de Wissel, de Dukaatpassa-
ge en de Kroonpassage. 
 
Op de plaats van het Dukaatplein en het aangrenzende parkeerterrein wordt een grootschalig 
project ontwikkeld, waarin onder meer een winkelstraat wordt toegevoegd. Hierdoor ontstaat een 
gesloten winkelcircuit tussen de Kroonpassage, de Agorahof en het toekomstige Marktplein. Het 
huidige Dukaatplein zal hierdoor worden verkleind. Er worden hier onder andere: winkels, horeca, 
woningen en kantoren voorzien.    
 
De nieuwe kantoren vormen de gevel van het Stationsplein. Op de begane grond van deze ge-
bouwen kunnen zich winkels vestigen die aansluiten bij het karakter van het stationsgebied, zoals 
een bloemenwinkel, een kiosk, een reisbureau of balie-gerelateerde dienstverlening.  
 
Zilverparkkade (2) 
Van de open ruimte van de huidige Reaalhof wordt een zone langs het Zilverpark en de Midden-
weg bebouwd met kantoren en woningen. Deze zone krijgt een diepte van circa 25 meter. De 
kavels worden hier perceelsgewijs uitgegeven met een breedte variërend van 7,5 tot 16,5 meter. 
De bouwhoogte zal per kavel variëren van 4 tot 9 bouwlagen. De kavels zullen perceelsgewijs 
worden ontwikkeld (parcellering). Er zullen twee hoogte accenten worden aangebracht, waarvan 
één met maximaal 11 en een ander met maximaal 14 bouwlagen. De panden krijgen hun hoofd-
ingang aan het Zilverpark. Zo ontstaat een stadsrand met een gevarieerd beeld van individueel 
herkenbare gebouwen: de Zilverparkkade. 
Er ontstaat zodoende een binnenterrein waar een gebouwde parkeervoorziening wordt gereali-
seerd. Er wordt geparkeerd op maaiveld en twee lagen bovengronds. Hier is tevens ruimte voor 
fietsenstallingen. Aan het Zilverpark komt ook een horecagelegenheid met terras. Aan de noord-
zijde van het deelgebied komt een gebouw voor dienstverlening. 
 
Theaterkwartier (3) 
Het Theaterkwartier wordt samen met de oostelijke kant van het project de Waag het vrijetijds- en 
uitgaansgebied van de stad, met terrasjes, kroegjes en het stadstheater. Het Theaterkwartier is 
ook een stadsdeel met winkels, woningen, kantoren. 
Het theater krijgt een zeer markante ligging in het nieuwe stadscentrum van Lelystad. Het theater 
krijgt haar voorkant en foyer aan het Groene Carré dat verbreed tot theaterplein. De gekoppelde 
kavels van theater en het daarachter gelegen pand vormen de oostgevel van het uitgaanspleintje 
van het Waagcomplex. 
Het theater komt “rug aan rug” te liggen met een pand met de bestemming ‘Centrumdoeleinden’. 
Het theaterplein vormt het adres voor de nieuwe appartemententorentjes naast het theater. De 
woongebouwen krijgen hun entree aan het plein.  
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ABC/D-locatie (4) 
Het ABC-complex (Albert Heijn, Blokker en C&A) is een succesvol winkelconcept en een belang-
rijke publiekstrekker. Het ABC-complex wordt samen met de DEKA-markt en directe omgeving 
gereconstrueerd. Ter hoogte van de Wissel komt een nieuwe straat in oost-west-richting. Deze 
nieuwe straat verbindt het winkelcircuit en de Parkwijk.  
 
De reconstructie voorziet in een uitbreiding van de aanwezige functies en een toevoeging van 
een parkeergarage op de verdieping om de parkeerplaatsen op maaiveld te vervangen. De gara-
ge is via de Neringweg bereikbaar vanaf de Centrumring. De winkels op de eerste verdieping van 
het ABC-complex worden verplaatst naar de begane grond. Het tracé van de Neringweg wordt 
iets verschoven, maar blijft toegankelijk voor bevoorradings- en bestemmingsverkeer. 
 
Parkwijk (5) 
Ten oosten van het huidige centrum wordt een nieuw woongebied toegevoegd: de Parkwijk. De 
Parkwijk moet een gevarieerde stadswijk worden, waarin verschillende initiatieven een plek kun-
nen krijgen. Het woonmilieu is geïnspireerd op de 19e eeuwse parkwijken. Deze wijken zijn ruim 
opgezet en groen met herenhuizen, stadsvilla's en appartementen. In de Parkwijk worden drie 
bouwblokken in de oost-west richting en één in de noord-zuid richting gerealiseerd. De woningen 
en appartementen krijgen een eigen identiteit, maar vormen door ontwerp, kleur- en materiaalge-
bruik toch één samenhangend geheel. Op een aantal plaatsen zullen hoogte accenten worden 
aangebracht. De grote huizen lenen zich goed voor gemengd gebruik. Te denken valt aan een 
bedrijf of atelier aan huis. De combinatie van wonen, werken en voorzieningen zorgt voor een 
levendig straatbeeld. 
 
Aan de westzijde van het stadsplantsoen worden in het vierde bouwblok woningen gebouwd met 
de voordeur aan het stadsplantsoen. De kavels hebben hier een grote diepte. Aan de achterkant 
aan de Neringweg zijn uitbreidingsmogelijkheden voor een garage, ruimten voor beroepen aan 
huis en dergelijke.  
 
Het Groene Carré wordt om de nieuwe Parkwijk heen gelegd. Op de plaats van de huidige Zui-
gerplasdreef wordt een stadsplantsoen aangelegd. Het stadsplantsoen ligt in het Stadshart. In 
tegenstelling tot de dreven waar een snelheid van 70 km/uur is toegestaan, zal de centrumring in 
het Groene Carré een maximumsnelheid van 50 km/uur krijgen. Door de lagere toegestane snel-
heid op de centrumring en de inrichting als verblijfsgebied, kan na het slopen van de bovenroute 
naar het Arcuscollege een veilige oversteekplaats voor fietsers en voetgangers worden gereali-
seerd. 
 
De Waag (6) 
De opkomst van grootschalige winkelformules in de niet PDV-branches is aanleiding geweest om 
in De Waag ruimte te reserveren voor relatief grootschalige functies die elders uit binnensteden 
vertrekken wegens ruimte- en bereikbaarheidsproblemen. Het project kenmerkt zich door een mix 
van functies. Er wordt ruimte geboden aan grootschalige winkels, leisure en horeca. Het hart van 
deelplan De Waag wordt gevormd door een parkeergarage. Dwars door De Waag lopen twee 
straten. De oost-west-straat verbreedt zich aan de oostzijde, zodat een pleintje  
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ontstaat dat een vrijetijds- en uitgaansfunctie krijgt. Rond het pleintje komt een horecaconcentra-
tiegebied met vormen van horeca, zoals cafés.  
 
De grootschalige winkels worden aan de westzijde van het gebied gevestigd. Naast deze groot-
schalige winkels wordt ook hier het winkelcircuit doorgezet. Verder worden in deelplan De Waag 
woningen gebouwd. De woningen bevinden zich (grotendeels) op de verdiepingen boven andere 
functies. Naast het bestaande kantoorgebouw in het noordwesten van het Stadshart wordt een 
kantoorgebouw gerealiseerd. Het kantoorgebouw markeert de entree van het Stadshart. 
 
De pleinwand van het Marktplein met winkels en woningen krijgt een verticale geleding. Een aan-
tal onderdelen krijgen hogere bebouwingsaccenten zoals een bioscoop en twee woongebouwen 
in de hoekpunten van het Groene Carré, kantoor De Waag en het Theater. 
 
Stationsbalkons (7/8) 
Aan de noord- en zuidzijde van het stationsplein worden kantoorgebouwen gerealiseerd, met een 
kantooroppervlakte van circa 20.000 m². In de gebouwen wordt een eigen gebouwde parkeer-
voorziening gebouwd voor circa 250 parkeerplaatsen. De ambitie is een (half) verdiept aangeleg-
de parkeervoorziening. De bebouwing krijgt een variërende hoogte van minimaal 4 bouwlagen. 
Op de kop van de gebouwen is een hoogteaccent van maximaal 14 bouwlagen mogelijk. De 
hoogbouw aan de zuidzijde markeert een belangrijke entree van het Stadshart. In het Stations-
balkon-Noord worden vormen van dienstverlening op de begane grond passend geacht. 
 
Stadhuisplein/Dukaatpassage (9) 
Het Stadhuisplein herbergt momenteel verschillende functies zoals winkels, horeca, kanto-
ren,wonen en het stadhuis. Op de plaats van de 'lavendelbakken' wordt het stadhuis (of een an-
dere kantoorfunctie) over drie lagen uitgebreid. Het Stadhuisplein heeft dan vier wanden waar-
door een duidelijker begrenzing van het plein ontstaat. Op de hoek van deze uitbreiding komt een 
horecagelegenheid met terras. Ook elders is een uitbreiding met terrassen ten behoeve van 
daghoreca wenselijk. 
 
Op de driehoekige locatie tussen de Neringpassage en de Dukaathof is ruimte voor daghoreca 
met een bijzonder karakter. Te denken valt aan horeca met een wintertuin. 
 
De uitstraling van de Dukaatpassage zal veranderen. De passage zal onderdeel worden van de 
winkelroute. Aan de kant van de Dukaathof wordt de winkelfunctie versterkt. Daarboven worden 
woningen gerealiseerd. Aan de wand van het stadhuis zal winkelruimte worden gerealiseerd. De 
bioscoop wordt verplaatst naar het deelplan De Waag, waardoor hier ook ruimte komt voor win-
kels met daarboven woningen.  
 
Zilverpark-Oost (10) 
In de zuidoost hoek van het Stadshart wordt een appartementencomplex gebouwd voor circa 30 
woningen. Parkeren voor bewoners wordt opgelost in het gebouw. Op het maaiveld worden on-
geveer 50 openbare parkeerplaatsen gerealiseerd. 
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PTT-locatie (11) 
Het is nog niet duidelijk welke ontwikkelingen in de toekomst mogelijk zijn op de PTT-locatie. Om 
deze reden is het gebied nu nog studiegebied. In samenspraak met de eigenaar worden de mo-
gelijkheden van herontwikkeling onderzocht. 
 
Agoradek en omgeving Arcus (12) 
Over de ontwikkeling van het Agoradek, de woningen, de parkeergarage, overige voorzieningen 
en de ISG Arcus wordt met de eigenaren overleg gevoerd. Het gebied is een studiegebied. De 
fietsenstalling ten zuiden van de school, zal in ieder geval worden verplaatst. Mogelijk worden de 
gymlokalen geïntegreerd in een fitnesscentrum 
 
Stadsparkwoningen (13) 
Dit deelplan valt buiten de begrenzing van het onderhavige bestemmingsplan. Te zijner tijd zal 
hiervoor een afzonderlijke planologische procedure worden doorlopen. 
 
Combinatiegebouw (14) 
Het combinatiegebouw betreft het gebouw in het zuidoosten van het plangebied tussen de Ne-
ringweg en de Zuigerplasdreef. Een deel van de parkeergarage zal worden vervangen door een 
wand met winkels waarboven gewoond kan worden. Daarnaast wordt ruimte voor een jongeren-
centrum gereserveerd. De parkeergarage wordt gerenoveerd. 
 
4.5 Veiligheid 
 
Bewoners van Lelystad ervaren het huidige stadscentrum overdag als veilig. Uit de Politiemonitor 
1999 komt echter ook naar voren dat bijna 38 procent van de ondervraagden 'De Gordiaan' 's 
avonds en 's nachts onveilig vindt. Deze onveiligheidsgevoelens worden onder meer veroorzaakt 
door donkere, onoverzichtelijke en slecht verlichte plekken, verlaten straten en het beeld van 
gesloten rolluiken. 
De reconstructie van het Stadshart in de komende jaren biedt mogelijkheden door middel van 
fysieke maatregelen de veiligheid te verbeteren. Donkere plekken, nissen en hoeken onder de 
hoge route komen zoveel mogelijk te vervallen. De sfeer van beton en dichte rolluiken verdwijnt 
hierdoor grotendeels. 
Een aantrekkelijke inrichting en een heldere structuur van gebouwen, straten en pleinen moet het 
veiligheidsgevoel verder verhogen. Het Stadshart krijgt meer avondfuncties en het aantal wonin-
gen wordt uitgebreid. Met de sloop van de hoge route verdwijnt de openbare ruimte op het bo-
venniveau, het fiets- en voetgangersverkeer wordt verplaatst naar het maaiveld. De maatregelen 
zorgen ervoor dat er 's avonds meer mensen in het centrum zijn. Meer sociale controle en toe-
zicht draagt bij aan een verbetering van het veiligheidsgevoel. 
 
Ter verbetering van de veiligheid in het stadscentrum worden maatregelen genomen om geweld 
in en rond horecagelegenheden te beperken ('Veilig uitgaan'). Het gaat om beperking van het 
alcoholmisbruik, verbetering van onderhoud van openbaar gebied, beveiliging van horecabedrij-
ven, en het tegengaan van overlast, onder meer door een uitbreiding van toezicht door de politie. 
Ook het toezicht op straat (overdag) wordt uitgebreid. Voor het tegengaan van winkelcriminaliteit 
wordt een project 'Veilig Ondernemen' gestart, als vervolg op eerdere activiteiten. 
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5    Milieu 
 
5.1 Externe veiligheid goederentransport 
 
Door het plangebied loopt een spoorverbinding, de Flevolijn. Momenteel wordt de aanleg van de 
Hanzelijn voorbereid die grotendeels over hetzelfde tracé zal lopen. De Hanzelijn zal worden 
ingezet voor zowel personenvervoer als voor vervoer van goederen, wat gevolgen heeft voor de 
externe veiligheid en de ontwikkelingsmogelijkheden in het plangebied. Het tracébesluit Hanzelijn 
is inmiddels vastgesteld en dient als uitgangspunt voor de berekening van de gevolgen voor ex-
terne veiligheid.  
 
De mate waarin een locatie wettelijk gezien als veilig wordt beschouwd, wordt bepaald aan de 
hand van twee criteria: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Deze criteria worden be-
paald door de omvang van de vervoersstroom en de verkeersveiligheid, de aard en de hoeveel-
heid gevaarlijke stoffen en de hoeveelheid mensen in een gebied. 
 
Plaatsgebonden risico 
Voor het plaatsgebonden risico geldt dat deze is bepaald en leidt tot een contour op 30 meter uit 
het hart van de binnenste sporen. Binnen deze contour mogen zich geen kwetsbare bestemmin-
gen als woningen, kantoren of verblijfsfuncties bevinden. De contour is weergegeven op de plan-
kaart. 
 
Overigens moet de volgende opmerking gemaakt worden. Momenteel is de nota Risico Norme-
ring Vervoer Gevaarlijke Stoffen over spoor (RVGS-spoor) in voorbereiding. In deze nota wordt 
een aantal contouren opgenomen voor het plaatsgebonden risico. Deze contouren worden be-
paald op basis van vervoerscategorieën. Het vervoer over de Hanzelijn wordt op basis van de 
meest recente vervoersprognose ingeschaald in categorie 2a. Dit levert een vrijwaringszone op 
van 30 meter uit het hart van de buitenste sporen. Dit leidt in het plangebied er toe dat een aantal 
gebouwen in de PR-contour komt te liggen. Daartoe is door Prorail het aantal vervoersbewegin-
gen zodanig gereguleerd (door het gebruik van de buitenste sporen te beperken) dat de PR-
contour op 22 meter uit het hart van de buitenste sporen komt te liggen. Deze contour komt over-
een met de in de eerste alinea genoemde 30 meter uit het hart van de binnenste sporen. NB. Er 
wordt dus alleen voldaan aan de eisen uit het nota RVGS-spoor indien het vervoer ook daadwer-
kelijk zodanig wordt gereguleerd dat de PR contour op 22 meter uit het hart van de buitenste 
sporen komt te liggen. 
 
Groepsrisico 
In het huidige Tracébesluit Hanzelijn is opgenomen dat onderzoek moet worden gedaan naar de 
invloed op het groepsrisico als gevolg van planontwikkelingen in een strook van 200 meter langs 
de spoorbaan. Deze verplichting komt voort uit de aard en intensiteit van de vervoersbewegingen 
over de Hanzelijn. Een deel van het plangebied valt in die zone. In eerder uitgevoerde berekenin-
gen (2001, DGMR, Gevolgen Externe Veiligheid voor Lelystad van gevaarlijke stoffen over de 
Hanzelijn) is de ontwikkeling van het Stadshart deels opgenomen, waarbij de oriëntatiewaarde 
voor het groepsrisico weliswaar dicht wordt benaderd, maar niet wordt overschreden.   
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Echter, eveneens is in het Tracébesluit Hanzelijn opgenomen dat door de Minister van Verkeer 
en Waterstaat een brief is geschreven aan de Tweede Kamer waarin wordt voorgesteld de aard 
en intensiteit van de goederenvervoersbewegingen over de Hanzelijn te beperken. Het goede-
renvervoer over de Hanzelijn wordt dan ingedeeld in de zogenoemde beperkte categorie 2a uit 
het nog vast te stellen besluit Regulering Vervoer Gevaarlijke Stoffen. Deze brief is door de 
Tweede Kamer aangenomen. Als gevolg daarvan vervalt het groepsrisico. Anticiperend op het in 
het tracébesluit Hanzelijn verwoorde besluit de aard en intensiteit van het goederenvervoer over 
de Hanzelijn terug te brengen als gevolg waarvan het groepsrisico vervalt, wordt afgezien van het 
berekenen van het groepsrisico. In de planontwikkeling wordt daarom alleen rekening gehouden 
met de zone waarin sprake is van een plaatsgebonden risico. 
 
Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 
Binnen het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen als omschreven in de Handleiding Exter-
ne veiligheid inrichtingen Infomil aanwezig. Het besluit heeft daarom geen gevolgen voor de 
planontwikkeling. 
 
 
5.2 Geluidsbelasting 
 
Wegverkeerslawaai 
Volgens de Wet geluidhinder dient bij de bouw van nieuwe woningen en de aanleg van een nieu-
we weg akoestisch onderzoek te worden verricht, tenzij aan de volgende voorwaarden wordt 
voldaan: 
 wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied (artikel 74, lid 2, sub a.); 
 wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 kilometer per uur geldt (artikel 74, lid 2, sub 

b.); 
 wegen waarvan op grond van een door de gemeenteraad vastgestelde geluidsniveaukaart 

vaststaat dat de geluidsbelasting op 10 meter uit de as van de meest nabijgelegen rijstrook 50 
dB(A) of minder bedraagt (artikel 74, lid 3). 

De voorkeursgrenswaarde voor geluidsbelasting op de gevel is 50 dB(A). Indien deze voorkeurs-
grenswaarde in bepaalde situaties niet haalbaar blijkt, kan Gedeputeerde Staten ontheffing verle-
nen tot 65 dB(A) bij nieuwe woningen en nieuwe wegen in stedelijk gebied. In het Stadshart wor-
den zowel nieuwe woningen gebouwd als nieuwe wegen aangelegd.  
 
Ten behoeve van het Masterplan Stadshart is akoestisch onderzoek1 uitgevoerd. Als uitgangssi-
tuatie is uitgegaan van de toepassing van Dicht asfaltbeton (DAB) op het Groene Carré, met 
uitzondering van het oostelijk deel waar zeer stil asfalt (ZSA) wordt toegepast. Bij deze situatie 
geldt dat er voor een aantal waarneempunten een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde 
plaatsvindt. Onderzoek naar geluidsbeperkende maatregelen wijst uit dat het toepassen van ZSA 
op (delen van) het Groene Carré het aantal overschrijdingen zal verminderen, maar er zullen nog 
steeds overschrijdingen voorkomen. De absolute geluidsbelasting is dan lager, waardoor de ernst 

                                                   
1
  Goudappel Coffeng BV, Weg- en railverkeerslawaai Masterplan Stadshart Lelystad, kenmerk LLS077/Cps/0708, 

12 december 2003. 
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van de overschrijdingen minder is. Voor deze overschrijdingen is een hogere grenswaarde bij 
Gedeputeerde Staten van Flevoland aangevraagd. 
 
Railverkeerslawaai 
Ten aanzien van het onderzoek naar het railverkeerslawaai is uitgegaan van de situatie na reali-
sering van de Hanzelijn en de daarbij behorende geluidsbeperkende maatregelen. Ten gevolge 
van het railverkeer zijn voor het Stadshart overschrijdingen geconstateerd. Er dienen zo mogelijk 
nadere maatregelen te worden getroffen. Berekeningen om de schermen ten noorden van het 
station en het scherm ten zuidoosten van het station. Wanneer de schermen worden opgehoogd 
met 1,50 meter wordt het aantal overschrijdingen gereduceerd tot twee. Hiervoor is ontheffing 
aangevraagd bij Gedeputeerde Staten van Flevoland.  
 
Ontheffing hogere grenswaarden 
Ten behoeve van het verkrijgen van een ontheffing hogere grenswaarden heeft de gemeente van 
af 26 april 2004 voor een periode van 4 weken een ontwerp verzoek ter inzage gelegd. Tegen het 
ontwerp verzoek zijn geen bedenkingen ingediend.    
Op 21 juni 2004 is vervolgens op grond van artikel 83 van de Wet geluidhinder en artikel 8 van 
het Besluit geluidhinder spoorwegen een verzoek ingediend voor de vaststelling van hogere 
grenswaarden voor bestaande en nieuwe woningen en het ROC in het stadshart van Lelystad. 
Op 14 september heeft het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland op dit verzoek beslo-
ten. Besloten is hogere grenswaarden vast te stellen voor de volgende waarneempunten (zoals 
aangegeven in het akoestische rapport): 
 
Woningen nog niet geprojecteerd, weg aanwezig: 
Corresponderend waarneempunt Ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting 
70 53 dB(A) 
73a 53 dB(A) 
73b 56 dB(A) 
118 60 dB(A) 
119 53 dB(A) 
 
Woningen aanwezig, weg nog niet geprojecteerd 
Corresponderend waarneempunt Ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting 
141 54 dB(A) 
 
Woningen en weg nog niet geprojecteerd; 
Corresponderend waarneempunt Ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting 
54 53 dB(A) 
58 53 dB(A) 
63 53 dB(A) 
64 53 dB(A) 
65 54 dB(A) 
66 55 dB(A) 
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67 55 dB(A) 
140 51 dB(A) 
 
ROC Flevoland 
corresponderend waarneempunt Ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting 
132 55 dB(A) 
 
Flevolijn / Hanzelijn 
Corresponderend waarneempunt Ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting 
118 66 dB(A) 
119 66 dB(A) 
 
 
5.3 Bodemkwaliteit 
 
Naar het historisch gebruik van het plangebied is een historisch bodemonderzoek gebaseerd op 
de methodiek zoals beschreven in de leidraad bij het uitvoeren van vooronderzoek bij verken-
nend, oriënterend en nader onderzoek (NVN 5725:1999). De relevante gegevens worden hieron-
der vermeld. Voor dit onderzoek is een bezoek gebracht aan de locatie en is het archief van de 
sector Bouw, Vastgoed en Milieu geraadpleegd. Voor dit onderzoek zijn geen boringen verricht.  
 
Gebruik terrein 
Na de drooglegging is het terrein gebruikt als landbouwgrond. Daarna is het terrein opgespoten 
met zand. Het gebied heeft een centrumfunctie sinds het midden van de jaren zeventig. 
In het Stadshart zijn alle voor een stadscentrum gebruikelijke functies aanwezig. In het oosten 
van het plangebied is een middelbare school met een sportveld. Vrijwel het hele gebied is ver-
hard. Het gebied is opgehoogd met zand. Onder de wegen, parkeerterrein en het busstation zijn 
verschillende materialen gebruikt als funderingslaag. 
Het Stadshart is voorzien van gescheiden riolering. Er zijn voorzover bekend geen bodemlozin-
gen in het gebied. In het Stadshart is een aantal bedrijven gevestigd (geweest) waar als gevolg 
van de werkzaamheden bodemverontreiniging zou kunnen ontstaan. Dit zijn een autoherstelbe-
drijf, een benzineservicestation, een autowasstraat, een aantal fotospeciaalzaken, een chemische 
wasserij en een aantal doe-het-zelfzaken. Bij alle bedrijven waar met bodembedreigende stoffen 
gewerkt wordt, zijn afdoende maatregelen getroffen om bodemverontreiniging te voorkomen. 
 
Vermoeden van bodemverontreiniging, uitgevoerde bodemonderzoeken en/of saneringen 
In het Stadshart heeft een aantal keren brand gewoed. Na deze branden is niet onderzocht of de 
bodem daarbij verontreinigd is geraakt. De verwachting is echter dat bij deze branden de bodem 
hooguit marginaal verontreinigd is geraakt. 
 
Bij het benzineservicestation is in 1991 een bodemsanering uitgevoerd. De aanwezige grondver-
ontreiniging is in zijn geheel weggenomen. In het grondwater resteerde een restverontreiniging  
met minerale olie en vluchtige aromaten. Voor deze restverontreiniging is een aparte grondwater-
sanering uitgevoerd. Na deze sanering is een vloeistofdichte vloer aangelegd. 
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Bij de chemische wasserij is in 1998 een bodemsanering uitgevoerd. Na afloop van deze sane-
ring resteerde in het grondwater een restverontreiniging met gechloreerde koolwaterstoffen. Het 
gedrag van de restverontreiniging wordt door jaarlijkse herbemonstering (monitoring) gevolgd. 
In 2001 is in het hele Stadshart op diverse plaatsen een bodemonderzoek uitgevoerd. Hieruit 
bleek voor de locatie rond de chemische wasserij dat er nog aanzienlijke hoeveelheden gechlo-
reerde koolwaterstoffen en hun afbraakproducten in het grondwater aanwezig waren. 
In 2002 heeft er op de locatie De Waag een nader bodemonderzoek plaatsgevonden en is ten 
behoeve van de sloop van het sportcentrum een deel van de verontreiniging gesaneerd. Voordat 
op de locatie De Waag een bestemmingswijziging of nieuwbouw kan plaatsvinden zal een aan-
vullende sanering uitgevoerd moeten worden. 
 
In het Stadshart is op ruim tien locaties bodemonderzoek uitgevoerd. Bij het voormalige busstati-
on en op de Reaalhof is geconstateerd dat de grond als gevolg van uitloging en/of menging met 
de funderingslaag licht verontreinigd is geraakt met olie, PAK’s, koper en nikkel. Bij de overige 
onderzoeken is geen verontreiniging in de bovengrond aangetroffen. In het grondwater zijn de 
gebruikelijk verhoogde achtergrondwaarden voor arseen, chroom en vluchtige aromaten aange-
troffen. Deze verhoogde waarden vormen geen belemmering voor het beoogde gebruik. 
 
In het plangebied bestaat, afgezien van de hierboven genoemde deellocaties, geen vermoeden 
van bodemverontreiniging.  
 
Conclusie 
Op basis van de gegevens uit het historisch onderzoek valt te verwachten dat de bodem, met 
uitzondering van het gebied rond de chemische wasserij, geschikt is voor het toekomstige ge-
bruik.  
Op die locaties waar (vervangende) nieuwbouw wordt voorzien zal bij de overdracht van de grond 
of het indienen van de bouwvergunningaanvraag (indien nodig), een verkennend bodemonder-
zoek worden uitgevoerd. 
 
 
5.4 Waterhuishouding 

 
Algemeen 
Voor het toekomstig Stadshart van Lelystad wordt gestreefd naar een duurzaam, veilig en gezond 
waterbeheer. Omdat de herinrichting van bestaand stedelijk gebied gevolgen heeft voor de inrich-
ting van het watersysteem en de waterketen, is het proces van de watertoets gevolgd. Hierover is 
overleg gevoerd het Waterschap Zuiderzeeland (13 februari 2003), uitkomst van deze besprekin-
gen is de onderstaande paragraaf waarmee het Waterschap heeft ingestemd.  
 
Waterplan en beleid 
Voor de gehele gemeente Lelystad is een waterplan (Haskoning, april 2002) opgesteld. Dit plan 
bevat de vertaling van het gewenste waterbeheer (‘watervisie’) naar inrichtingsmaatregelen op 
hoofdlijnen. Het waterplan is opgesteld waarbij rekening gehouden is met het vigerend beleid in 
de Vierde Nota Waterhuishouding (ministerie van V&W), de startovereenkomst “Waterbeleid 21e 
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eeuw”, de “Handreiking watertoets” (ministerie van VROM), het Provinciaal Omgevingsplan (Pro-
vincie Flevoland) en het Waterbeheersplan 2002 − 2005 “Water in beweging” (Waterschap Zui-
derzeeland). Basisprincipes van dit beleid zijn: meer ruimte voor water en het voorkomen van 
afwenteling van de waterproblematiek in ruimte of tijd. Dit is in WB21 geconcludeerd in de twee 
drietrapsstrategieën voor: 
1. Waterkwantiteit (vasthouden, bergen, afvoeren); 
2. Waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 
 
Het waterplan is inmiddels vastgesteld door het college B&W van de gemeente Lelystad. In de 
herziening van het bestemmingsplan Stadshart zijn géén maatregelen uit het waterplan opgeno-
men. Wel zijn in deze paragraaf de maatregelen aangegeven welke in het Stadshart zijn voor-
zien. Deze maatregelen worden opgepakt in de herinrichtingsplannen voor de Stadshart. 
 
Watersysteem 
Het oppervlaktewater in Lelystad is een structuurelement voor een veilig en leefbaar milieu met 
een hoge belevingswaarde. Het watersysteem in het Stadshart maakt onderdeel uit van het 
stadswater van Lelystad welke bestaat uit singels en vijvers. Het watersysteem heeft vooralsnog 
de functie ‘stedelijk water’. Het waterplan voorziet in de behoefte om naast ‘stedelijk water’ tevens 
onderscheid te maken in ‘water voor natuur’ en ‘water voor beleving’. 
 
Langs het her in te richten deelgebied ‘Parkwijk’ tussen het Waterschapshuis en de Kustendreef 
zal een nieuwe watergang (‘water voor beleving’) worden aangelegd als vervanging van de aan-
wezige singel langs de Zuigerplasdreef. 
 
Peilbeheer 
In het watersysteem van het Stadshart wordt een vast streefpeil gehanteerd van N.A.P. –5,40 m. 
Het waterplan voorziet in het streven om een flexibel peilbeheer te voeren. Door het (tijdelijk) 
opzetten van het waterpeil naar N.A.P. –5,20 m wordt de negatieve beïnvloeding van de opper-
vlaktewaterkwaliteit door het grondwater (kwel) voorkomen en wordt de benodigde inlaathoeveel-
heid van gebiedsvreemd water beperkt. Bovendien vindt berging en vertraging plaats gedurende 
perioden van neerslag. 
 
Berging 
Het genoemde deelgebied ‘Parkwijk’ zal binnen het Stadshart worden heringericht en bebouwd. 
De nieuwe bebouwing resulteert in een netto toename van 22.500 m2 verhard oppervlakte. Door 
het vervangen van de bestaande singel neemt het open water met circa 1.500 m2 af. 
 
De totale benodigde oppervlakte aan open water voor berging is onder andere afhankelijk van de 
toegestane specifieke afvoer (1,5 l/s/ha) , de peilstijging (0,30 m; herhalingstijd T=10 jaar) en de 
grootte van de oppervlakte verhard. De te compenseren oppervlakte open water door de toena-
me van het verhard oppervlak kan worden bepaald op basis van de indicatieve relatie tussen de 
percentages open water en verhard oppervlak. Uitgaande van een percentage verhard oppervlak 
van 45% van het Stadshart, een toegestane afvoer van 1,5 l/s/ha en een peilstijging van 0,30 m 
bedraagt het percentage open water circa 8% van het Stadshart. 
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Op basis van het toegenomen verhard oppervlak (22.500 m2) en de afname van open water 
(1.500 m2) is een extra bergend oppervlak aan open water benodigd van (8%/45% x 100% = 
17,8% van 22.500 m2 + 1.500 m2 =) circa 5.500 m2.  De benodigde compensatie wordt gezocht in 
het verruimen van het nabij gelegen watersysteem aan de oostzijde van het plangebied (hierbij 
wordt gedacht aan verruiming van de vijver of retentie door plaatselijke verlaging van het maai-
veld in het Woldpark). Daarnaast voorziet het waterplan in de herprofilering van bestaande wa-
tergangen en de aanleg van  nieuwe watergangen (‘water voor natuur’) zoals de verbinding tus-
sen het Woldpark en het Gelderse diep. 
 
Wateraf- en aanvoer 
Het overtollig water (neerslag en kwel) wordt direct afgevoerd onder vrij verval via vaste (over-
laat)stuwen naar de omliggende hoofdwatergangen. De omliggende watergangen (Oostervaart, 
Lage Vaart en Lage Dwarsvaart) maken deel uit van de ‘lage afdeling’ welke wordt bemalen op 
een peil van N.A.P. –6,20 m. 
 
Voor de suppletie en de verversing van het open water in het Stadshart wordt indirect onder vrij-
verval water aangevoerd middels de aanvoergracht westelijk langs de spoorbaan met een peil 
van N.A.P. –4,90 m.  Via een aantal stuwen staat deze gracht in verbinding met het oostelijk wa-
tersysteem waar ook het stadshart een onderdeel van is. 
 
Watergangen en oevers 
In de huidige situatie hebben de singels in het Stadshart een watervoerende breedte variërend 
van 4 tot 8 meter bij een waterdiepte variërend van 0,8 tot 1,25 m. De oevers hebben in het al-
gemeen een plasberm met een lichte beschoeiing van hout of kunststof en een talud variërend 
van 1:2 tot 1:3. 
 
De nieuwe watergang langs het her in te richten deelgebied ‘Parkwijk’ wordt aangelegd met een 
watervoerende breedte van 8 meter, een diepte van 1,25 meter en een talud van 1:3. Het water-
plan voorziet in de aanpassing van de dwarsprofielen van de bestaande watergangen rekening 
houdend met de functie van de watergang, de veiligheid (flauw talud) en een minimale waterdiep-
te (1,25 m en 2,0 m voor vijvers). 
 
Kunstwerken 
In de herinrichtingsplannen voor het Stadshart zijn geen aanpassingen of nieuw te realiseren 
kruisingen met infrastructuur aangegeven. Derhalve zijn geen aanpassingen aan duikers of brug-
gen noodzakelijk. 
 
Voor het realiseren van een flexibel peilbeheer in het openwater van het Stadshart zijn aanpas-
singen van de peilregulerende kunstwerken benodigd. Vaste stuwen worden regelbaar gemaakt. 
 
Riolering en afkoppelen 
Het Stadshart is voorzien van een gescheiden rioolstelsel. Het (vuile huishoudelijke) afvalwater 
wordt afgevoerd naar de afvalwaterzuiveringsinstallatie aan de westzijde van Lelystad. Het re-
genwater wordt afgevoerd naar open water. 
 

Gemeente Lelystad  Bestemmingsplan Stadshart                             Toelichting 
  



34 

Het her in te richten deelgebied ‘Parkwijk’ wordt gekoppeld aan de bestaande (gescheiden) riool-
stelsels. Voor het afstromend regenwater wordt onderscheid gemaakt tussen ‘schoon’ en ‘minder 
schoon’ regenwater. Dit onderscheid van de regenwaterkwaliteit en de wijze van afvoer zal wor-
den gebaseerd op de uitgangspunten van het waterschap in het Waterbeheersplan 2002-2005 
‘Water in beweging’. 
 
Veiligheid (inundatie) 
In de bestaande situatie is in Lelystad een percentage van gemiddeld 3% open water (singels en 
vijvers) aanwezig. Aan de norm van een toegestane (tijdelijke) peilstijging van 30 cm bij een her-
halingstijd van T = 10 jaar wordt niet voldaan (bron: ‘Evaluatie waterhuishouding Flevoland’). In 
het ontwerp waterplan is een verfijning uitgevoerd van de peilstijgingsberekening. De peilstijging 
is gecontroleerd voor een extreme situatie bij een werkelijk opgetreden bui uit 1998: de West-
landbui.  Er viel toen 100 mm in 24 uur, wat ongeveer een achtste is van de gemiddelde jaarlijkse 
neerslag in Nederland. De bepaalde peilstijging van maximaal 35 cm leidt niet tot inundaties en 
heeft géén directe gevolgen voor de interne veiligheid in het gebied. 
 
Grondwater 
De drooglegging in het Stadshart bedraagt bij het streefpeil gemiddeld 1,2 m met een minimum 
van 1,0 m. Rekening houdend met het opbollen van de grondwaterstand wordt ter plaatse van de 
plannen voor herinrichting en nieuwbouw een ontwateringsdiepte van minimaal 0,7 m gewaar-
borgd. Indien nodig zal drainage worden aangelegd. 
 
In het geval van het realiseren van flexibel peilbeheer zal rekening gehouden worden met de 
hoogteligging van de bestaande drainage. Omdat de verhogingen van het waterpeil beperkt en 
van tijdelijke aard zijn, worden geen (grond)wateroverlastproblemen verwacht. 
 
Waterkwaliteit 
Ten einde de kwaliteit van het oppervlaktewater te verbeteren voorziet het waterplan in het be-
perken van de benodigde aanvoer van gebiedsvreemd water door het instellen van een flexibel 
peilbeheer. Daarnaast zullen maatregelen in het her in te richten deelgebied ‘Parkwijk’ moeten 
voorkomen dat verontreinigingen in het open water geraken. Deze maatregelen zullen zowel 
materiaalvoorschriften in de nieuwbouw betreffen als het voorkomen dat verontreinigingen via de 
verharding in het water belanden. 
 
 
5.5 Luchtkwaliteit 
 
In juli 2001 is het besluit Luchtkwaliteit van kracht geworden. Implementatie van de EU-
dochterrichtlijn luchtkwaliteit houdt in dat er nieuwe grenswaarden gelden voor NO2 (stikstofdioxi-
de), fijn stof, SO2 (zwaveldioxide) en lood en dat de rapportage en planvormingverplichtingen 
worden geactualiseerd. Die grenswaarden moeten per 2010 worden bereikt. Voor SO2 en lood 
vormt dat in ons land geen probleem. Voor NO2 en fijn stof daarentegen is er nog een grote be-
leidsinspanning nodig. De discussie spitste zich in Nederland dan ook toe op de normen voor 
NO2 en fijn stof, waarbij de nadruk op NO2 lag, omdat de fijn stof- problematiek nog zoveel onze-
kerheden kent en dat de normen een “moving target” zijn. In 2002 heeft gemeente Lelystad 
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conform het Besluit luchtkwaliteit (stb.2000, 269) de luchtkwaliteit onderzocht op overschrij-
ding van de normen voor stikstofdioxide (NO2

 ), koolmonoxide (CO), fijn stof (pm10) en ben-
zeen (C6H6). Uit berekeningen is gebleken dat de wettelijke luchtkwaliteitsnormen niet wor-
den overschreden. In deze berekeningen is rekening gehouden met ondermeer de recon-
structie van het stadshart." De problemen spitsen zich toe op drukke (snelweg) situaties, met 
name in de provincies Noord- en Zuid Holland. 
 
Voor de belangrijkste verkeersstructuur, de groene carré rondom het centrum behoeven geen  
luchtkwaliteitsproblemen te worden verwacht. 
 
Voor de boven en/of ondergronds te realiseren parkeervoorzieningen gelden emissienormen op 
basis van een AmvB op grond van de Wet milieubeheer. Daarmee wordt een aanvaardbare 
luchtkwaliteit gewaarborgd. 
  
 
5.6 Vogel- en Habitatonderzoek 
 
In het kader van de Vogel- en habitatrichtlijn en de Flora- en Faunawet, alsmede de Natuurbe-
schermingswet dient een onderzoek plaats te vinden naar de in het plangebied voorkomende 
conform de richtlijnen en Flora- en Faunawet te beschermen diersoorten. Met betrekking tot de 
Richtlijngebieden kan in ieder geval worden bepaald dat in het plangebied geen beschermde 
gebieden voorkomen. Gezien de grote afstand tussen het Stadshart en de Speciale Bescher-
mingszones vallen ook geen nadelige uitstralingseffecten in de beschermingszones te verwach-
ten. Dit valt af te leiden uit eerdere onderzoeken, onder andere het onderzoek naar de milieuef-
fecten van het structuurmodel kust. Ook is geen sprake van een (staats) natuurmonument als 
bedoeld in de Natuurbeschermingswet. Voorts kent het specifiek stedelijke milieu geen leefgebie-
den van beschermde dier- of plantensoorten.  
 
In het Stadshart komen mogelijk vleermuizen voor, deze zitten met name in spouwmuren, vooral 
van oudere gebouwen. Deze spouwmuren zijn daardoor ‘vaste verblijfplaats’ geworden, de kolo-
nies zijn strikt beschermd (bijlage IV Habitat- en Vogelrichtlijn). De maatregelen om negatieve 
effecten op vleermuiskolonies te voorkomen, zijn onder te verdelen in de winter- en zomerperio-
de. 
 
Winter 
De laatvlieger, meervleermuis en dwergvleermuis is in winterslaap een weinig opvallend donker 
gekleurd beestje ter grootte van een luciferdoosje. Grondig onderzoek kort voor de start van de 
werkzaamheden is noodzakelijk. Daarbij kan gelet worden op sporen (poep, prooiresten) en 
zichtwaarnemingen. Spouwmuren, luchtkanalen en schoorstenen zijn slecht van tevoren te on-
derzoeken. Daarom is het aan te bevelen in het vliegseizoen voorafgaand aan de werkzaamhe-
den de locatie van kolonies vast te stellen.  
Bij aanwezigheid van één of enkele gevonden dieren kan het beste contact gezocht worden met 
de dienst Stedelijk Beheer van gemeente Lelystad. Zij leggen dan contact met een vleermuisdes-
kundige. Samen met deze deskundige kunnen de aangetroffen dieren naar een andere geschikte 
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plaats worden verplaatst –bij voorkeur in het gebouw zelf. Bij aanwezigheid van een grote groep 
moeten de werkzaamheden tot het eind van de winter worden uitgesteld. 
Ter plaatse van die delen van het gebouw waar geen vleermuizen zijn aangetroffen, kunnen 
werkzaamheden worden uitgevoerd. 
 
Zomer 
Om kraamkolonies aan te tonen dient eind mei-begin juni onderzoek te worden uitgevoerd. Het 
onderzoek is relatief eenvoudig: door in avond en/of  ochtendschemering met een vleermuisde-
tector bij het gebouw te ‘luisteren’ is het in- en uitvliegen van een kolonie goed op te merken. 
Opgemerkt wordt dat onderzoek naar kraamkolonies beperkte houdbaarheid heeft. De locatie van 
kraamkolonies kan jaarlijks wisselen. 
Als kolonies aanwezig zijn kunnen de werkzaamheden in het betreffende deel van het gebouw 
het beste worden uitgesteld tot eind juli. Op deze wijze worden negatieve effecten zo veel moge-
lijk voorkomen.  
Als geen kolonies aanwezig zijn kunnen werkzaamheden, vanuit het oogpunt van de vleermui-
zen, gewoon worden uitgevoerd.  
 
Conclusies mitigerende maatregelen vleermuizen 
Uitvoering van de (sloop)werkzaamheden kan, vanuit de mobiliteit van deze soort, het best wor-
den uitgevoerd in de periode april-mei en eind juli-oktober. In deze periodes zijn er geen grote 
groepen van vleermuizen aanwezig en vliegen de vleermuizen bij verstoring weg. Hierdoor zijn in 
deze periodes geen negatieve effecten op de soort te verwachten.  
Als er verblijfsgebied van vleermuizen verloren gaat, kan dit gecompenseerd worden met bouw-
kundige aanpassingen in nieuwe gebouwen, bijvoorbeeld door geschikte openingen te maken in 
de spouwmuren. Voor gerichte aanwijzingen kan contact opgenomen worden met de afdeling 
Stedelijk Beheer van de gemeente. 
 
 
5.7 Energie en duurzaamheid 
 
Vanwege de omvang van het plangebied, het beoogde woningaantal en de beoogde overige 
bouw- en sloopactiviteiten is het van groot belang ook de duurzaamheidaspecten mee te nemen. 
Bij elk project van enige omvang zal bekeken moeten worden hoe met aspecten als compact 
bouwen, materiaal (her)gebruik, energiebesparing, etc wordt omgegaan. Voor woningbouw geldt 
op basis van het klimaatbeleid de dat de energieprestatie op locatie (EPL) tenminste 7,0 moet 
bedragen. Tevens geldt dat de te bouwen woningen een EPN van 0,9 kennen, uitgaande van de 
huidige wettelijke norm van 1,0. Mocht gedurende de planuitwerking de landelijke norm worden 
aangescherpt dan zal opnieuw bezien worden welke EPN voor de woningen in het stadshart 
geldt. Daarnaast dient tenminste 70% van de woningen gebruik te maken van passieve zonne-
energie. 
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6    Toelichting op plankaart en voorschriften 
 
6.1 Algemeen 
 
In het plangebied staan veel veranderingen op stapel, waarvan sommige al duidelijker contouren 
hebben dan andere. Ook de fasering is nog niet geheel duidelijk. De planvorm is hierop afge-
stemd. Ontwikkelingen die op korte termijn worden verwacht zijn direct bestemd. Op enkele 
plaatsen brengt dit met zich mee dat bestaande functies onder het overgangsrecht zijn gebracht.  
Het opnemen van de nieuwe verkeersstructuur, het Groene Carré, brengt het weg bestemmen 
van enkele functies met zich mee. Deze stap is inherent aan de voorgenomen herstructurering.  
De voorschriften bevatten tezamen met de plankaart de regels voor het gebruik van de gronden 
en de toegelaten bebouwing. Voor de verschillende functies van het centrum zijn de bestemmin-
gen "Centrumdoeleinden", “Wonen (1) en (2)”, "Maatschappelijke voorzieningen", "Kantoren", 
“Kantoren en Wonen” en "Horeca" opgenomen. Het openbaar gebied is onderverdeeld in de vol-
gende bestemmingen: "Verblijfsgebied", "Verkeer", "Groen" en "Water". Verder is de bestemming 
"Spoorwegverkeer" opgenomen voor het station en de spoorweg in het plangebied. De plankaart 
is getekend op een gedigitaliseerde ondergrond schaal 1:1.000. Door middel van coderingen 
en/of arceringen zijn de diverse voorkomende bestemmingen aangegeven. 
 
Op de plankaart staat het toegelaten aantal bouwlagen aangegeven. Daarnaast kent de plankaart 
specifiek aangeduide gebieden waarbinnen de bestemming kan worden gewijzigd. In verschillen-
de gevallen ziet de wijziging niet zozeer op een wijziging van de bestemming maar meer op een 
wijziging van de binnen de bestemming opgenomen bouwgrenzen en het toegestane aantal 
bouwlagen. In andere gevallen brengt een wijziging ook een verandering van de bestemming met 
zich mee. Dit betreft de gebieden waarbinnen de nieuwe ontwikkelingen pas in een latere fase 
worden verwacht. Deze wijzigingsbevoegdheden zijn opgenomen ten behoeve van de fasering 
van de ontwikkelingen. Binnen de bestemming centrumdoeleinden is menging van verschillende 
functies toegestaan. Op basis van de inrichtingseisen en gebruiksregels die in artikel 4 zijn opge-
nomen wordt hierin echter nog wel gestuurd. Dit om een goed functioneren van het centrum te 
waarborgen. 
 
 
6.2 Beschrijving in hoofdlijnen 
 
In het plan is ook een beschrijving in hoofdlijnen opgenomen. De beschrijving in hoofdlijnen be-
oogt een relatie te leggen tussen de ruimtelijke doelstellingen (zoals geformuleerd in het Master-
plan Stadshart) en de manier waarop deze doelstellingen nagestreefd dienen te worden. De be-
schrijving in hoofdlijnen beschrijft de belangrijkste ruimtelijke kenmerken en uitgangspunten. Bur-
gemeester en wethouders dienen de beschrijving in hoofdlijnen bij het hanteren van discretionaire 
bevoegdheden in acht te nemen.  
 
In de Beschrijving in hoofdlijnen is aangegeven dat in het Stadshart een aantal functionele een-
heden te onderscheiden zijn, deelgebieden genaamd. Naar deze deelgebieden wordt elders in de 
voorschriften verwezen. Het plan kent voor sommige deelgebieden specifieke inrichtingseisen en 
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gebruiksregels (art. 4) in andere gevallen wordt bij een specifiek wijzigingsbevoegdheid tevens 
verwezen naar het betreffende deelgebied.   
 

 
6.3 Kernwinkelgebied, aanloopgebied en centrumrand 
 
Binnen het winkelcentrum zijn drie zogenaamde differentiatiegebieden benoemd. Het kernwinkel-
gebied, het aanloopgebied en de centrumrand. Binnen het kernwinkelgebied is het voor een goed 
functionerend winkelgebied essentieel dat er een gesloten winkelfront ontstaat. Woon- en andere 
functies zijn, behoudens opgangen, in dit gebied niet gewenst op de begane grondlaag. Ook voor 
de andere gebied gelden specifieke kenmerken. In artikel 4 zijn daarom inrichtingseisen en ge-
bruiksregels opgenomen voor de verschillende differentiatiegebieden. Per differentiatiegebied is 
aangegeven in welke verhoudingen de functies mogen voorkomen per straat/plein(wand) en hoe 
groot het percentage per functie mag zijn op de begane grond laag van het bouwblok.  
 
Centrumfuncties 
Voor het gehele plangebied van het bestemmingsplan Stadshart is gekozen voor een zo uniform 
mogelijke regeling. Bouwblokken waarin één functie is gevestigd, bijvoorbeeld kantoren of be-
paalde vormen van horeca, hebben de bestemming waarin alleen die functie mogelijk is. Veel 
bouwblokken hebben meerdere functies, zoals winkels, dienstverlening en horeca. Voor deze 
gevallen is een bestemming "Centrumdoeleinden" opgenomen waarin verschillende functies mo-
gelijk zijn. 
 
Horeca en wonen zijn functies die niet in alle situaties op een goede manier naast elkaar kunnen 
functioneren. Om tot een goede verdeling van horeca in het plangebied te komen is een Staat 
van horeca-activiteiten als bijlage bij de voorschriften opgenomen. Horecabedrijven zijn daarin op 
basis van de aard van hun activiteiten onderverdeeld in 5 categorieën: 
1. aan de detailhandelsfunctie verwante daghoreca: Kleinschalige bedrijven (< 150 m²) die in 

beginsel alleen overdag en 's avonds behoeven te zijn geopend (vooral verstrekking van 
etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts beperkte hinder voor omwonenden veroorza-
ken. 

2. droge horeca: Bedrijven die in beginsel alleen overdag en 's avonds behoeven te zijn geo-
pend (vooral verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts beperkte hin-
der voor omwonenden veroorzaken. 

3. nachthoreca of natte horeca: Bedrijven die normaal gesproken ook delen van de nacht geo-
pend zijn en die daardoor aanzienlijke hinder voor omwonenden kunnen veroorzaken. 

4. zware horeca: Bedrijven die voor een goed functioneren ook 's nachts geopend zijn en die 
tevens een groot aantal bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder voor de omgeving 
met zich mee kunnen brengen en bedrijven waarin de bedrijfsvoering gericht is op het publiek 
gelegenheid te geven deel te nemen aan kansspelen. 

5. overige horeca: In deze laatste categorie vallen seksinrichtingen en coffeeshops. 
 
Categorie 1 is toegelaten binnen alle panden met de bestemming "Centrumdoeleinden" en be-
staande bedrijven in categorie 2, 3 en 4 mogen gevestigd blijven op hun huidige locatie. Nieuw-
vestiging van bedrijven in categorie 2, 3 en 4a is alleen na vrijstelling mogelijk. Vestiging van 
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bedrijven 4b en uit categorie 5, die seksinrichtingen en coffeeshops bevat, is in het gehele cen-
trum uitgesloten. 
De bestemming "Horeca" heeft betrekking op de discotheek aan de Middenweg en het hotel aan 
het Agoraplein. In het pand van de discotheek mag horeca in de categorieën 1 tot en met 4 wor-
den gevestigd. In het hotel mag uitsluitend categorie 1, 2 en 3 horeca komen. Daarnaast is het 
mogelijk horeca in categorie 1 te vestigen op de plankaart aangegeven locatie aan de Zilverpark-
kade (en categorie 2 met vrijstelling). 
 
 
6.4 Openbaar gebied 
 
De bestemming "Verblijfsgebied" heeft betrekking op straten in het Stadshart. De doorgaande 
routes langs het Stadshart (de centrumring) hebben de bestemming "Verkeer". In de bestemming 
"Verblijfsgebied" zijn gebouwen toegestaan die gerelateerd zijn aan de verblijfs- en verkeersfunc-
tie. Hierbij kan gedacht worden aan een benzineservicestation, een wasstraat, een auto-
onderdelen bedrijf en kiosken. Verder zijn straatmeubilair, speelvoorzieningen, nutsvoorzienin-
gen, kunstobjecten en dergelijke toegestaan. Kunstobjecten tot 4 meter zijn toegestaan en kunst-
objecten hoger dan die 4 meter zijn met een aanduiding op de plankaart aangegeven. Voor even-
tuele nieuwe ontwikkelingen is een vrijstellingsregeling opgenomen voor kunstobjecten met een 
hoogte tot 8 meter. Het gebied mag tevens gebruikt worden voor markten, terrassen, groen en 
dergelijke. 
Binnen de bestemming "Verkeer" zijn, naast verkeersdoeleinden ook bermen, straatmeubilair en 
nutsvoorzieningen toegestaan.  
 
Voor de openbare groenvoorzieningen zijn de bestemmingen "Water" en "Groen" opgenomen. 
Binnen de bestemming "Groen" zijn speel- en nutsvoorzieningen toegestaan. De hoogte hiervan 
mag niet meer bedragen dan 3 meter. In de bestemming "Water" mag een brug gebouwd wor-
den, ter plaatse van de aanduiding 'brug' op de plankaart. 
 
 
6.5 Spoorwegverkeer 
 
Voor het spoor en het stationsgebouw is de bestemming "Spoorwegverkeer" opgenomen. De 
hoogte van het stationsgebouw is vastgelegd op 16 meter. Verder mogen onder andere winkels, 
horeca (categorie 1), fietsenstallingen, straat- en spoorwegmeubilair gebouwd worden. 
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7   Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
7.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
In juli 2001 hebben de gemeente Lelystad en de ontwikkelaar William Properties uit Rotterdam 
een samenwerkingsovereenkomst gesloten, die door de gemeenteraad is bekrachtigd. De sa-
menwerkingsovereenkomst is het resultaat van de door op 17 september 1999 door partijen ge-
sloten intentieovereenkomst. Daarmee hebben de partijen gezamenlijk de stedenbouwkundig, 
economisch, financieel, maatschappelijke en andere randvoorwaarden onderzocht. Aldus is ge-
komen tot een realistisch en haalbaar Masterplan en samenwerkingsovereenkomst om in ontwik-
kelingsfasen het Masterplan te realiseren. 
 
Het Masterplan is daarmee niet alleen getoetst aan markttechnische randvoorwaarden, tevens is 
er een gedetailleerde grondexploitatiebegroting overall en per deelgebied gemaakt. Voor de reali-
satie van de grondexploitatie zijn de partijen een afzonderlijke juridische structuur overeengeko-
men, waarin een ieder van de partijen voor nagenoeg 50% deelnemen en waarin de partijen 
gelijke zeggenschap hebben. Het betreft de oprichting van een ontwikkelingsmaatschappij, de 
commanditaire vennootschap Ontwikkelings Maatschappij Stadshart C.V. (OMS C.V.) en de be-
sloten vennootschap OMS Beheer B.V. De ontwikkelingsmaatschappij is verantwoordelijk voor de 
grondexploitatie, zowel voor wat betreft de uitvoering alsmede het financiële resultaat. 
 
De grondexploitatiebegroting van de gezamenlijke deelgebieden, die onderdeel uitmaakt van de 
samenwerkingsovereenkomst, vertoont een licht voorcalculatorisch positief saldo.. De grondkos-
ten op 1 januari 2000 bedragen circa 35 miljoen euro.  
 
De investeringen van de aanleg van het zogenaamde Groene Carré worden door gemeente aan-
gelegd. Dit gebeurt in twee fasen.  fase 1: westelijk deel (bypass Schouw-Oost) en fase 2 t/m 4 
noord, oost en zuid. De realisatie van fase 1 heeft reeds plaatsgevonden. De overige fases wor-
den voor 31/12/2006 gerealiseerd. De Financiering van de embrassade vindt plaats middels 
ICES-gelden, EPD1 en EPD-2 gelden en gemeentelijke gelden.  
 
 
7.2 Inspraak  
 
Het voorontwerp bestemmingsplan heeft met ingang van 4 juni 2002 voor de periode van 4 we-
ken ter inzage gelegen. Gedurende deze periode zijn de volgende 6 inspraakreacties bij de ge-
meente binnengekomen: 

1. Een reactie van VastNed Retail N.V. te Rotterdam (bij brief de dato 28 juni 2002); 
2. De reactie van G.J.A. de Vos, Archipel 31-07 te Lelystad (bij brief de dato 27 juni 2002); 
3. De reactie van N. Dijkshoorn, Archipel 44-27 te Lelystad (bij brief de dato 29 juni 2002); 
4. Bewoners Archipel 17-31; 17-33; 17-27;17-25; 17-29 te Lelystad (bij brief de dato 29

 juni 2002); 
5. De bewonerscommissie Centrum-Zone, Stadhuisstraat 90 te Lelystad (bij brief de dato 

20 juni 2002); 
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6. De Vereniging van appartementseigenaren Dukaathof te Lelystad (bij brief afgegeven 3 
juni 2002). 

 
De insprekers zijn daarna in de gelegenheid gesteld om de ingebrachte reacties mondeling toe te 
lichten. Hieronder volgt een zakelijke weergave van de ingebrachte reacties en het gemeentelijke 
standpunt terzake. 
 
 
Ad. 1 VastNed Retail N.V.  
 
VastNed Retail N.V. geeft aan eigenaar te zijn van 8100m² verkoopvloeroppervlakte in het gebied 
"De Waag". VastNed Retail N.V. verbaast zich niet te zijn benaderd over de herontwikkeling van 
het gebied dat blijkens het Masterplan in nauw overleg en samenspraak met de partijen zal 
plaatsvinden. Verder wordt bezwaar gemaakt tegen de ontwikkeling van "De Waag" in twee fasen 
waarbij uitvoering van de eerste fase leidt tot gebrek aan parkeerruimte voor publiek en daarmee 
tot schade voor huurders en de eigenaren. Verder wordt derving van huurinkomsten verwacht 
door meer en grootschalige horeca in het gebied van "De Waag". Er wordt in zijn totaliteit leeg-
stand in het centrumgebied verwacht door de gekozen fasering. Opgemerkt wordt dat ontwikke-
ling van het nieuwe theater gelijktijdig moet plaatsvinden met de ontwikkeling van "De Waag" en 
VastNed Retail N.V. geeft aan het gebied in eigen beheer te willen ontwikkelen. 
 
Reactie gemeente: 
 
VastNed Retail N.V. is benaderd door de gemeente met betrekking tot de voorgenomen heront-
wikkeling van het gebied "De Waag". Daarbij is naar voren gekomen dat VastNed Retail N.V. 
inmiddels geen eigenaar meer is van de gronden gelegen binnen het gebied "De Waag". 
 
Voor de volledigheid wordt hier toch ook ingegaan op de inhoud van de naar voren gebrachte 
reactie. De constatering is juist dat voor het gebied "De Waag" een gefaseerde ontwikkeling 
wordt voorgestaan. Daarbij zullen uitvoeringswerkzaamheden effect hebben op het functioneren 
van het omliggende gebied. Uiteraard zullen de nadelige effecten van de uitvoeringswerkzaam-
heden zo veel mogelijk worden beperkt. Het uitgangspunt voor de ontwikkeling van het gebied 
"De Waag" is vooralsnog een gefaseerde ontwikkeling. Ook omdat de verwachting is dat met een 
fasering de nadelige effecten beter kunnen worden beperkt. Ter toelichting merkt de gemeente op 
dat indien een nieuwe supermarkt wordt gebouwd alvorens een oude supermarkt af te breken de 
meest soepele overgang kan worden bereikt en zo geldt voor parkeervoorzieningen dat het on-
wenselijk is om gelijktijdig ingrepen te verrichten aan het totale parkeerbestand in het gebied. 
Deze uitvoeringsaspecten zullen met alle betrokkenen worden besproken. De gemeente staat 
daarbij vanzelfsprekend open voor alle suggesties van betrokkenen. De gemeente deelt niet de 
uitgesproken vrees dat eigendommen in waarde zullen dalen door leegstand die het gevolg zou 
zijn van de herontwikkeling. Het gebied "De Waag" zal veel aantrekkelijker worden en daarmee 
ook een betere locatie voor de huurders. Niet valt uit te sluiten dat de herontwikkeling tijdelijk 
nadelige gevolgen zal hebben op de huuropbrengsten. Voor dit uitvoeringsaspect zal ook aan-
dacht zijn bij de te voeren besprekingen. Het in de fasering naar voren trekken van de herontwik-
keling van dit gebied om daarmee te voorkomen dat huurders naar al nieuw ontwikkelde detail-
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handellocaties trekken behoort niet tot de mogelijkheden. Opgemerkt wordt dat concurrentie van 
andere locaties overigens behoort tot het ondernemersrisico. 
 
Waar opgemerkt wordt dat VastNed Retail N.V., omdat zij in het gebied "De Waag" de meeste 
gronden in eigendom heeft, zelf wenst te ontwikkelen merkt de gemeente op hiervan kennis te 
hebben genomen. De gemeente heeft met het ter inzage gelegde plan haar visie gegeven op de 
gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Het maakt de gemeente niet uit welke partij uiteindelijk binnen 
de gegeven randvoorwaarden tot realisatie overgaat. Dit geldt vanzelfsprekend ook voor opvol-
gende eigenaren. 
 
De reactie in zijn totaliteit ziet met name op de uitvoeringsaspecten en vormt geen aanleiding om 
aan te nemen dat de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling als zodanig in strijd is met goede 
ruimtelijke ordening. 
 
 
Ad. 2 G.J.A. de Vos, Archipel 31-07 
 
Door deze inspreker worden kanttekeningen bij het voorontwerp geplaatst; 

- theater de Agora op de oude plaats herbouwen is de wens en daardoor behoud van het 
Agoraplein; 

- nieuwe verbinding tussen gerechtsgebouw en station is niet goed, er is te weinig ruimte 
voor stationbezoekers. Suggestie: verplaats de verbinding naar de achterzijde van het 
gerechtsgebouw; 

- meer winkels zijn gewenst in de panden aan de Muntstraat en de Zilverparkkade, tevens 
wordt onderzoek verzocht naar de terugloop van de winkels in dit gebied; 

- blijft de bomenrij staan bij het rechtdoor trekken van de weg langs het ziekenhuis? 
- De vraag wordt gesteld of de ingreep, realisering van het Groene Carré de moeite waard 

is, gezien de korte afstand langs het centrum; 
- Een goede "sluiting van de winkelgebieden" – dus sluiting van de cirkels –; sluiten van de 

looproutes moet voorrang hebben; 
- Wat gebeurt er met de bestaande voorzieningen zoals midgetgolfbanen en halfpipe voor 

de skaters? 
- Protest tegen woningbouw Stadsparkwoningen omdat groen verdwijnt; 
- Groene carré tussen ROC en Agoradek levert een gevaarlijke situatie op; 
- De uitgang van de Reaalhof is erg onhandig. Voet- en fietspad moet daar gekruist wor-

den waardoor een onoverzichtelijke situatie ontstaat; 
- Verzoek om verkeersvoorziening nabij het oude ING-gebouw. Dit is noodzakelijk omdat 

voorsorteren bij de dreef onmogelijk is. 
 
 
Reactie gemeente: 
 
Op de Groene Carré zal met name bestemmingsverkeer gaan rijden; het doorgaand verkeer zal 
een andere route gaan kiezen. 
De Muntstraat ligt in de aanlooproute naar het echte stadshart, maar buiten het echte kernwinkel-
gebied van het plan. In die aanlooproute is ook plaats voor dienstverlenende bedrijven. Uitgebreid 
onderzoek naar de behoefte aan de verschillende functies ligt aan het plan ten grondslag. Hier-
voor wordt onder andere verwezen naar het Masterplan. De bestaande voorzieningen zullen 
indien zij niet kunnen worden gehandhaafd worden verplaatst. 
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Wanneer de Ziekenhuisweg rechtdoor wordt getrokken blijven de (linde)bomen staan. 
De looproutes in het stadshart worden door de nieuwe ontwikkeling juist logischer. 
Verkeerstechnisch wordt er geen gevaarlijke situatie gecreëerd, omdat op de Groene Carré niet 
hard gereden mag worden. 
In de bestaande uitgang moeten voetpad en fietspad ook worden gekruist. 
Deze aansluiting verdwijnt bij de aanleg van de Groene Carré. 
 
 
Ad. 3 N. Dijkshoorn, Archipel 44-27 
 
Algemene reactie: het stadscentrum zal veranderen in een bouwput en grote financiële offers 
vergen. Veel zal gesloopt worden. De Lelystadse bevolking verwacht een gezelliger centrum. 
Onvrede is niet alleen over de verkeerde inrichting, maar ook te wijten aan de winkeliers die niet 
bereid zijn inspanningen te verrichten om een gezellige sfeer te creëren. Ten onrechte wordt vaak 
een verkeerd beeld van het centrum geschetst. 
De inspreker concretiseert dit met de volgende kanttekeningen en suggesties: 

- De aanleg van de Groene Carré wordt ernstig ontraden. Opstoppingen, die nu al aan de 
orde zijn nemen in de spits in tijd toe. Ook bezoekers naar Bataviastad verwijzen om Le-
lystad is onlogisch om die bewoners ook met de stad te laten kennismaken en met name 
aan het centrum. 

- Hij wil de studie in het kader van de congestievorming op de dreven toetsen aan de hui-
dige ontwikkelingen. 

- Opheffen van de Middendreef en verlegging daarvan achter het station heeft volgens in-
spreker desastreuze gevolgen voor de doorstroming van het verkeer rond het stadshart. 
De parkeergarages op de hoeken van het nieuwe centrum zal niet helpen tegen het ver-
keer dat van de ene kant van Lelystad naar de andere kant rijdt. Via de buitenring is niet 
realistisch. 

- Ernstige bezwaren tegen de ongelijkvloerse kruising van langzaam verkeer Zuigerplas-
dreef ter hoogte van de Arcus. 

- Tegen het toekomstig fietsverbod in het centrum. 
 
Reactie gemeente: 
  
De herstructurering van het stadshart zal voor enige tijd ongemakken met zich meebrengen, 
maar de gemeente acht de herstructurering noodzakelijk voor de leefbaarheid van het centrum. 
Aan de gekozen verkeersstructuur ligt een uitgebreid onderzoek ten grondslag. De geplaatste 
opmerkingen vormen voor de gemeente geen aanleiding om aan de gekozen verkeersstructuur te 
wijzigen. 
De Groene Carré is bestemd voor bestemmingsverkeer en niet voor doorgaand verkeer. Omdat 
het voor bestemmingsverkeer is gemaakt zal niet harder gereden worden dan 50km per uur.  
 
Ad. 4 Dhr. Werner en anderen Archipel 17 
 
Door deze insprekers worden de volgende kanttekeningen bij het voorontwerp geplaatst: 

- verkeerstechnisch is de groene carré niet haalbaar; 
- financiële haalbaarheid van het bestemmingsplan is onduidelijk; 
- bereikbaarheid van het centrum voor voetgangers en fietsers is haast onmogelijk door de 

hoge verkeersdichtheid op de dreef en de gelijkvloerse kruising met de dreef. 
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Reactie gemeente: 
 
Verkeerstechnisch onderzoek heeft uitgewezen dat de Groene Carré haalbaar is. Aan het plan 
met de als belangrijkste verkeersader: de Groene Carré, ligt zoals hiervoor ook is aangegeven 
een brede verkeersvisie ten grondslag. Voor de achtergrond hiervan wordt verwezen naar de 
toelichting bij het plan en de beantwoording van het artikel 10 Bro-overleg. 
Op grond van de planning en onderzoeken mag er van uit worden gegaan dat het doorgaande 
verkeer geen gebruik zal maken van de Groene Carré. 
In de toelichting wordt een betere onderbouwing van de economische haalbaarheid opgenomen. 
Door afnemend doorgaand verkeer zal de gelijkvloerse oversteek bij de Archipel voldoende be-
reikbaarheid houden voor het langzaam verkeer. 
 
Ad. 5 Bewonerscommissie Centrum Zone 
 
Deze inspraakreactie is gericht tegen het plandeel "Zilverparkkade", de volgende kanttekeningen 
worden geplaatst:  

- aantasting van het woongenot; 
- verslechtering van het milieu door komst parkeergarage, vanwege uitlaatgassen; 
- de ingang van de parkeergarage komt tussen gebouw Kadaster en de flats, zoals ook de 

toegang voor het bestemmingsverkeer en de bevoorrading. Deze toegang is voor de be-
woners te klein. 

 
Reactie gemeente: 
 
Op grond van het geldend bestemmingsplan kan er op de locatie Zilverparkkade ook gebouwd 
worden. Ten opzichte van het oude regime is er daarom zeker geen sprake van een onaanvaard-
bare aantasting van het woongenot door het bouwen van de Zilverparkkade. Ook los daarvan 
beschouwt de gemeente de voorgenomen ontwikkeling passend en gewenst. De kwaliteit van de 
bestaande woonomgeving wordt daarnaast met het plan voldoende beschermd. Ook nu is er 
verkeersdrukte op de Reaalhof. De toegang wordt anders gesitueerd. Dit is een passende maat-
regel voor de toekomstige verkeersafwikkeling. Dit zal ook geen onaanvaardbare verslechtering 
voor de bestaande woonomgeving met zich meebrengen. Verder is het zo dat het deelplan Zil-
verparkkade een belangrijk onderdeel is van de noodzakelijke revitalisering van het Stadshart. 
 
Ad. 6 Dhr. Van der Werf bewoners commissaris Ver. Appartement eigenaren Dukaathof 
 
Deze insprekers plaatsen de volgende kanttekeningen bij het voorontwerp: 

- behoud van het Dukaatplein is van belang, het plein wordt gezien als het Stationsplein 
en een belangrijke kwaliteit; 

- tegen de hoogte van de nieuwe bebouwing langs de Dukaatpassage hebben zij bezwa-
ren, verlies van uitzicht en mogelijke waardedaling van panden zal het gevolg zijn. De 
verwachting volgens het geldend bestemmingsplan was vrij uitzicht op het station. Als er 
toch gebouwd moet worden dan niet hoger dan ING-gebouw. 
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Reactie gemeente: 
 
Om een verbeterd stadshart te creëren is het noodzakelijk dat het Dukaatplein wordt be-
bouwd. Het uitzicht op het station kan dan niet behouden worden. Een bestemmingsplan ga-
randeert niet te allen tijde een vrij uitzicht. Verder is zoals tijdens de inspraakavond is aange-
geven de bouwhoogte variabel en zal direct aansluitend bij de Dukaathof niet hoger worden 
gebouwd dan in 2 tot 5 lagen. De hoogste bebouwing komt aan de zijde van het station. 

 
7.3  Overleg ex artikel 10 Besluit op de ruimtelijke ordening  
 
Van de volgende instanties zijn reacties binnengekomen: 

1. Een reactie van Domeinen, Regionale Directie Domeinen IJsselmeerpolders, Hoofd af-
deling oostelijk Flevoland (bij brief de dato 30 juli 2002); 

2. Een reactie van de Minister van Verkeer en Waterstaat (bij brieven de dato 31 juli 2002 
en 14 augustus 2002); 

3. Een reactie van het Ministerie van Economische Zaken, Hoofd Regio Noord-West (bij 
brief de dato 5 augustus 2002); 

4. Een reactie van NS Vastgoed, Bureau Ruimtelijke Ordening (bij brief de dato 24 juli 
2002); 

5. Een reactie van Connexxion Regio Flevoland/Gooi- en Vechtstreek, adjunct-regio mana-
ger (bij brief de dato 16 juli 2002); 

6. Een reactie van het College van Dijkgraaf en Heemraden van het Waterschap Zuider-
zeeland (bij brief de dato 23 juli 2002); 

7. Een reactie van het Ministerie van VROM, Plaatsvervangend regionaal inspecteur (bij 
brief de dato 23 augustus 2002); 

8. Een reactie van de provincie Flevoland, Hoofd Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 
(bij brief de dato 16 augustus 2002); 

9. Een reactie van de Rijksdienst voor het oudheidkundig bodemonderzoek, beleidsmede-
werker planvormig en RO, regio West (bij brief de dato 10 juni 2002). 

 
Ad. 1 Domeinen, Regionale Directie Domeinen IJsselmeerpolders,  

   Hoofd afdeling oostelijk Flevoland 
 
Heeft geen op- of aanmerkingen. 
 
Reactie gemeente: 
 
De gemeente heeft hiervan kennis genomen. 
 
 
 
 
 
 
Ad. 2 Minister van Verkeer en Waterstaat 
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2.1 Externe veiligheid 
 
De Hanzelijn zal in 2009 in gebruik genomen worden. Deze spoorlijn zal tevens gebruikt worden 
door goederentreinen die onder meer gevaarlijke stoffen kunnen bevatten. Bij de ontwikkeling van 
locaties in de (directe) omgeving van de spoorbaan moet worden voldaan aan de randvoorwaar-
den die de externe veiligheid stelt aan locatieontwikkeling rond infrastructuur. Als men van plan is 
een kwetsbare bestemming te realiseren, dan moet - alvorens een locatie kan worden ontwikkeld 
- middels een risicoanalyse worden bepaald of de plaatsgebonden risicocontour en de oriënte-
rende waarde voor het groepsrisico rondom de spoorbaan niet zal worden overschreden door de 
ontwikkeling. 
  
Het voorontwerp voorziet ten noorden en ten zuiden van het station Lelystad Centrum aan de 
oostzijde van de spoorbaan in de bouw van kantoren. De in het plan aangegeven bouwgrenzen 
van de twee noordelijke locaties en de zuidelijke locatie liggen voor een substantieel deel binnen 
de risicocontour van 30 meter. Deze kantoren zijn aan te merken als kwetsbare bestemmingen, 
gezien de omvang van de bouwgrens en de toegestane bouwhoogte. De Minister merkt op dat 
deze kantoren niet voldoen aan de geldende risicocontour van 30 meter waardoor deze kantoren 
uit externe veiligheidsoverwegingen niet zijn toegestaan. Ook merkt de Minister op dat de risico-
contour van 30 meter niet op de plankaart aangegeven, waardoor het noodzakelijk is dat de vei-
ligheidscontour van het plaatsgebonden risico alsnog op de plankaart wordt aangeduid. Het be-
stemmingsplan en de bijbehorende plankaart dienen volgens de Minister te worden aangepast op 
een wijze dat binnen de plaatsgebonden risicocontour de kantoorbebouwing of andere kwetsbare 
bestemmingen uitgesloten is. Zo kunnen bijvoorbeeld de parkeervoorzieningen ten behoeve van 
de kantoren wel binnen de risicocontour worden gerealiseerd.  
 
Lelystad is één van de beoogde Intercitystations op de Intercityverbinding tussen Amsterdam en 
Noord-Nederland die na ingebruikneming van de Hanzelijn wordt ingesteld. Verlenging van de 
perrons van station Lelystad Centrum is noodzakelijk om de Intercitytrein te kunnen laten stop-
pen. Verlenging van de perrons zal wellicht tot gevolg hebben dat het oostelijke spoor enigszins 
naar buiten moet worden verlegd. Dit betekent dat de plaatsgebonden risicocontour verder naar 
buiten opschuift. Hiervoor adviseert de Minister om in overleg te treden met railinfrabeheer over 
de toekomstige sporenlay-out en ligging c.q. lengte van de perrons ter hoogte van het station 
Lelystad Centrum om een zo goed mogelijk beeld te krijgen van de toekomstige situatie. Dit beeld 
moet volgens de Minister als uitgangspunt worden genomen voor het aangeven van de risicocon-
tour op de bestemmingsplankaart.  
In een naschrift schrijft de Minister dat niet vaststaat dat Lelystad één van de beoogde Intercity-
stations is. Duidelijk is wel dat de provincie en de gemeente het zeer wenselijk achten dat in Lely-
stad een van de intercitystations zal worden. Tot nu toe zijn er van de zijde van NS-Reizigers 
(kandidaat-exploitant) slechts geluiden bekend dat Lelystad geen Intercitystation zal worden. 
Desondanks vindt de Minister het verstandig eventuele ruimtelijke belemmeringen voor het berei-
ken van een dergelijke status te voorzien en te voorkomen. In dit licht moeten de hierbovenge-
noemde opmerkingen van de Minister gelezen worden. De Minister raadt aan om voor een cor-
recte planologische vertaling van de ruimtebehoefte van het door de gemeente gewenste type 
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stationslocatie contact op te nemen met de projectorganisatie van de Hanzelijn bij Railinfrabe-
heer. 
 
Reactie gemeente: 
 
In het kader van de planvorming wordt rekening gehouden met de komst van de Hanzelijn alhoe-
wel deze ontwikkeling lijkt te worden vertraagd. Op dit moment heeft het kabinet immers in het 
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT) de ingebruikname van de Hanzelijn op-
geschoven naar 2014. In een aanvullend akoestisch rapport (LLS062/Bxt/0639) is voor wat be-
treft de akoestische situatie rekening gehouden met de Hanzelijn. Op basis van dat rapport kan 
worden geconcludeerd dat nieuwbouw die mogelijk wordt gemaakt de komst van de Hanzelijn 
planologisch en fysiek niet onmogelijk maakt. 
 
Voor wat betreft de externe veiligheidsaspecten, het individuele en groepsrisico merkt de ge-
meente het volgende op. Bij de te bouwen kantoren langs de spoorbaan wordt rekening gehou-
den met de risicocontour van 30 meter.  
Met de Minister is de afspraak gemaakt dat buiten de 30-meter contour geen risico-analyse nodig 
is. De oriënterende waarde voor het groepsrisico zal niet worden overschreden omdat de omvang 
van het gevaarlijke stoffen transport door de al aanwezige bebouwing zal worden beperkt op een 
bepaald niveau.   
 
De gemeente is zoals ook bij Verkeer en Waterstaat bekend in intensief overleg over de toekom-
stige sporenlay-out en ligging c.q. lengte van de perrons ter hoogte van het station Lelystad-
centrum. Ook Railinfrabeheer is hierbij betrokken. De gemeente gaat er vooralsnog  van uit dat 
de sporen niet naar de zijde van het Stadshart opschuiven. Mocht er toch sprake zijn van een 
geringe verschuiving in verband met een hogere ontwerp snelheid voor passerende treinen van 
200 km/u – iets dat de gemeente overigens onwenselijk acht – zou de risicocontour 1 a 1,5 meter 
opschuiven.  Daarnaast is de verwachting dat de risicocontour naar binnen op zal schuiven om-
dat goederentransport niet plaats zal vinden op de buitenste sporen, wat weer zou betekenen dat 
er ook in het hiervoor aangeduide geval geen conflict ontstaat met de risicocontour. 
Een verlegging van het spoor in de richting van het Stadshart is onzeker terwijl aan de andere 
kant ook in dat geval voldoende ruimte overblijft voor een goederenvervoer op voldoende afstand 
van de nieuwbouw. De gemeente houdt daarmee voldoende rekening met mogelijke toekomstige 
veiligheidsaspecten. De risicocontour zal daarnaast duidelijk op de plankaart worden aangege-
ven.   
  
2.2 Railverkeergeluid 
 
De gemeente heeft onderzoek gedaan naar het railverkeerslawaai, waarbij zij de NS-prognose 
voor het gebruik van de spoorlijn tussen 2005 en 2010 als uitgangspunt heeft gehanteerd. In 
plaats van deze prognose moet de prognose voor de periode van 2010 t/m 2015 als uitgangspunt 
voor het akoestisch onderzoek worden gehanteerd. Dit omdat in deze prognose ook de toename 
van de geluidshinder als gevolg van de komst van de Hanzelijn is meegenomen. De Minister 
verzoekt de gemeente opnieuw een akoestisch onderzoek te verrichten naar de bepaling van het 
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railverkeerslawaai aan de westzijde van het plangebied, waarbij de prognose 2010-2015 als refe-
rentiewaarde wordt gehanteerd. 
 
Reactie gemeente: 
 
Akoestisch onderzoek is uitgevoerd op basis van de prognose voor 2010-2015.  De conclusies 
hiervan zijn in het plan opgenomen.    
 
2.3 Parkeervoorzieningen 
 
Een belangrijke randvoorwaarde bij de verdere ontwikkeling van het station Lelystad Centrum is 
een goede kwaliteit van de autobereikbaarheid in de omgeving van het station. Deze kwaliteit 
wordt vooral bepaald door de aanwezigheid van voldoende “Kiss and Ride” en “Park en Ride” 
voorzieningen in de omgeving van het station. Samenhangend met de centrumontwikkeling van 
Lelystad moet in het bestemmingsplan ruimte worden gereserveerd voor de aanleg van een “Park 
and Ride” voorziening en de uitbreiding van de “Kiss and Ride” voorziening. In het bestemmings-
plan ontbreken deze reserveringen en wordt aan deze problematiek geen aandacht geschonken. 
De Minister vindt het daarom noodzakelijk dat in het plan alsnog ruimtelijke oplossingen worden 
opgenomen die de kwaliteit van de autobereikbaarheid in de omgeving van station Lelystad Cen-
trum vergroten ook met het oog op de komst van de Hanzelijn. 
 
Reactie gemeente: 
 
Bij het opstellen van het ontwerpplan zal aandacht worden besteed aan “Park and Ride” en “Kiss 
and Ride” voorzieningen. 
 
2.4 Watertoets 
 
De waterhuishoudkundige aspecten in het plangebied dienen nadere aandacht te hebben, met 
name voor wat betreft de afstemming met de waterbeheerders. De afstemming tussen planont-
wikkelaar en waterbeheerders in het ruimtelijke planproces heeft geresulteerd in de tussen het 
Rijk, het IPO, de Unie van Waterschappen en de VNG gesloten startovereenkomst Waterbeleid 
21e eeuw. Hiermee is de afspraak bekrachtigd om de watertoets toe te passen voor alle relevante 
ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets houdt in dat er een afweging plaatsvindt van alle 
van belang zijnde waterhuishoudkundige aspecten bij een ruimtelijk plan. Het initiatief voor het 
doen van een dergelijke toets ligt bij de initiatiefnemer van het plan. De Minister adviseert de 
gemeente om over deze watertoets contact op te nemen met de Provincie Flevoland en de wa-
terbeheerders in het plangebied. 
 
Reactie gemeente: 
 
De mogelijke consequenties van de planvorming met betrekking tot de waterberging en de water-
kwaliteit in het plangebied zal overleg gevoerd worden met de waterbeheerder. In augustus 2002 
en op 10 oktober 2002 hebben gesprekken plaatsgevonden met het Waterschap Zuiderzeeland. 
De waterbeheerder heeft daarbij benadrukt het belang van duurzaam water- en rioleringsbeheer. 
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Voor de situatie in het Stadshart verdient het gescheiden watersysteem aandacht. Er wordt door 
de waterbeheerder op gewezen dat naast riolering altijd drainage dient te worden aangelegd. Bij 
het afvoeren van regenwater van straten, in het bijzonder bij de drukkere wegen zoals de groene 
Carré, dient het afgevoerde water voor lozing te worden gezuiverd.  
De voorgenomen uitvoering met putten langs de Groene Carré en de noodzaak om bij de bouw 
geen uitlogende materialen in daken en goten aan te wenden.  
 
De gemeente heeft naar aanleiding van de gevoerde gesprekken opdracht gegeven voor een 
geohydrologisch onderzoek. Het waterschap heeft aangegeven een deel van de kosten voor haar 
rekening te kunnen nemen.  
 
 
Ad. 3 Ministerie van Economische Zaken, Hoofd Regio Noord-West 
 
Waardering wordt uitgesproken voor de wijze waarop in het plan invulling is gegeven aan de 
ontwikkelingen ten aanzien van het stadshart, en met name die ontwikkelingen die zijn gericht op 
verbreding van de detailhandel. Mede gelet op de totale inrichting van het plan gaat economische 
zaken er van uit dat dit een positieve uitwerking zal hebben op de leefbaarheid van het stadscen-
trum Lelystad. 
 
Reactie gemeente: 
 
Van deze reactie is kennis genomen. 
 
Ad. 4 NS Vastgoed, Bureau Ruimtelijke Ordening 
 
Heeft geen opmerkingen.  
 
Reactie gemeente: 
 
Van deze reactie is kennis genomen. 
 
Ad. 5 Connexxion Regio Flevoland/Gooi- en Vechtstreek, adjunct-regio manager 
 
In het plan verdwijnen de dreven aan de oost- en westzijde en worden vervangen door een cen-
trumring in het groene carré rond het stadshart. De gewijzigde routes als gevolg van deze ver-
vanging hebben voor de buslijnen (stads- en streeklijnen) tot gevolg dat op een aantal lijnen de 
rijtijd en de afstand toenemen, hetgeen tot hogere kosten van exploitatie van de betrokken buslij-
nen leidt.  
Nu is er een directe route naar en van het busstation via de Middenweg aan de zuidzijde en via 
de Stationsweg aan de noordzijde. Na aanleg van de centrumring zal al het verkeer, waaronder 
de buslijnen, achter het station langs geleid worden. Op het kruispunt met de Visarenddreef zal 
een aparte aftakking van de rotonde de bussen richting het station leiden en via de weg onder het 
viaduct kunnen de bussen aan de andere zijde van het plein het station weer verlaten. Dit bete-
kent dat de stads- en streeklijnen geconfronteerd worden met een minder directe, dus langere 
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route naar/van het station. Dit leidt tot een langere rijtijd en grotere afstand en daarmee tot hoge-
re exploitatiekosten. Daarnaast zal het invoegen tussen het overige verkeer na het verlaten van 
het station, zeker in de spitsperiodes, leiden tot oponthoud. Dit laatste is grotendeels oplosbaar 
door het plaatsen van een verkeersregelinstallatie met (absolute) prioriteit voor verkeer (bus en 
taxi) komend vanaf het station. 
Voor de uitvoering van de werkzaamheden ten behoeve van de herinrichting van de weginfra-
structuur zal een goede afstemming met Connexxion moeten plaatsvinden. Dit ter voorkoming 
van het ontstaan van grote vertragingen bij de uitvoer van dienstregelingen en reizigers die ge-
confronteerd worden met onvoorziene en tijdrovende omleidingen. 
 
Reactie gemeente: 
 
Aan de gekozen verkeersstructuur ligt een brede verkeersvisie ten grondslag. Voor de gemeente 
vormt de reactie van Connexxion geen aanleiding hierin belangrijke wijzigingen te brengen. Ver-
der wijst de gemeente er op dat het bestemmingsplan alleen de ruimtelijke randvoorwaarden 
regelt. Verkeersmaatregelen bepalen uiteindelijk de gebruiksmogelijkheden en de inrichting van 
de wegen. 
Bij de uitvoering van de voorgenomen herinrichtingswerkzaamheden zal afstemming met Con-
nexxion plaatsvinden. 
 
Ad. 6 College van Dijkgraaf en Heemraden van het Waterschap Zuiderzeeland 
 
Het plan geeft veel verandering of vernieuwing van waterpartijen. Hoe met dat water wordt om-
gegaan en welke uitgangspunten gelden, is niet duidelijk aangegeven. Ook is onduidelijk hoe de 
bestaande wateren in het plan worden ingepast. Daarnaast vraagt de afvoer van regenwater en 
grondwater speciale aandacht omdat er veel verhard oppervlak bijkomt.  
Het plan biedt de mogelijkheid om de huidige beleidsuitgangspunten voor water in de stad in het 
plan te brengen. Belangrijke zaken zijn daarbij o.a. kansen en noodzaak om water te bergen; de 
mogelijkheid het water visueel en qua beleving een plaats te geven; het vasthouden, bergen en 
zuiveren van neerslag in/via het vele geplande groen en aanpassing van verhardingen daarop. 
De paragraaf over de waterhuishouding is daarom onvolledig en zal nog op bovenstaande zaken 
moeten worden aangepast, zo meent het college.  
De plankaart geeft de bestaande en niet de nieuwe bestemmingen aan. Het college verzoekt in 
dit verband op de nieuwe kaart alle watergangen van insteek tot insteek de bestemming water te 
geven, omdat deze voor de afvoer of berging van belang zijn en ook de oevers onderdeel uitma-
ken van het watersysteem.  
Om de waterhuishouding van het plan in orde te krijgen, stelt het college voor om de genoemde 
zaken in een nader vooroverleg met haar te onderzoeken en te bespreken voordat u het plan 
verder in procedure brengt. 
 
Reactie gemeente: 
 
De paragraaf Waterhuishouding is aangevuld. Verder is in overleg getreden met het Waterschap 
Zuiderzeeland met betrekking tot de waterhuishouding, waterberging en waterkwaliteit. 
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Ad. 7 Ministerie VROM, Plaatsvervangend regionaal inspecteur 
 
7.1 Nationaal beleid  
 
Uit de toelichting moet blijken of het bestemmingsplan in overeenstemming is met het nationaal 
ruimtelijk beleid, zoals de vierde en vijfde nota Ruimtelijke Ordening. In de toelichting wordt hier-
op niet ingegaan. De inspecteur verzoekt de gemeente om hierop alsnog in te gaan.  
 
Reactie gemeente: 
 
De toelichting is aangevuld terzake van het nationaal ruimtelijk beleid.  
 
7.2 Externe veiligheid 
 
Uit het mogelijk transport van gevaarlijke stoffen over de toekomstige Hanzelijn zullen binnen het 
plangebied afstandeisen in acht moeten worden genomen. Voor de afstanden heeft het Rijk een 
vrijwaringsbeleid geformuleerd, onder meer in de vijfde nota Ruimtelijke Ordening, deel 3. Hierin 
wordt gesteld dat rondom het hoofdwegennet, het hoofdspoorwegennet en het hoofdvaarwegen-
net zones worden aangewezen die van bebouwing moeten worden gevrijwaard. De inspecteur 
verzoekt de gemeente om aan te geven hoe in het plan zal worden omgegaan met het vrijwa-
ringsbeleid voor het goederenvervoer, waarbij hij verwijst naar de brief van 31 juli 2002 van het 
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat in het kader van het vooroverleg.  
 
 
Reactie gemeente: 
 
Verwezen wordt naar de gemeentelijke reactie op de opmerkingen van de minister van Verkeer 
en Waterstaat onder punt 2. 
  
7.3 Geluid 
 
In de toelichting wordt door de gemeente verwezen naar het akoestisch onderzoek naar de ge-
luidsbelasting tengevolge van het wegverkeer in het kader van het masterplan stadshart. Omdat 
de resultaten van het akoestisch onderzoek niet in het plan zijn opgenomen, kan geen goed 
beeld van de geluidsbelasting als gevolg van de wegen worden verkregen, reden waarom de 
inspecteur de gemeente verzoekt om alsnog deze resultaten in het plan op te nemen. Verder 
moet volgens de inspecteur op grond van het Besluit op de ruimtelijke ordening de ligging en de 
afmetingen van woningen en andere gebouwen als bedoeld in artikel 4 van het Besluit grens-
waarden binnen zones langs wegen in het plan worden aangegeven. Ook moeten op grond van 
het Besluit op de ruimtelijke ordening in het bestemmingsplan de functie van de voornaamste 
wegen en het dwarsprofiel danwel het aantal rijstroken in het plan worden vermeld. 
De gemeente stelt dat voor een aantal niet-geluidsgevoelige bestemmingen, zoals kantoren en 
winkels, de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden, maar dat met het treffen van geluidswe-
rende maatregelen een aanvaardbaar binnenniveau kan worden bereikt. De inspecteur verzoekt 
de gemeente om aan te geven om welke niet-geluidsgevoelige bestemmingen het gaat en welke 
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maatregelen de gemeente wil treffen. Ten aanzien van de geluidsbelasting als gevolg van het 
spoorwegverkeer sluit de inspecteur zich aan bij de brief van het Directoraat-Generaal Rijkswa-
terstaat.  
 
Reactie gemeente: 
 
De akoestische onderzoeksrapporten zullen aan het bestemmingsplan worden toegevoegd. 
Daarnaast zal het akoestisch onderzoek dat is uitgevoerd in verband met het railverkeer worden 
geactualiseerd. 
 
7.4 Water 
 
Sinds de startovereenkomst van 14 februari 2001 moet er een watertoets worden verricht bij alle 
ruimtelijke relevante plannen en besluiten en dient een advies van de waterbeheerder van het 
gebied dient te worden verkregen. De inspecteur verzoekt de gemeente alsnog de watertoets te 
verrichten en de resultaten daarvan, met daarin begrepen het advies van de waterbeheerder, in 
de toelichting op het bestemmingsplan op te nemen. 
 
Reactie gemeente: 
 
Zoals eerder aangegeven zal de toelichting op dit punt worden aangevuld en zal overleg worden 
gevoerd met de waterbeheerder. 
 
 
Ad. 8 Provincie Flevoland, Hoofd Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 
 
8.1 Plansystematiek  
 
De provincie verzet zich tegen de plansystematiek die is gekozen in het plan. De provincie vindt 
het onwenselijk dat het college op basis van artikel 16 van het plan nagenoeg alle in het plan 
voorkomende bestemmingen zou kunnen wijzigen in vele soorten functies en doeleinden, die niet 
als bestemming zijn aangeduid, zodat niet duidelijk is welke voorschriften van toepassing zullen 
zijn bij een op te stellen wijzigingsplan. Dit zou betekenen dat – ook met inachtneming van de 
beschrijving in hoofdlijnen – nagenoeg het gehele plangebied gewijzigd zou kunnen worden op 
grond van een bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders via een verkorte 
procedure. De provincie is de mening toegedaan dat voor de ingrijpende wijzigingen die de ge-
meente van plan is, het gewenst is de zwaardere procedure voor de herziening van het bestem-
mingsplan toe te passen. Verder, wordt in de reactie aangegeven dat – gelet op de (zeer) ruime 
omschrijving van de wijzigingsbevoegdheid - niet voldaan wordt aan het criterium van een objec-
tieve begrenzing waaraan deze bevoegdheid moet voldoen. Voorts wordt aangegeven dat niet 
duidelijk is hoe moet worden getoetst aan de op de ontwikkelingskaart opgenomen grenzen van 
"bebouwingsblokken", de slinger van het "groene carré", de "hoogst toegestane categorie" en de 
locaties van de overige aanduidingen.  
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Aangegeven wordt dat het voorontwerp daarmee strijdig is met het rechtszekerheidsbeginsel. 
Ook zou naar de burgers toe geen duidelijkheid worden gegeven van de gewenste ontwikkelin-
gen terwijl onduidelijk is waarom voor de huidige plansystematiek is gekozen. In overweging 
wordt gegeven de plansystematiek te heroverwegen. 
 
Reactie gemeente: 
 
Aan de gekozen plansystematiek ligt ten grondslag het streven om de bestaande rechten in eer-
ste instantie zo veel mogelijk te respecteren en te voorkomen dat er voor bestaande eigenaren al 
belemmeringen op zouden treden ruim voordat uitvoering gegeven wordt aan de nieuwe plannen. 
Een wijzigingsbevoegdheid is in beginsel een aangewezen instrument indien een wijziging van de 
bestemming binnen de planperiode verwacht wordt. In het plan is de wijzigingsbevoegdheid be-
grensd door de zeer uitgebreide beschrijving in hoofdlijnen en bijbehorende ontwikkelingskaart. 
 
De gemeente begrijpt de opmerkingen geplaatst door de provincie overigens wel, maar wijst er 
op dat aan iedere plansystematiek bij de voorgenomen grootschalige en gefaseerde herinrichting 
van het Stadshart voor- en nadelen kleven. De gemeente zal in verband met de door de provincie 
naar voren gebrachte kritiek de plansystematiek echter wezenlijk aanpassen. 
 
Alle nieuwe ontwikkelingen die naar buiten toe al zijn gecommuniceerd, zoals de Zilverparkkade, 
het Groene Carré, het Dukaatplein en Parkwijk zullen in het plan direct bestemd worden, de wijzi-
gingsbevoegdheid voor deze plandelen zal vervallen en verder zal ook de wijzigingsbevoegdheid 
voorzover die zich uitstrekt over plandelen die niet zullen worden gewijzigd, vervallen. Het plan 
wordt daarmee inzichtelijker. De wijzigingsbevoegdheid zal alleen nog rusten op de plandelen die 
naar verwachting verder in de toekomst zullen worden gewijzigd. Hiermee wordt de fysieke om-
vang van de wijzigingsbevoegdheid aanmerkelijk begrensd, terwijl de wijzigingsbevoegdheid 
anderzijds strikt gebonden blijft aan de uitgebreide beschrijving in hoofdlijnen. Daarmee is de 
wijzigingsbevoegdheid voldoende objectief begrensd, terwijl aan de andere kant naar de burgers 
toe beduidend meer inzicht wordt gegeven in de planontwikkeling. 
 
8.2 Veiligheidsbeleid 
 
Aandacht wordt gemist voor het landelijke externe veiligheidsbeleid in het kader van het transport 
van gevaarlijke stoffen over de Flevolijn en het rijksbeleid inzake vrijwaringszones, zoals opge-
nomen in deel 3 van de vijfde nota Ruimtelijke Ordening. Verzocht wordt om alsnog in te gaan op 
de externe veiligheidsrisico's en de gevolgen hiervan voor de inrichting van het plangebied.  
 
Reactie gemeente: 
 
De toelichting zal worden aangevuld met betrekking tot het externe veligheidsbeleid. 
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8.3 Infrastructuur 
 
In hoofdstuk 4 van de toelichting staat dat de bestaande wegenstructuur met de aan de oost- en 
westzijde van het stadshart gelegen dreven zal verdwijnen ten gunste van de aanleg van een 
centrumring, het groene carré genaamd. Ook staat er dat de centrumring onderdeel uitmaakt van 
een totaal nieuwe opzet van het hoofdwegensysteem van Lelystad met een buitenring, een cen-
trumring en radialen naar het stadshart. Een beschrijving van de hoofdopzet van deze nieuwe 
wegenstructuur wordt gemist en de consequenties hiervan voor de bereikbaarheid, de verkeersin-
ten-siteit en de geluidsaspecten voor het centrum. Gezien het belang van deze nieuwe opzet van 
het hoofdwegensysteem voor de provinciale infrastructuur, verzoekt de provincie de gemeente 
hierover contact op te nemen.  
 
Reactie gemeente: 
 
De toelichting zal op dit punt worden aangevuld. Met de provincie heeft naar aanleiding van de 
gemaakte opmerking overleg plaatsgevonden.  Daarbij heeft de gemeente haar verkeersbeleid 
en het functioneren van de toekomstige verkeersstructuur uiteengezet.  
 
Om de doorstroming van het gemotoriseerde verkeer op de hoofdwegenstructuur ook in de toe-
komst veilig te stellen is de hoofdwegenstructuur in 1999 aan een herijking onderworpen. Daarbij 
staat centraal de wens om de wegenstructuur te laten functioneren als een tangentiale structuur, 
waarbij verkeer meer over de flanken van de stad wordt afgewikkeld. In de nieuwe opzet wordt 
uitgegaan van een “hoofdruit” bestaande uit Laserdraaf, Oostranddreef, Houtribdreef en Wes-
tersdreef met daarbinnen een centrumring de groene Carré.    
Op de hoofdruit zal op delen een maximum snelheid van 70 km/uur geleden en op de groene 
Carré een maximum snelheid van 50 km/uur. Radialen of invalswegen leggen de verbinding tus-
sen beide structuren.   
 
8.4 Akoestische onderzoeken 
 
In het ontwerp-bestemmingsplan worden de akoestische onderzoeken voor het rail- en wegver-
keer gemist. Dit is van belang omdat het goed denkbaar is dat de door de gemeente aangeno-
men prognoses van de verkeersaantallen moeten worden aangepast. Dit vanwege de nieuwe 
opzet van het hoofdwegensysteem en de wijze waarop deze aansluiting vindt op het provinciale 
en rijksnet.  
Opgemerkt wordt dat ingevolge de Wet geluidhinder eventueel benodigde hogere grenswaarden 
moeten zijn verleend voordat de Raad het bestemmingsplan vaststelt. Ook wordt er op gewezen 
dat voor de bepaling of wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarden alleen rekening kan wor-
den gehouden met de afschermende werking van gebouwen die op het desbetreffende bepa-
lingstijdstip zijn gerealiseerd. Als een hogere grenswaarde is verleend, is het wenselijk deze – en 
de eventuele voorwaarden die aan de hogere grenswaarde worden gekoppeld - te verwerken in 
het bestemmingsplan. In dat kader merkt het hoofd op dat uit het plan onder meer moet blijken 
waar de 50- en 57 dB(A)-contouren zijn gelegen en voor welke woningen een hogere grenswaar-
de van toepassing is.  
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In artikel 4 lid 4 van de planvoorschriften wordt alleen ingegaan op het geluid vanwege het 
spoorwegverkeer en niet op het geluid vanwege het wegverkeer. Het bepaalde in artikel 4 lid 4 
onderdeel a staat op gespannen voet met de Wet geluidhinder, zodat aan deze bepaling geen 
goedkeuring kan worden verleend. Voorts is niet voorzien in een regeling voor nieuw aan te leg-
gen wegen. 
 
Reactie gemeente: 
 
De akoestische onderzoeken zullen worden geactualiseerd en als bijlage worden gevoegd bij het 
ontwerp-bestemmingsplan. Verder zal voorzover vereist tijdig een verzoek om hogere grens-
waarde bij de provincie worden neergelegd. 
 
Het bepaalde in artikel 4 lid 4 dat geen nieuwe woningen mogen worden gebouwd indien op de 
gevel van de woningen de voorkeursgrenswaarde spoorwegverkeerslawaai wordt overschreden 
tenzij Gedeputeerde Staten een hogere grenswaarde hebben verleend lijkt op geen enkele wijze 
in strijd te komen met de uitgangspunten van de Wet geluidhinder. Verder wordt door de gemeen-
te verwezen naar het eerder opgemerkte dat tijdig hogere grenswaarden zullen worden aange-
vraagd. In de voorschriften zal een regeling worden opgenomen in verband met nieuw aan te 
leggen wegen.  
 
8.5 Bereikbaarheid en toegankelijkheid  
 
In overweging wordt gegeven voor het fiets- en voetgangersverkeer een kaart op te nemen met 
daarop de desbetreffende routes en aansluitingen van de verschillende netwerken in Lelystad. In 
het kader van de bereikbaarheid en toegankelijkheid van het plangebied voor fietsers en voet-
gangers is van belang dat het hierbij onder meer gaat om de routing binnen het plangebied en de 
aansluiting daarvan op zowel het stedelijke fiets- en voetpadennet, het wegennet en het bus- en 
railnet.  
 
Reactie gemeente: 
 
In de toelichting zal meer aandacht worden besteed aan de infrastructuur, daarbij zal tevens in-
gegaan worden op het fiets- en voetgangersverkeer. 
 
8.6 Afstemming omgeving 
 
Ook voor de komst en het behoud van de verschillende activiteiten in het centrum is afstemming 
met de omgeving van belang. In de toelichting wordt niet aangegeven hoe daadwerkelijk vorm 
wordt gegeven aan de afstemming met de activiteiten aan de kust. Evenmin wordt ingegaan op 
de afstemming op andere winkelcentra en kantoorontwikkeling in Lelystad. Verzocht wordt de 
toelichting hierop aan te vullen.  
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Reactie gemeente: 
 
De toelichting zal worden aangevuld met betrekking tot de afstemming met de activiteiten aan de 
kust.Tevens zal worden ingegaan op de afstemming met andere winkelcentra en kantoorontwik-
kelingen binnen Lelystad. 
 
8.7 MER-plichtigheid  
 
Ten aanzien van de mogelijke vestiging van een megabioscoop wordt gewezen op de M.E.R.-
behoordelingsplicht een bezoekersaantal van 250.000 of meer per jaar en de M.E.R.-plicht bij 
een bezoekersaantal van meer dan 500.000 per jaar. 
 
Reactie gemeente: 
 
Alhoewel de naam anders kan doen vermoeden is de omvang en schaal van de Megabioscoop 
niet zodanig dat deze onder de MER-beoordelingsplicht zal vallen, laat staan de MER-plicht. 
 
8.8 Kwaliteit verblijfsgebied en verblijfsklimaat 
 
Aandacht voor windhinder, onder meer van belang voor de terrassen in het plangebied, luchtkwa-
liteit en duurzame stedenbouw wordt gemist. 
 
Reactie gemeente: 
 
De toelichting is aangevuld met een paragraaf over de luchtkwaliteit.. Er zal nader bekeken wor-
den hoe omgegaan zal worden met de aspecten windhinder en duurzame stedenbouw. 
 
8.9 Watertoets 
 
In het kader van de watertoets is het wenselijk dat in een zeer vroeg stadium contact wordt opge-
nomen met het Waterschap over de waterhuishoudkundige situatie. Vezocht wordt de resultaten 
van de watertoets weer te geven en om aan te geven in hoeverre het huidig functioneren van het 
watersysteem zal gaan veranderen, onder andere ten aanzien van de waterkwaliteit en de water-
berging. Daarbij dient aandacht te zijn voor de watergangen die worden verlegd. Met betrekking 
tot het afkoppelen van het water vraagt het hoofd aandacht voor de te hanteren normen inzake 
het aantal motorvoertuigbewegingen materiaalgebruik, waarbij als uitgangspunt het cultuurtechni-
sche vademecum kan worden gebruikt. 
De gemeente heeft aangegeven dat het bestaande gescheiden rioolstelsel wordt aangepast en 
uitgebreid, maar dat het normale afvalwater zal worden geloosd op de bestaande vuilwaterriole-
ring of in gebieden buiten het plangebied. Het hoofd merkt op dat niet duidelijk is of de capaciteit 
van die riolering voldoende is voor een dergelijke lozingsmogelijkheid en of die lozingsmogelijk-
heid niet leidt tot verontreiniging van het oppervlaktewater. 
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Reactie gemeente: 
 
De toelichting is op dit punt aangevuld en hierover is overleg gevoerd met het waterschap. 
 
8.10 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op de economische uitvoerbaarheid van het plan wordt volgens de provincie dermate globaal 
ingegaan dat hier geen feitelijk inzicht wordt gegeven. In overweging wordt gegeven bij de nadere 
onderbouwing in de exploitatieberekeningen rekening te houden met eventuele planschade. 
 
Reactie gemeente: 
 
De toelichting zal op het punt van de economische uitvoerbaarheid worden aangevuld. 
 
8.11 Technische opmerkingen opgenomen in de bijlage bij de brief 
 
In de toelichting op het plan, met name in hoofdstuk 4, wordt regelmatig verwezen naar straatna-
men, namen van passages en de oriëntatie van deelgebieden ten opzichte van elkaar. Aangege-
ven wordt dat het opnemen van deze namen en het aangeven van de noordpijl in de bijbehoren-
de afbeeldingen de leesbaarheid ten goede zou komen.  
Bij de concentratie van de horeca rond de verschillende pleinen in de binnenstad is geen relatie 
gelegd met de reeds aanwezige discotheek. Ook voor de keuze van het jongerencentrum in het 
deelgebied combinatiegebouwen is niet ingegaan op een mogelijke relatie met de bestaande 
discotheek.  
Ten aanzien van de voorschriften merkt het hoofd op dat: 
- een aantal gehanteerde begrippen een definitie in artikel 1 van de voorschriften behoeft (bv. 

De begrippen "bovenniveau", "grootschalige kantoren"); 
-  de afstemming van de bouwvoorschriften bij de verschillende bestemmingen op de algemene 

bouwbepalingen in artikel 4 niet optimaal is (deels overlap, deels niet duidelijk dat het gaat 
om een afwijking van artikel 4); 

-  de afstemming met de overgangsbepalingen in artikel 18 niet optimaal is bij artikel 5; 
-  de verwijzing naar artikel (leden) niet altijd juist is; 
-  dat t.a.v. in artikel 9 "verblijfsgebied" het in de rede ligt om maximale bebouwingsmaten op te 

nemen voor aan het verblijf en verkeer gerelateerde gebouwen;  
-  op de plankaart soms de aanduiding van de bestemming en/of de aanduiding van het aantal 

bouwlagen mist; 
-  voor een bestaande beddenspeciaalzaak met een vestiging van Scapino op de verdieping 

aan de Dukatenpassage een bestemmings/bebouwingsvlak ontbreekt; 
-  de gesloopte fietsbrug over de Stationsweg nog op de plankaart staat ingetekend; 
-  de toneeltoren voor het theater waarschijnlijk boven de 2 bouwlagen zal gaan uitsteken, maar 

ook niet als ondergeschikt onderdeel van het gebouw is aan te merken. Het ligt in de reden 
hiervoor een vrijstellingsmogelijkheid op te nemen. 
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Reactie gemeente: 
 
De diverse technische opmerkingen zullen worden nagelopen.  
 
Ad. 9 Rijksdienst voor het oudheidkundig bodemonderzoek, beleidsmedewerker planvor    

ming en RO, regio west: 
 
Er kan weinig gezegd worden over de eventueel aanwezige archeologische waarden omdat vol-
gens de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden er voor het plangebied geen gegevens voor-
handen zijn. Wel is het zo dat er mogelijk nog archeologische resten in de ondergrond aanwezig 
zijn, die bij sloop- en bouwwerken verstoord kunnen worden. Onder verwijzing naar het cultuur-
historisch beleid van de Provincie, zoals verwoord in paragraaf 4.8 Omgevingsplan Flevoland. 
Geadviseerd wordt voorafgaand aan grootschalige bodemingrepen een verkennend onderzoek 
uit te laten uitvoeren om vast te stellen of er archeologische waarden in het geding zijn. 
 
Reactie gemeente: 
 
Indien bij de ontwikkeling van projecten belangrijke ingrepen in of op de bodem zullen plaatsvin-
den zal gelegenheid worden geboden tot uitvoering van archeologisch onderzoek. 
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Bijlagen bij de toelichting 
 
Akoestisch onderzoeksrapport “Weg- en railverkeerslawaai Masterplan Stadshart Lelystad” 
12 december 2003, LLS077/Cps/0708 
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