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1 Inleiding 
 
1.1 Aanleiding en doel 
De families Arts zijn in bezit van de locaties Pas 1 en Merseloseweg 167 te Merselo. Het betreffen 
twee agrarische bedrijfslocaties welke niet meer in gebruik zijn als agrarisch bedrijf. Omdat de 
beëindigde locaties niet meer te gebruiken zijn als agrarisch bedrijf (vanwege beperkingen vanuit de 
omgeving) ligt een aanpassing van de bestemming voor de hand. De families Arts willen graag de 
bestemmingen van hun eigendommen in overeenstemming brengen met het daadwerkelijke gebruik 
(wonen). 
 
Op de locatie Pas 1 heeft de afgelopen jaren al een ruimtelijke kwaliteitsverbetering plaatsgevonden 
door de milieuvergunning voor deze locatie in te trekken en de bij het bedrijf aanwezige sleufsilo’s te 
verwijderen. Daarbij wordt de koppeling tussen de bouwvlakken opgeheven. 
 
1.2 Ligging en begrenzing van het plangebied 
Het plangebied is gelegen aan Pas 1 en Merseloseweg 167 te Merselo. Het plangebied maakt (deels) 
deel uit van de percelen die kadastraal geregistreerd staan als gemeente Venray, Sectie Z, nr. 144, 
451, 452, 453 en 454. 
 
1.3 Vigerend bestemmingsplan. 
In deze paragraaf wordt nader ingegaan op het vigerende bestemmingsplan en de relatie hiervan met 
het te nemen besluit. Het actuele gemeentelijke beleid is opgenomen in paragraaf 3.4. 
 
1.3.1 Vigerend bestemmingsplan 
In het vigerende bestemmingsplan buitengebied hebben de locaties de bestemming “agrarisch met 
waarden” met een dubbelbestemming “waarde archeologie 2” en “waarde-esgronden” alsmede de 
functieaanduiding “agrarisch bedrijf”. Verder is er sprake van een gekoppeld bouwvlak tussen de 
locaties Pas 1 en Merseloseweg 167. 
In het vigerende bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de bestemming 
“agrarisch met waarden” met de functieaanduiding “agrarisch bedrijf” , onder voorwaarden, te wijzigen 
in de bestemming “wonen”. 
Onderstaand is een uitsnede van het vigerende bestemmingsplan weergegeven met de bijbehorende 
bestemmingen en aanduidingen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
afbeelding 1, Uitsnede vigerend bestemmingsplan 
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Op grond van artikel 4.7.17 kunnen Burgemeester en wethouders, ter plaatse van de aanduidingen 
'agrarisch bedrijf', 'intensieve veehouderij' en 'glastuinbouwbedrijf', het plan wijzigen en de 
bestemming 'Agrarisch met waarden' wijzigen in de bestemming 'Wonen' onder de voorwaarden dat: 

a. ter plaatse alle agrarische bedrijfsactiviteiten zijn beëindigd; 
de agrarische activiteiten zijn beëindigd; 

b. vervallen; 
c. het aantal woningen niet mag toenemen; 

het aantal woningen neemt niet toe; 
d. de natuurlijke, cultuurhistorische, visueel-landschappelijke, abiotische en 

archeologische waarden niet onevenredig mogen worden aangetast; 
er worden geen waarden onevenredig aangetast, er wordt immers niets gebouwd. 

e. er geen sprake mag zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking; 
niet valt in te zien waarom er sprake moet zijn van verkeersaantrekkende werking; 

f. er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein; 
op het eigen terrein is voldoende ruimte aanwezig voor parkeerplaatsen, ook aan deze 
voorwaarde kan worden voldaan. 

g. sprake is van een goede milieuhygiënische uitvoerbaarheid. 
er is sprake van een goede milieu hygiënische uitvoerbaarheid, er zijn immers geen 
milieubelastende bedrijven in de nabije omgeving meer gelegen. Het dichtstbij gelegen 
agrarisch bedrijf (rundveehouderij) is op ca 160 m ten noord oosten van de locatie gelegen. 
deze afstand is ruimschoots voldoende (minimaal 50 m buiten de bebouwde kom) . 

 
Aan de wijzigingsvoorwaarden wordt grotendeels voldaan, behoudens aan het feit dat op een 
gedeelte van de locatie Merseloseweg 167 en op een gedeelte van de locatie Pas 1 geen 
functieaanduiding “Agrarisch bedrijf” is opgenomen in het bestemmingsplan. Daar staat tegenover dat 
grote delen van de locaties, waarop de aanduiding “agrarisch bedrijf” wel is opgenomen, niet worden 
omgezet naar wonen, maar dat hier de aanduiding “agrarisch bedrijf” wordt afgehaald en enkel de 
bestemming “agrarisch met waarden” resteert. 
 
Conclusie 
In de onderhavige situatie wordt grotendeels voldaan aan de regels in het bestemmingsplan 
waaronder Burgemeester en wethouders de bestemming “Agrarisch met Waarden” kunnen wijzigen in 
de bestemming 'Wonen'. Omdat echter niet aan alle voorwaarden wordt voldaan dient een (postzegel) 
bestemmingsplan te worden opgesteld. Het bovenstaande betekent echter wel dat de geplande 
aanpassing van de bestemming (grotendeels) past binnen het gemeentelijk beleid. 
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2 Gebieds- en planbeschrijving 
 
2.1 Ontstaansgeschiedenis en ruimtelijke structuur 
Het landschap heeft zich gevormd binnen de randvoorwaarden van de abiotische ondergrond, onder 
invloed van biotische processen en menselijk ingrijpen. In Venray zijn als gevolg van de 
ontstaansgeschiedenis twee landschapstypen te onderscheiden: het esdorpenlandschap en het jonge 
ontginningslandschap.  
 
De oudste vestigingsplaatsen in het buitengebied van Venray zijn gesitueerd op de overgang van 
hogere naar lagere gronden. Deze kernen bevinden zich daarom aan de oostzijde van de gemeente, 
op de flanken van de beekdalen. Bij de bewoningsplaatsen lagen de bouwlanden, die eeuwenlang 
werden opgehoogd met mest uit potstallen (dierenmest, vermengd met heideplaggen). Hierdoor zijn 
dekken van doorgaans 0,50 tot 0,80 m ontstaan: de esgronden (ook wel velden genoemd).  
Karakteristiek voor dit kleinschalig landschapstype is de aanwezigheid van vele bewoningskernen, de 
esgronden (in gebruik als bouwland), beekdalen (in gebruik als weiland) en beboste 
zandverstuivingen (voorheen de heidevelden). Deze landschapseenheden liggen op relatief korte 
afstanden van elkaar. De samenhang tussen de vroegere logische eenheden is inmiddels deels 
verdwenen.  
 
2.2 Locatiebeschrijving 
Het plangebied is gelegen aan Pas 1 en Merseloseweg 167 te Merselo. Het plangebied maakt (deels) 
deel uit van de percelen die kadastraal geregistreerd staan als gemeente Venray, Sectie Z, nr. 144, 
451, 452, 453 en 454. 
 
2.3 Planbeschrijving 
De huidige eigenaren hebben de bedrijfsmatige agrarische activiteiten binnen het plangebied 
beëindigd. De aanwezige gebouwen zijn de afgelopen jaren gebruikt voor (bedrijfsmatige) agrarische 
activiteiten alsmede voor opslag. Aangezien de verwachting bestaat dat binnen het plangebied geen 
(bedrijfsmatige) agrarische activiteiten meer worden uitgeoefend willen initiatiefnemers daarom 
gedeeltelijk de bestemming van de locatie aanpassen van “Agrarisch met Waarden” naar de 
bestemming “Wonen”. Hiertoe wordt het huidige agrarische bouwvlak verwijderd en wordt 
functieaanduiding “agrarisch bedrijf” verwijderd zoals op onderstaande afbeelding aangegeven. Het 
plan leidt niet tot de oprichting van nieuwe gebouwen of een ander gebruik. Het voorziet in een 
legalisering van het huidige gebruik. 
 

 
afbeelding 2, visualisering planvoornemen 



 

 

Bestemmingsplan “Pas 1 en Merseloseweg 167, Merselo”  

NL.IMRO.0984.BP19012-va01 

4 

 

 

3 Ruimtelijk beleid 
 
3.1 Rijksbeleid 
 
3.1.1 Structuurvisie infrastructuur en ruimte  
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is vastgesteld op 13 maart 2012. In de SVIR legt 
het Rijk de ambities voor Nederland in 2040 vast, er wordt dus een visie gepresenteerd van waar 
Nederland in 2040 moet staan. Dit gebeurt aan de hand van (inter)nationale ontwikkelingen die de 
ruimtelijke en mobiliteitsopgaven zowel bovengronds als ondergronds voor de toekomst moeten 
bepalen. Zo werkt het Rijk aan een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Dit 
betekent onder andere dat het Rijk een aantrekkelijk vestigingsklimaat wil ontwikkelen, waarbij de 
concurrentiekracht voor internationale bedrijven en een economische ontwikkeling wordt versterkt. 
Hierbij zijn onder andere sterke stedelijke regio’s nodig, waarbij een goede ‘quality of life’, optimale 
bereikbaarheid en goede (logistieke) verbindingen met Europa en de wereld het uitgangspunt zijn. 
Om deze ambities waar te kunnen maken vraagt het Rijk ook steun aan de decentrale overheden, de 
diverse marktpartijen en kennisinstellingen. Naast deze ambities voor de lange termijn kiest het Rijk 
tevens drie concrete doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden 
voor de middellange termijn (2028), te weten: 
 

• Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;  

• Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop 
staat;  

• Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn.  

 
Hierbij maakt het Rijk gebruik van verschillende nationale belangen, waarvoor zij verantwoordelijk zijn 
en resultaten wil boeken. Onderhavig plan heeft echter geen invloed op de beschreven doelen die het 
Rijk nastreeft. De beoogde ontwikkeling heeft een te kleinschalig karakter om hier effect op te 
hebben.  
 
Naast de Structuurvisie kent de Rijksoverheid ook het ‘Besluit en ministeriële regeling algemene 
regels ruimtelijke ordening (Barro, Rarro), 2011’ . De eerste tranche van het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening is vastgesteld op 22 augustus 2011 en op 30 december 2011 in werking 
getreden. Dit Barro is ontstaan bij het ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het Rijk 
heeft hierin vastgelegd dat voor een aantal specifieke onderwerpen algemene regels gelden, dit is 
immers een bevoegdheid van het Rijk. Het gaat hierbij om het beschermen van de nationale 
belangen. 
 
Deze aspecten zullen in hoofdstuk 4 aan de orde komen. Overigens is het initiatief in 
overeenstemming met het rijksbeleid.  
 
3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Om de 13 nationale belangen door te laten werken in ruimtelijke plannen van lagere overheden is 
naast de SVIR op 30 december 2011 het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in 
werking getreden. Op 1 oktober 2012 is de eerste aanvulling bij het Barro vastgesteld.  
In het Barro zijn regels opgenomen waaraan de inhoud van bestemmingsplannen moet voldoen. Het 
Barro omvat alle ruimtelijke rijksbelangen die juridisch doorwerken op het niveau van 
bestemmingsplannen. Het gaat om kaders voor onder meer het bundelen van verstedelijking, de 
bufferzones, nationale landschappen, de Ecologische Hoofdstructuur, de kust, grote rivieren, militaire 
terreinen, mainportontwikkeling van Rotterdam en de Waddenzee. Met het Barro maakt het Rijk 
proactief duidelijk waar provinciale verordeningen en gemeentelijke bestemmingsplannen aan moeten 
voldoen. Uit de regels en kaarten behorende bij het Barro kan worden afgeleid welke aspecten 
relevant zijn voor het ruimtelijke besluit. 
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In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is door het Rijk vastgelegd dat de 
Provincie verantwoordelijk is voor de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS, inmiddels 
door het Rijk Nationaal Natuurnetwerk genoemd) en begrenzing en bescherming van de EHS dient 
vast te leggen in een provinciale verordening. In Limburg is de EHS vastgelegd in de Goudgroene 
natuurzone. In paragraaf 5 van de omgevingsverordening wordt de begrenzing van de Goudgroene 
natuurzone bepaald en wordt invulling gegeven aan het beschermingsregime op basis van het Barro 
en de daarin verwoorde ‘Spelregels EHS’. 
 
Op dit bestemmingsplan zijn geen van deze belangen van toepassing. 
 
3.1.3 Ladder van duurzame verstedelijking  
Op grond van artikel 3.1.6, lid 2 Bro dient een toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die 
ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 
worden voorzien. 
 
De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 
In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip stedelijke ontwikkeling 
vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: 
 
'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.' 
 
In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van een 
stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de 
omgeving. 
 
Voor woningbouwlocaties geldt volgens vaste rechtspraak dat, in beginsel sprake is van een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 woningen gerealiseerd worden.  
 
De Laddertoets geldt alleen voor  nieuwe  stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan worden of 
sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe 
ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen geldende 
planologische regime aanwezig was, of kon worden gerealiseerd. 
 
Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het om een functiewijziging gaat, moet worden 
beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige functiewijziging, dat 
desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarbij moet ook het 
ruimtebeslag betrokken worden. 
 
De onderhavige locaties zijn gelegen in het buitengebied van de gemeente Venray, er vindt een 
aanpassing plaats van twee bedrijfswoningen naar twee (burger)woning. Er wordt geen extra 
bouwmogelijkheid geboden ten opzichte van de huidige bestemming. De functiewijziging is zo beperkt 
van aard en omvang dat ook om die reden er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 
 
Geconcludeerd kan dan ook worden dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling, 
waardoor er geen laddertoets hoeft te worden uitgevoerd. 
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3.2 Provinciaal beleid 
 
3.2.1 Provinciaal omgevingsplan Limburg 
Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (het POL) is op 12 december 2014 vastgesteld door 
Provinciale Staten van de provincie Limburg en is een plan op hoofdlijnen. Het biedt een 
samenhangend overzicht van de provinciale visie op de ontwikkeling van de kwaliteitsregio Limburg, 
en de ambities, rol en werkwijze op een groot aantal beleidsterreinen. Het is zowel Structuurvisie, 
Streekplan, Waterhuishoudingplan, Milieubeleidsplan, als Verkeer en vervoerplan, en bevat de 
hoofdlijnen van de fysieke onderdelen van het economische, en sociaal-culturele beleid.  
 
Het POL wordt doorlopend geactualiseerd en aangevuld. In het vervolg van deze paragraaf wordt 
steeds uitgegaan van de meest actuele vastgestelde POL aanvulling. De diverse POL aanvullingen 
worden periodiek verwerkt in de perspectieven kaart.  
 
Binnen Limburg maakt de provincie allereerst onderscheid tussen bebouwd gebied en landelijk 
gebied. Dit onderscheid hangt samen met de ambities gericht op enerzijds vitale en sterke steden, 
leefbaarheid van kernen en bereikbaarheid van voorzieningen in zijn algemeenheid, en anderzijds het 
behoud van een goede landbouwstructuur, veerkrachtige watersystemen en robuuste  
natuurnetwerken. 
 

 

 

afbeelding 3, POL kaart1, zonering Limburg 

Buitengebied  
Dit zijn gebieden met over het algemeen een agrarisch karakter en met ruimte voor doorontwikkeling 
van agrarische bedrijven. In dit gebied ligt het accent op ontwikkelingsmogelijkheden voor nieuwe 
bedrijfslocaties landbouw, terugdringen van de milieubelasting vanuit de landbouw en de kwaliteit en 
het functioneren van de ondergrond.  
 
Het landelijk gebied in Limburg is heel aantrekkelijk. Dat wil de provincie graag zo houden. Niet voor 
niets is een leidend principe in het POL2014 ‘meer stad, meer land’. Dit vormt reden om bijzonder 
terughoudend te zijn met nieuwe stedelijke ontwikkelingen in dit gebied.  
 
Het landelijk gebied wordt geconfronteerd met een aantal stevige opgaven en vraagstukken die in het 
POL2014 om antwoord vragen. Het leegstandsvraagstuk speelt nadrukkelijk in het landelijk gebied, 
vooral in Noord- en Midden-Limburg. Daar wordt de komende jaren een hausse aan vrijkomende 
(agrarische) bedrijfsbebouwing verwacht.   
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Eén van de opgaves voor de land- en tuinbouw in Limburg is het maken van een kwaliteitsslag in het 
landelijk gebied door verduurzaming van bestaande agrarische bedrijven, hergebruik van 
leegkomende (beeldbepalende) gebouwen en sloop van de leegkomende bebouwing waar geen 
passend alternatief voor aanwezig is.  Er is sprake van hergebruik van bestaande gebouwen op een 
tweetal locaties. In zijn totaliteit is er geen sprake van uitbreiding van de bebouwing of verharding.  
 
Er is sprake van een verbetering van de omgevingskwaliteit. Immers zijn op eigen initiatief de 
sleufsilo’s/voerplaten al verwijderd en is uitbreiding van bebouwing, na de voorgenomen aanpassing 
van de bestemming, niet meer mogelijk binnen dit deel van het plangebied en is het niet meer 
mogelijk een veehouderij op te richten op een dergelijk korte afstand van de bebouwde kom van 
Merselo. 
 
Het initiatief past binnen de beleidsdoelen van de provincie. 
 
3.2.2 Provinciale omgevingsverordening “hoofdstuk ruimte” 
Op 12 december 2014 is de Omgevingsverordening Limburg in werking getreden (en op 23 februari 
2018 en 17 juli 2018 gewijzigd). In deze verordening is het provinciaal beleid nader uitgewerkt in 
regelgeving. Het hoofdstuk Ruimte van de Omgevingsverordening Limburg 2014 is gebaseerd op 
artikel 4.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro.). In het hoofdstuk Ruimte van de 
Omgevingsverordening 2014 zijn voor een beperkt aantal onderdelen van het POL-beleid regels 
opgenomen. In het POL 2014 is een toelichting gegeven op de gemaakte keuzes voor de 
onderwerpen die in dit hoofdstuk zijn opgenomen.  
 
Daarnaast zijn regelingen opgenomen die naar de mening van het Rijk door de Provincies nader 
moeten, dan wel kunnen worden uitgewerkt in een provinciale ruimteverordening.  
 
De ruimteverordening richt zich tot de gemeentebesturen. De instructies die in dit hoofdstuk staan 
moeten door de gemeentebesturen in acht worden genomen bij het opstellen van 
bestemmingsplannen en beheersverordeningen en bij het verlenen van omgevingsvergunningen. De 
ruimteverordening heeft dus geen rechtstreekse werking naar burgers en bedrijven, zoals dat voor de 
meeste andere hoofdstukken van de Omgevingsverordening 2014 wel het geval is. Omdat het 
hoofdstuk ruimte geen rechtstreekse doorwerking heeft is dit opgenomen onder het provinciaal beleid. 
 

 

 

afbeelding 4, uitsnede provinciale omgevingsverordening met aandachtsgebieden.  
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De volgende onderdelen uit de provinciale omgevingsverordening zijn van belang voor de gevraagde 
ontwikkeling; 

o Bestuursafspraken regionale uitwerking POL2014 (onderdeel wonen); 
 
In de omgevingsverordening is in paragraaf 2.4.2. vastgelegd dat een ruimtelijk plan voor een gebied 
gelegen in de regio Noord-Limburg niet voorziet in de toevoeging  van woningen aan de bestaande 
voorraad woningen alsmede aan de bestaande planvoorraad woningen anders dan op de wijze zoals 
beschreven in de door de gemeenteraden vastgestelde Regionale Structuurvisie Wonen Noord-
Limburg.  
 
Het onderhavige plan voorziet niet in een toevoeging van een woning. Derhalve wordt voldaan aan 
deze voorwaarde. 
 
3.2.2.1 Gewijzigde omgevingsverordening 
Onlangs is de gewijzigde omgevingsverordening door de provincie vastgesteld. Als toevoeging op de 
rest van paragraaf 3.2.3 moet ook worden voldaan aan de verplichtingen uit het gewijzigde artikel 
2.4.2. Deze staan hieronder opgesomd: 
 

1. Een ruimtelijk plan voor een gebied gelegen in de regio Noord-Limburg voorziet niet in de 
toevoeging van woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande 
planvoorraad woningen anders dan op de wijze zoals beschreven in de door de 
gemeenteraden vastgestelde Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg.  

2. Een ruimtelijk plan voor een gebied gelegen in de regio Midden-Limburg voorziet niet in de 
toevoeging van woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande 
planvoorraad woningen anders dan op de wijze zoals beschreven in de door de 
gemeenteraden vastgestelde Structuurvisie Wonen, Zorg en Woonomgeving Midden-
Limburg. 

3. Een ruimtelijk plan voor een gebied gelegen in de regio Zuid-Limburg voorziet niet in de 
toevoeging van woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande 
planvoorraad woningen . 

4. Het derde lid is niet van toepassing indien: 
a. er sprake is van een door de gemeenteraad vastgestelde Structuurvisie Wonen Zuid-

Limburg; en 
b. het ruimtelijk plan voldoet aan het bepaalde in de vastgestelde Structuurvisie Wonen 

Zuid-Limburg.  
5. De toelichting bij het ruimtelijke plan voor een gebied gelegen in de regio Noord-Limburg 

respectievelijk de regio Midden-Limburg respectievelijk de regio Zuid-Limburg, dat betrekking 
heeft op het toevoegen van woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de 
bestaande planvoorraad woningen, bevat een verantwoording van de wijze waarop invulling 
is gegeven aan het bepaalde in het eerste lid respectievelijk het tweede lid respectievelijk het 
vierde lid. 

6. De toelichting bij het ruimtelijk plan bevat tevens een verantwoording van de bijdrage die met 
de vaststelling van dat ruimtelijk plan wordt geleverd aan de regionale opgave gericht op het 
terugdringen van de planvoorraad van nog onbenutte bouwmogelijkheden voor woningen. 

 
In dit kader zijn de leden 1, 5 en 6 van toepassing.  
De ontwikkeling aan de Pas 1 en Merseloseweg 167 te Merselo sluit aan bij het gestelde in de 
gewijzigde omgevingsverordening. In de gewenste situatie is geen sprake van het toevoegen van een 
woning. Er is sprake van  het omzetten van twee agrarische bedrijfswoningen in twee 
burgerwoningen. Bovendien  zorgt onderhavige aanpassing daarnaast voor een verbetering van de 
ruimtelijke situatie ten opzichte van de bestaande. 
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3.2.2.2 Conclusie 
Gezien het voorgaande kan gesteld worden dat het voorliggende initiatief passend is in zowel de 
Provinciale omgevingsverordening “hoofdstuk ruimte” als in de gewijzigde omgevingsverordening. 
 
3.3 Regionaal beleid 
 
3.3.1 Regionale Structuurvisie Wonen Noord – Limburg 
In het voorjaar van 2016 hebben de bestuurders van de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst 
aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas en de provincie Limburg in visie 
opgesteld waarin ze sturing geven aan de regionale woningmarkt. De koers van Noord-Limburg is 
samen met alle woonpartners geïdentificeerd in vijf inhoudelijke pijlers welke de kern vormen van 
deze visie. De pijlers rusten idealiter op een stevig fundament: krachtige gemeenten en een sterke 
regio.  

1. Een gezonde woningmarkt in balans: nieuwbouw naar behoefte 
2. De juiste woning op de juiste plek en dynamisch voorraadbeheer 
3. Goed wonen voor iedereen, maar met extra aandacht voor …. 
4. Kwaliteit bestaande voorraad en kernen meer centraal 
5. Een levensloopvriendelijke en duurzame regio 

 
Bij de beoogde ontwikkeling is sprake van een particulier initiatief, waarbij twee bestaande 
bedrijfswoningen worden omgezet in twee burgerwoningen. Een dergelijk ontwikkeling is niet in strijd 
met deze regionale visie. 
 
3.4 Gemeentelijk beleid 
Het bestaande gemeentelijke beleid heeft aan de basis gelegen van het nu voorliggende 
bestemmingsplan voor het buitengebied van de gemeente Venray. Het vigerende bestemmingsplan is 
actueel. Er wordt “nagenoeg” voldaan aan de binnenplanse wijzigingsregels. Derhalve beschouwt de 
gemeente de gevraagde ontwikkeling als planologisch, ruimtelijk logische ontwikkeling en wenst dus 
mee te werken aan de gevraagde aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
Conclusie 
Het plan voldoet aan het provinciale, regionale en gemeentelijke beleid. 
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4 Randvoorwaarden / Onderzoeken 
 
4.1 Milieuaspecten 
Milieu is een aspect dat in belangrijke mate bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Dit is in 
relatie tot het toekennen van functies aan een gebied van belang. Door een goede ordening van 
verschillende functies en voldoende ruimtelijke scheiding tussen functies met verschillende kwaliteiten 
wordt een belangrijk basisniveau voor een goed/aanvaardbaar woon- en leefklimaat gegeven. 
 
4.2 Archeologie  
Met de inwerkingtreding van de Wet op de archeologische monumentenzorg, een wijziging van de 
Monumentenwet 1988, op 1 september 2007 is het Verdrag van Malta geïmplementeerd in het 
cultuurhistorische beleid van Nederland. Met deze wetswijziging heeft de zorg voor het archeologisch 
erfgoed een prominentere plaats gekregen in het ruimtelijke ordeningsproces en ruimtelijke 
planvorming. Gemeenten zijn verplicht bij vaststelling van een ruimtelijk plan rekening te houden met 
de bekende als te verwachten archeologische waarden. 
 
De te verwachten archeologische waarden worden in de gemeente Venray beschermd door middel 
van een dubbelbestemming ‘waarde archeologie’. Voor onderhavige locaties betreft dit waarde van 
Archeologie – 2. Op de gronden met de dubbelbestemming Archeologie 2 mag worden gebouwd, mits 
de verstoring van de bodem maximaal 500 m2 bedraagt én niet dieper dan 50 cm, danwel nadat de 
aanvrager een rapport (bureauonderzoek en/of inventariserend veldonderzoek of verder) overlegt 
waaruit blijkt dat de archeologische waarden niet onevenredig kunnen worden geschaad als gevolg 
van de werkzaamheden. 
 
Het onderhavige plan ziet niet op een bouwplan dat conflicterend is met de bovengenoemde 
uitgangspunten. Er worden geen bouwwerken opgericht of mogelijk gemaakt welke de archeologische 
waarde in het gebied kunnen aantasten. 
 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor onderhavig bestemmingsplan. 
 
4.3 Bodem  
De Wet bodembescherming is op 3 juli 1986 inwerking getreden en bevat het wettelijk kader voor het 
bodembeleid. Op 1 januari 2006 is de Wet Bodembescherming gewijzigd (artikel 46 Besluit financiële 
bepalingen bodemsanering). De grote hoeveelheid verontreinigde locaties maakte dit noodzakelijk. 
Met de voortzetting van het toenmalige beleid zou het nog zeker honderd jaar duren voordat de 
Nederlandse bodem `schoon’ is. De nieuwe regels moeten er voor zorgen dat de 
bodemverontreinigingsproblematiek in circa vijfentwintig jaar wordt beheerst. Dit door 
bodemsaneringen beter aan te laten sluiten bij de maatschappelijke dynamiek. Het doel is zo te 
komen tot een effectiever bodembeleid. 
Volgens de modelverordening van de VNG is er een bodemonderzoek noodzakelijk indien er op de 
locatie mensen langer dan 2 uur in de gebouwen verblijven. In onderhavige situatie is dit het geval. Bij 
bestemmingswijzigingen en/of planologische ontheffingen ten behoeve van de uitbreiding van een 
bouwvlak staat in de Handreiking Ruimtelijke Ontwikkeling van de provincie Limburg de te volgen 
handelswijze weergegeven met betrekking tot bodemonderzoek. Bij wijzigen van het gebruik 
Agrarisch gebied of Agrarisch gebied met landschappelijke waarde of andere specifieke waarden, een 
bodemonderzoek te worden uitgevoerd conform NEN 5707 en NEN 5740. 
Er zal ruimtelijk geen verandering plaatsvinden (enkel een functieverandering van een bestaande 
situatie). Het bestaande woon- en leefklimaat op de locaties zal niet veranderen, enkel een 
bedrijfswoning wordt in een burgerwoning omgezet. Omdat er een functieverandering van bedrijf naar  
woning plaatsvindt, is tenminste een historisch bodemonderzoek noodzakelijk. 
 
Op 14 december 2018 zijn de terreinen gelegen aan de Merseloseweg 167 en de Pas 1 
geïnspecteerd met daarbij speciale aandacht voor de onderzoekslocatie. Op het terrein aan de 
Merseloseweg 167 is een woonhuis aanwezig met ten zuiden daarvan een paardenstal. Ter plaatse 
van de Pas 1 is eveneens een woning aanwezig. Tevens zijn ten noordwesten van de woning nog 
een tweetal schuren gebouwd. Het buitenterrein is voornamelijk in gebruik als tuin. Het terrein tussen 
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beide woningen is momenteel een weiland. De locaties zijn voornamelijk onverhard, alleen tussen de 
schuren gelegen aan de Pas 1 is een betonverharding aanwezig. Het geheel maakt een verzorgde 
indruk. 
 
Op basis van de resultaten van het uitgevoerde vooronderzoek wordt geconcludeerd dat de 
onderzoekslocatie als onverdacht ten aanzien van bodemverontreiniging te beschouwen is. Ter 
plaatse wordt geen noemenswaardige bodemverontreiniging verwacht. Daarom wordt, conform het 
gemeentelijk beleid, de uitvoering van een bodemonderzoek in verband met de verlening van een 
omgevingsvergunning niet noodzakelijk geacht. Binnen het vooronderzoeksgebied is verder geen 
sprake van deellocaties welke verdacht zijn ten aanzien van bodemverontreiniging. Ter plaatse wordt 
dan ook geen bodemverontreiniging verwacht welke zich uitstrekt tot binnen de onderzoekslocatie. 

Conclusie 
Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het aspect bodem geen belemmering vormt 
voor de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan. 
 
4.4 Geluid 
De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op nieuwe woningen, andere geluidsgevoelige 
gebouwen (onder meer onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere 
gezondheidszorggebouwen) en geluidsgevoelige terreinen (onder meer woonwagenstandplaatsen). 
Uit art. 74 Wgh vloeit voort dat in principe alle wegen voorzien zijn van een geluidzone, met 
uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied of wegen 
waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt. De zonebreedte is afhankelijk van het gebied 
(stedelijk of buitenstedelijk) en het aantal rijstroken. Binnen de zones moet een akoestisch onderzoek 
worden verricht. De voorkeursgrenswaarde voor woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen en 
terreinen bedraagt in die zone op de buitengevel 48 dB (art. 82 Wgh). 
 
In casu betreft het twee bestaande agrarische woningen, die alleen van functie wisselen. In een 
dergelijk geval is een akoestisch onderzoek niet nodig, omdat in beide gevallen sprake is van 
bestaande woningen. Het maakt dan niet uit of de woning een agrarische woning of een 
(burger)woning is.  In de directe omgeving van de planlocaties zijn geen bedrijven gelegen welke een 
relevante geluidbelasting op de woningen kunnen hebben. Op basis van de situatie ter plaatse kan 
niet gesproken worden over een akoestische relevante situatie. 

Conclusie 
Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het aspect geluid geen belemmering vormt 
voor de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan. 
 
4.5 Luchtkwaliteit  
Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. Daarin 
zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreinigende  stoffen, waaronder stikstofdioxide 
(NO2) en fijn stof (PM10). In art 5.16 van de Wet milieubeheer is vastgelegd in welke gevallen de 
luchtkwaliteitseisen geen belemmering vormen voor een nieuwe ontwikkeling. Dit is het geval 
wanneer: 

• Een ontwikkeling niet leidt tot overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit; 

• Ten gevolge van een ontwikkeling de concentraties van de betreffende stoffen verbeteren of 
tenminste gelijk blijven;  

• een ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentraties van desbetreffende 
stoffen in de buitenlucht; 

• een ontwikkeling past binnen een vastgesteld programma (zoals het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit NSL). 

 
De uitwerking  van het begrip ‘niet in betekenende mate” staat in het ‘Besluit niet in betekenende 
mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen 
(luchtkwaliteitseisen)’. In de Regeling zijn categorieën van gevallen benoemd die in ieder geval als 
‘niet in betekenende mate’ worden aangemerkt en waarvoor toetsing aan de grenswaarden dus 
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zonder meer achterwege kan blijven. Er is volgens deze regeling geen onderzoek nodig voor 
‘woningbouwlocaties’, indien een dergelijke locatie, in geval van één ontsluitingsweg, netto niet meer 
dan 1.500 nieuwe woningen omvat, dan wel in geval van 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige 
verkeersverdeling, netto niet meer dan 3.000 woningen omvat. 
Dit project  valt in de categorie “niet in betekenende mate” omdat het gaat om minder dan 1.500 
woningen. Dergelijke projecten hoeven volgens de Wet milieubeheer niet langer getoetst te worden 
aan de grenswaarden, tenzij een dreigende overschrijding van één of meerdere grenswaarden te 
verwachten is. Het plan omvat het aanpassen van de bestemming van 2 woningen en leidt niet tot 
een toename van het aantal verkeersbewegingen als gevolg van deze aanpassing. Een 
overschrijding van de grenswaarden door het onderhavige project is dan ook niet aan de orde en 
nader onderzoek is niet nodig. 
 
Naast de beoordeling of de planologische ontwikkeling effecten heeft op de luchtkwaliteit in de 
omgeving, moet beoordeeld worden of ter plaatse van de woningen sprake is van een goed woon- en 
leefklimaat vanwege het voorkomen van veehouderijen in de omgeving van deze 2 woningen.  Of 
hiervan sprake is kan worden aangetoond  d.m.v. een fijnstofberekening met het programma ISL3a.  
 
Daarnaast is door het (toenmalige) ministerie van VROM en Infomil een Handreiking opgesteld. In 
deze handreiking is een vuistregel opgesteld waarmee men aan kan tonen of een 
uitbreiding/oprichting NIBM bijdraagt. Deze vuistregel is bedoeld als een hulpmiddel voor de 
motivering. Ze staat in de onderstaande tabel 1 en heeft als uitgangspunt de 3% NIBM grens. In de 
tabel staat bij welke afstand tot de stallen een fijn stof emissie per definitie NIBM bijdraagt. Daarbij 
geldt, hoe groter de afstand des te groter de kans dat de veehouderij NIBM bijdraagt. 
  
 
De getallen in de tabel zijn worst - case genomen inclusief een veiligheidsmarge. Onderstaand  is een 
uitsnede uit deze tabel opgenomen. Bij een afstand tussen woningen en een veehouderij, mag de 
veehouderij  uitbreiden met de emissie die onder deze afstand vermeld is. Bijvoorbeeld bij 100 m 
afstand mag de toename in emissie 581.000 gr/jaar bedragen. dan nog is er sprake van “niet in 
betekenende mate”. In de onderhavige situatie is de dichtstbij gelegen veehouderij op een afstand 
van ca 160 m. Bij 160 m afstand mag de toename in emissie echter 1.376.000 gr fijnstof bedragen. 
Deze hoeveelheid komt overeen met een uitbreiding met ca 9.300 melkkoeien (148 gr PM10/koe/jr). 
deze aantallen komen in de omgeving niet voor. 
 

  
 
Er zal een functieverandering plaatsvinden van een tweetal bedrijfswoningen naar (burger)woningen, 
het bestaande woon- en leefklimaat zal niet veranderen. Het planvoornemen draagt 'niet in 
betekenende mate' bij aan de concentratie fijn stof.  
 
Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd worden dat het aspect luchtkwaliteit geen 
belemmering vormt voor de vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan. 
 
4.6 Externe veiligheid 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden te worden met het aspect externe veiligheid. Het 
beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omgeving 
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vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het 
gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. 
De risiconormen voor inrichtingen zijn vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Het 
besluit verplicht gemeenten en provincies bij het verlenen van omgevingsvergunningen en het maken 
van bestemmingsplannen rekening te houden met bepaalde eisen ten aanzien van het plaatsgebonden 
risico en het groepsrisico. In de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) zijn voorts regels 
opgenomen betreffende de veiligheidsafstanden en berekening van het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico. 
 
Er wordt getoetst aan een plaatsgebonden- en een groepsrisiconorm die bepalen wat de maximale kans 
op dodelijke slachtoffers mag zijn in geval van een incident. Deze normen hebben het karakter van 
grenswaarden (zijnde het maximaal toelaatbaar risico) en richtwaarden in het milieubeleid. 
Voor ontwikkelingen die plaatsvinden binnen het invloedsgebied van de risicovolle activiteit geldt een 
verantwoordingsplicht ten aanzien van het groepsrisico. Deze verantwoordingsplicht geldt ongeacht of 
normen worden overschreden. 
 

 
afbeelding 5, uitsnede risicokaart 

 
Blijkens de risicokaart ligt er in de omgeving van het plangebied één risicovol bedrijf. Het is de 
voorliggende locatie (Pas 1) waar een propaantank gelegen is. Blijkens de risicokaart is hier een tank 
van 5.000 ltr gelegen, in werkelijkheid betreft dit een tank van 2.000 ltr. De 10-6 risico contour van 
deze tank ligt enkel op het eigen terrein en vormt derhalve geen belemmering voor omliggende 
objecten.  

Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen 
Het transport van gevaarlijke stoffen middels buisleidingen is gebaseerd op het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb). Dit besluit verplicht gemeenten en provincies om buisleidingen op te 
nemen in het bestemmingsplan, inclusief een belemmerende zone. Het Bevb gaat niet uit van 
bebouwings-, veiligheids- of toetsingsafstanden, maar van grenswaarden voor plaatsgebonden risico 
en een verantwoordingsplicht voor groepsrisico, vergelijkbaar met het Bevi.  
Nabij het plangebied liggen geen ondergrondse buisleidingen welke van invloed zijn op het 
planvoornemen. 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en de vaarweg 
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De normen voor het risico dat burgers mogen lopen als gevolg van een ongeval met transport van 
gevaarlijke stoffen zijn vastgelegd in de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 
(CRVGS). Op basis van deze nota geldt het Basisnet Vervoer voor zowel wegen, spoorlijnen als 
vaarwegen. Hiermee moet voorkomen worden dat zich externe veiligheidsknelpunten zullen gaan 
voordoen langs spoor- en waterwegen en het hoofdwegennet. 
 
Op de wegen in en rondom het dorp Merselo vindt geen vervoer plaats van gevaarlijke stoffen. Ook is 
er geen sprake van de aanwezigheid van een vaarweg. 

Conclusie 
Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour of een invloedsgebied van een 
bedrijf of een transportroute van gevaarlijke stoffen (via de weg, water of buisleiding) vanwege 
groepsrisico. Externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de aanpassing van de 
bestemming. 
 
4.7 Milieuzonering  
Aangegeven dient te worden of ter plaatse een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden 
gegarandeerd en of bestaande bedrijven niet worden beperkt in hun bedrijfsvoerings- en 
ontwikkelingsmogelijkheden. 

Rondom het plangebied liggen enkele woningen. De omgeving wordt verder gekenmerkt door de 
aanwezigheid van een enkel agrarisch bedrijf. Het dichtstbij gelegen agrarisch bedrijf is gelegen op ca 
160 m. Het betreft een rundveehouderij. Voor dergelijke bedrijven geldt een aan te houden vaste afstand 
voor het aspect geur van 50 m. (tot woning behorende bij een veehouderij) aan deze afstand wordt 
ruimschoots voldaan).  
 
Als hulpmiddel voor de inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige functies 
nabij bedrijven, heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), in samenwerking met de 
Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en Economische zaken, in 
2009 een indicatieve bedrijvenlijst opgesteld. Aan deze bedrijven wordt een milieucategorie 
toegekend met een bijbehorende richtafstand. In onderstaande tabel zijn de milieucategorieën met 
bijbehorende richtafstanden opgenomen. 
 

Milieucategorie Richtafstand tot 
omgevingstype rustige 
woonwijk, rustig 
buitengebied 

Richtafstand tot 
omgevingstype gemengd 
gebied 

1 10 m 0 m 

2 30 m 10 m 

3.1 50 m 30 m 

3.2 100 m 50 m 

4.1 200 m 100 m 

4.2 300 m 200 m 

5.1 500 m 300 m 

5.2 700 m 500 m 

5.3 1.000 m 700 m 

6 1.500 m 1.000 m 
afbeelding 6, tabel indicatieve bedrijvenlijst 

 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening vindt afstemming van bestaande en nieuwe functies 
plaats door het aanhouden van zogenaamde richtafstanden. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van 
de publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' van de VNG (2009). De richtafstanden in de VNG-brochure 
zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een 
vergelijkbaar omgevingstype, zoals rustig buitengebied. Het meest nabij gelegen agrarische bedrijf 
(rundveehouderij)  is op een afstand van ca 160 m. gelegen. Een dergelijk bedrijf wordt volgens de 
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VNG brochure aangeduid als milieucategorie 3.2. Bij deze milieu categorie behoort een aan te 
houden afstand van 100 m.  Aan deze afstand wordt ruimschoots voldaan.  

Conclusie 
De geplande ontwikkeling ondervindt geen hinder van omliggende functies of bedrijven. En de 
omliggende bedrijven ondervinden geen (extra) hinder van de onderhavige woningen. Het project is in 
het kader van milieuzonering dan ook zonder belemmering mogelijk. 
 
4.8 Geur en veehouderijen 
Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de normen uit de per 1 januari 2007 
in werking getreden Wet geurhinder en Veehouderij. Als gevolg van deze wet worden normen gesteld 
voor de bouw of ingebruikname van nieuwe geurgevoelige objecten. Er dient voor deze geurgevoelige 
objecten sprake te zijn  van een goed/aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Daarnaast mag geen 
inbreuk ontstaan op de milieuruimte van omliggende veehouderijen. 
Gemeenten hebben onder de Wet geurhinder en veehouderij de bevoegdheid gekregen om binnen 
de kaders die deze wet stelt eigen normen te stellen. Deze kunnen worden vastgelegd in een 
geurverordening. De normstelling in de geurverordening dient te worden gemotiveerd aan de hand 
van een gebiedsvisie geurhinder en veehouderij. 
 
Op grond van de geurverordening van de gemeente Venray wordt een matig woon- en leefklimaat 
aanvaardbaar geacht. De door de gemeente uitgevoerde berekeningen zijn weergeven op bijgaande 
kaart. Op grond hiervan is er sprake van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse van het 
voorliggende plangebied. 
 
In de bijlage  van de gemeentelijke Gebiedsvisie geurhinder en veehouderij  zijn de indicatieve 
geurcontouren van alle agrarische bedrijven opgenomen (deze zijn in 2017 en 2018  geactualiseerd). 
Doordat het plangebied is aangemerkt in de gebiedsvisie als buitengebied mag de geurbelasting van 
een veehouderij ten aanzien van een geurgevoelig object maximaal 14 Oue/m3 bedragen. Blijkens  
de meest actuele kaart blijkt dat de planlocatie nergens binnen de 14 Oue/m3 contour  gelegen is. 
 
 

 
afbeelding 7, Uitsnede kaart indicatieve geurhinder contouren voorgrond 
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Op basis van de bijlage van de gemeentelijke Gebiedsvisie geurhinder en veehouderij met 
geactualiseerde kaart van 2018 kan de geurbelasting ter plaatse van alle veehouderijen samen 
(achtergrondbelasting)  worden beoordeeld als goed (zoals uit onderstaande uitsnede blijkt). 
 

 

 

 
 

  
Afbeelding 8, uitsnede achtergrondbelasting t.a.v. geurhinder 

 
Normering geurverordening:  
In een aanvullende notitie op de geurverordening (vastgesteld november 2011) is bepaald dat voor 
nieuwe geurgevoelige objecten sprake dient te zijn van een maximale achtergrondbelasting van 20 
Oue/m3 (leefklimaat matig) en een maximale voorgrondbelasting van 14 Oue/m3 (leefklimaat tamelijk 
slecht) om het te kunnen typeren als “een aanvaardbaar woon- en leefklimaat”.  
 
Volgens bovenstaande afbeeldingen is in de onderhavige situatie geen sprake van een 
voorgrondbelasting groter dan 14 OUe en is er sprake van een goed leefklimaat.  
 
Derhalve kan geconcludeerd worden dat er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
 
 
4.9 Waterparagraaf 

Watertoets 
Sinds 1 november 2003 zijn overheden wettelijk verplicht om de watertoetsprocedure toe te passen 
bij het opstellen van ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets is een instrument waarmee 
waterhuishoudkundige belangen expliciet en op evenwichtige wijze worden meegewogen in de 
belangenafweging. Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer van een 
ruimtelijk plan en de waterbeheerder zo vroeg mogelijk met elkaar in gesprek brengt. Alle ruimtelijke 
plannen die van invloed kunnen zijn op de waterhuishouding worden voor advies voorgelegd aan de 
waterbeheerders. De inzet daarbij is om in elk afzonderlijk plan met maatwerk het reeds bestaande 
waterhuishoudkundige en ruimtelijke beleid goed toe te passen en uit te voeren. De 
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waterhuishoudkundige aspecten die in de watertoetsprocedure worden betrokken zijn de veiligheid, 
wateroverlast, watervoorziening, verdroging en riolering. Er wordt aandacht besteed aan zowel 
grondwater als oppervlaktewater en aan zowel waterkwaliteit als waterkwantiteit. Het 
watertoetsproces loopt van de locatiekeuze tot en met de inrichting en is van toepassing zowel in de 
stad als in landelijk gebied. 
 
De watertoetsprocedure is verplicht voor alle bestemmingsplannen en projectafwijkingsbesluiten, 
inclusief uitwerkings- en wijzigingsplannen. Voor plannen waarbij door de aard of omvang van het 
plan geen gevolgen voor de waterhuishouding te verwachten zijn, hoeft geen (pre)wateradvies te 
worden aangevraagd bij het watertoetsloket en bepaalt de gemeente zelf aan welke 
waterhuishoudkundige randvoorwaarden het plan moet voldoen.  

Toetsing 
Het onderhavige plan leidt niet tot nieuwe bouwmogelijkheden. De waterhuishouding wordt niet 
gewijzigd of anderszins beïnvloed.  
 
Een nader onderzoek is niet nodig. 
 
4.10 Kabels en leidingen 
In of nabij het plangebied liggen geen kabels of leidingen, die ten behoeve van het gebruik en/of de 
veiligheid planologische bescherming behoeven. Kabels en leidingen vormen daarmee geen 
belemmering voor het planvoornemen. 
 
4.11 Natuurbeschermingswet 
 
4.11.1 Natura 2000  
De Wet natuurbescherming regelt o.a. bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn speciale 
beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst deze 
gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten  
(art. 2.1 Wet natuurbescherming)  

 
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op (art. 2.3 Wet 
natuurbescherming). In het beheerplan staan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de 
instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt. Naast de maatregelen in het beheerplan kunnen 
provincies: 

• eisen stellen aan handelingen met gevolgen voor Natura 2000-gebieden  

• de toegang tot Natura 2000-gebieden beperken  

• handelingen verrichten die nodig zijn met het oog op de instandhoudingsdoelstellingen  
 
Binnen een straal van 10 kilometer bevinden zich enkele Natura 2000-gebieden. De gevraagde 
ontwikkeling heeft geen significante negatieve invloed op de beschermde natuurwaarden van de 
gebieden. De NB-wet is hiermee geen belemmering voor het initiatief. 
 
4.11.2  Bescherming planten en dieren 
De Wet natuurbescherming regelt daarnaast de bescherming van dier- en plantsoorten. De Wet 
natuurbescherming bevat regels over: 

• de bescherming van vogels op grond van de Europese Vogelrichtlijn;  

• de bescherming van soorten dieren en planten op grond van de Europese Habitatrichtlijn;  

• de bescherming van soorten planten en dieren die niet voorkomen in de Habitatrichtlijn;  

• schadebestrijding, overlastbestrijding en faunabeheer;  

• jacht;  

• het vangen en doden van dieren;  
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• in het wild levende dieren en planten;  

• handel en bezit van dieren en planten;  
 
In de onderhavige situatie is er sprake van een status quo ten opzichte van het huidige gebruik 
(alsmede hergebruik van bestaande panden). Hierdoor kan gesteld kan worden dat er geen 
beïnvloeding is van beschermde planten en dieren (voor zover deze al aanwezig zouden zijn). De 
voorliggende locaties zijn daarbij al jaren door de mens gereguleerd is. Het is dan ook niet te 
verwachten dat een verslechtering zal optreden op het gebied voor beschermde planten en dieren.  
 
4.11.3  Bescherming bossen 
Tevens bevat de wet natuurbescherming regels voor het vellen van bomen in houtopstanden 
(voormalige Boswet). De wet geeft aan welke bomen door de regels worden beschermd en regelt 
verder: 

• een meldingsplicht voor het vellen van bomen;  

• verplichtingen rondom het herplanten van bomen;  

• de invoer van en handel in hout en houtproducten. 
 
Op de onderzoekslocaties zijn geen bomen aanwezig welke onder de definitie houtopstanden vallen. 
Bij de voorgenomen kap is dan ook geen sprake van een meldingsplicht en herplantverplichting in het 
kader van artikel 4.2 en 4.3 van de Wnb. 
 
Vanuit de deelaspecten van de Wet natuurbescherming is geen belemmering te verwachten voor de 
gewenste ontwikkeling. 
 
De geplande omzetting van agrarische bedrijven naar wonen heeft geen negatieve effecten op de 
(eventueel) aanwezige Flora- en fauna.  
 
4.12 Verkeer en infrastructuur 
Het verkeer van en naar het plangebied neemt door de bestemmingswijziging niet toe of af ten 
opzichte van de huidige situatie. De voormalige bedrijfswoningen worden namelijk nog steeds 
bewoond. Dit heeft nooit tot negatieve situaties geleidt in het verkeer. De bestemmingswijziging heeft 
in relatie tot een agrarisch bedrijf wel een positief effect op het verkeer. Over het algemeen genereert 
een agrarisch bedrijf meer verkeersbewegingen dan een woning, zeker verkeersbewegingen van 
zware en grote landbouwvoertuigen. Door het wegbestemmen van het agrarische bedrijf zullen 
dergelijke landbouwvoertuigen niet meer aan orde zijn.  
 
Voldoende parkeervoorzieningen ten behoeve van de woningen zijn reeds op de eigen erven 
aanwezig. Per vrijstaande woning dienen, in het buitengebied, tenminste 2 parkeerplaatsen aanwezig 
te zijn.  Op de locatie Merseloseweg 167 is zowel voor als naast de woning ruimschoots 
parkeervoorziening aanwezig om aan deze norm te voldoen. Ook op de locatie Pas 1 is ruimschoots 
parkeervoorziening  voorhanden. In het gebouw achter de woning is aan de wegzijde een dubbele 
garage aanwezig waar  2 auto’s ondergebracht kunnen worden. Daarnaast is op het eigen terrein 
ruimschoots plaats aanwezig voor het parkeren van personenauto’s. Tussen de 2 gebouwen is 8 m 
ruimte aanwezig. Het benodigde aantal parkeerplaatsen is derhalve ruimschoots voorhanden. 
 

 
Gevel aan wegzijde met dubbele garage 
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4.13 Explosieven 
“Het gehele grondgebied van Venray heeft in de 2e wereldoorlog zwaar onder vuur gelegen. Bij 
eventuele ontwikkelingen of uitbreidingen in dit gebied, waar na de 2e wereldoorlog nog niet in de 
grond werd geroerd en er geen nadere onderzoeken hebben plaats gevonden, dient er uit het 
oogpunt van veiligheid en zorgvuldigheid gezocht te worden naar NGE.” 
De voorliggende locatie is reeds geroerd. Tevens maakt het bestemmingsplan geen 
bouwontwikkelingen mogelijk. Dit aspect behoeft dan ook geen vertaling in de regels of op de 
verbeelding. 
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5 Juridische planopzet 
 

Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP2012 alsmede de Wet ruimtelijke ordening (Wro) 
en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het bestemmingsplan is vervat in een verbeelding, verwijzing 
naar regels en een toelichting. De verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale 
ondergrond, schaal 1:1.000 waarop de specifieke bestemmingen zijn weergegeven. 

Regels 
De bestemmingsplanregels voor dit plan zijn afgeleid van de bestaande regels van het 
bestemmingsplan “Buitengebied” (NL.IMRO.0984.PHBP15001-va02). In dit bestemmingsplan zijn 
alleen de regels opgenomen die betrekking hebben op de bestemmingen in het plangebied. 

Toelichting op de regels: 
Bij het opstellen van de planregels is uitgegaan van het rapport Standaard Vergelijkbare 
BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012). De regels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten: 
 
Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten 
Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels. Hierin worden de regels voor de op de verbeelding opgenomen 

bestemmingen gegeven; 
Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder zijn opgenomen de anti-dubbeltelbepaling, algemene 

bouwregels en algemene afwijkings-, wijzigings- en procedureregels; 
Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel zijn opgenomen 

Verbeelding 
De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 
1:1000 
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6 Uitvoerbaarheid 
 
6.1 Grondexploitatie en financiële consequenties uitsluitend door die uitvoerbaarheid 
Bij de voorbereiding van een plan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de economische uitvoerbaarheid 
van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de verplichting 
ontstaan om, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet 
maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, en de plankosten, deze 
moeten worden verhaald op de initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden 
vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met de initiatiefnemer.  
 
Gezien de beperkte ontwikkeling is er geen sprake van een bouwplan in de zin van de grexwet en 
behoeft er geen anterieure overeenkomst te worden opgesteld. Voor de rest is de uitvoering van het 
plan in particuliere handen. Het project heeft dan ook geen gevolgen voor de gemeentelijke financiën. 
Er zal tussen de gemeente Venray en de initiatiefnemer een planschadeverhaalovereenkomst 
gesloten worden. 
 
6.2 Maatschappelijke haalbaarheid 
Medewerking verlenen aan het onderhavige initiatief betekent voor de gemeente Venray dat een 
tweetal agrarische locaties worden omgezet naar een woonbestemming. Er vinden geen 
bouwwerkzaamheden plaats. De planvorming is tot stand gekomen na een maatschappelijk 
verantwoorde afweging waarbij aandacht is geweest voor omgeving, omwonenden en milieu. 
Hiermee wordt het plan maatschappelijk haalbaar geacht. 
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7 Handhavingsparagraaf 
 
Een bestemmingsplan is voor de gemeente een belangrijk instrument om haar ruimtelijk beleid vorm 
te geven. Door middel van een combinatie van positieve bestemmingen en het uitsluiten van 
bepaalde activiteiten en functies kan sturing plaatsvinden van gewenste en ongewenste 
ontwikkelingen. Een belangrijk aspect hierbij is de handhaving en het toezicht op de naleving van het 
bestemmingsplan. Deze handhaving is van cruciaal belang om de in het plan opgenomen ruimtelijke 
kwaliteiten ook op langere termijn daadwerkelijk te kunnen vasthouden. Daarnaast is de handhaving 
van belang uit een oogpunt van rechtszekerheid: alle bewoners en gebruikers dienen door de 
gemeente op eenzelfde wijze daadwerkelijk aan het plan worden gehouden. 
In dit bestemmingsplan is daarom allereerst gestreefd naar een zo groot mogelijke eenvoud van in het 
bijzonder de regels.  
Hoe groter de eenvoud (en daarmee de toegankelijkheid en leesbaarheid), hoe groter in de praktijk de 
mogelijkheden om toe te zien op de naleving van het plan. Hoe minder knellend de regels zijn, hoe 
kleiner de kans dat het met de regels wat minder nauw wordt genomen. In de praktijk worden op de 
lange duur immers ook alleen die regels gerespecteerd waarvan door de betrokkenen de noodzaak 
en de redelijkheid wordt ingezien. 
Om in de toekomst adequaat handhavend te kunnen optreden zijn duidelijke regelingen voor 
duidelijke doelen noodzakelijk. De uitgangspunten van het plan moeten op een heldere en goed 
traceerbare wijze zijn vertaald in de juridische opzet van het plan. Van elk voorschrift moet het 
oorspronkelijke doel traceerbaar zijn.  
 
Door de in dit plan gemaakte keuze voor een systematische planopzet, uitgesplitst naar diverse 
aspecten, die corresponderen met de verschillende bestemmingen, kan op eenvoudige wijze de 
vertaling van toelichting naar ‘gemeentelijk beleid’ en bebouwing- en gebruiksvoorschriften worden 
gevolgd. Het doel van de opgenomen regelingen is steeds duidelijk.  

Handhaving binnen het kader van het bestemmingsplan 
Na het van kracht worden van deze partiële herziening van het vigerende bestemmingsplan moet  
toegezien worden op handhaving van de volgende regelingen:  

• gebruiksvoorschriften voor gronden en opstallen: opgetreden moet worden tegen strijdig 
gebruik van gronden en opstallen, zoals omschreven in de doeleindenomschrijving en 
gebruiksvoorschriften voor gronden en opstallen;  

• de bebouwingsvoorschriften: opgetreden moet worden tegen illegale bouwsels, dat wil 
zeggen bouwsels die zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning worden gebouwd 
en afwijken van de bebouwingsregels;  

• omgevingsvergunningen: opgetreden moet worden tegen werken, geen bouwwerken zijnde, 
en werkzaamheden, die omgevingsvergunning plichtig zijn maar zonder 
omgevingsvergunning worden uitgevoerd. 

• de tegenprestatie: Voor de uitbreiding van het bouwvlak is een tegenprestatie van de 
ondernemers vereist. Middels een privaatrechtelijke overeenkomst dient ervoor gezorgd te 
worden dat de ondernemers de verplichting hiertoe nakomen.   

 
De wijze waarop handhavend zal worden opgetreden (via artikel 125 van de Gemeentewet en/of via 
afdeling/hoofdstuk 5 van de Algemene wet bestuursrecht) is vastgelegd in het handhavingsbeleid van 
de gemeente Venray. Bij het nemen van handhavingsbesluiten wordt getoetst aan beleidsregels, 
zoals de handhavingsnota. Daarnaast is het van belang dat de regelingen uit het bestemmingsplan 
bekend zijn bij de bewoners en gebruikers van opstallen en gronden. Ruime publicitaire aandacht in 
het kader van vaststelling en goedkeuring en een actieve opstelling bij vragen en opmerkingen van 
bewoners en gebruikers dragen daar aan bij. 

Aanschrijvingen 
De aanschrijvingen in het kader van het gemeentelijke handhavingsbeleid zullen conform de 
regelingen uit de bijbehorende beleidsnota worden uitgevoerd.  
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8 Procedure 
 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is in werking getreden met ingang van 1 juli 2008. De wettelijke 
procedure start met het moment van ter inzage legging van het ontwerp bestemmingsplan. 
 
De procedure ziet er als volgt uit: 
▪ Vooroverleg met betrokken instanties; 
▪ Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan; 
▪ Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending 

aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten; 
▪ Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of mondeling 

zienswijzen worden ingebracht; 
▪ Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken; 
▪ Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met voorafgaande 

kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, 
waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien gedeputeerde staten of de 
inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, 
vanaf 6 weken na vaststelling; 

▪ Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 6 
weken na bekendmaking voor belanghebbenden; 

▪ Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de 
bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is 
ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 
 
Het plan is in het kader van het vooroverleg voorgelegd aan de provincie Limburg en het Waterschap 
Limburg. De provincie Limburg heeft aangegeven dat het plan geen aanleiding geeft tot het maken 
van opmerkingen (zie bijlage 3). Het waterschap Limburg geeft aan geen opmerkingen over het plan 
te hebben daar de waterhuishouding te plaatse niet wijzigt (zie bijlage 4). 
 
 
Het ontwerp bestemmingsplan heeft met ingang van 4 juni 2019  gedurende 6 weken ter inzage 
gelegen. Binnen deze termijn zijn geen zienswijzen ingediend bij de gemeente Venray. 
 


