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1. INLEIDING 

Het voornemen bestaat om op het perceel kadastraal bekend als Belfeld, sectie F, nr. 2621 een wo-
ning te bouwen. Dit beoogde initiatief is echter strijdig met het vigerend bestemmingsplan ‘Kern Bel-
feld’, zoals dat door de gemeenteraad van Venlo op 19 december 2012 is vastgesteld. Er ontbreekt op 
het perceel namelijk conform het bestemmingsplan een aanduiding ‘specifiek bouwaanduiding – 
hoofdgebouw’, waardoor de realisatie van een hoofdgebouw (woning) niet is toegestaan. Daarnaast 
zijn grondgebonden woningen en gestapelde bebouwing (complex en boven- benedenwoningen) toe-
gestaan overeenkomstig de aanduiding ‘gestapeld’ voor gestapelde bebouwing en ‘grondgebonden’ 
voor grondgeboden woningen. Ter plaatse van de nieuwe woning is echter de aanduiding ‘grondge-
bonden’ niet opgenomen. Tevens ligt de nieuwe woning niet in en niet evenwijdig aan de voorgevel-
rooilijn.  
 

 
De realisatie van de nieuwe woning kan echter mogelijk worden gemaakt door middel van het verle-
nen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan onder de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°). Een voorwaarde 
daarbij is dat middels een goede ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat het initiatief van een 
goede ruimtelijke ordening getuigt. In dat kader is deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 

Uitsnede topografische kaart met globale aanduiding besluitgebied (rode pijl) 
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Opbouw ruimtelijke onderbouwing 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 2 worden het gebied-
sprofiel, besluitprofiel en de ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten beschreven. Vervolgens komt 
in hoofdstuk 3 het relevante beleidskader aan de orde. In hoofdstuk 4 komt de toetsing aan de milieu- 
en overige onderzoeksaspecten aan bod. Tot slot beschrijft hoofdstuk 5 de belangenafweging. 
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2. GEBIEDSPROFIEL EN BESLUITPROFIEL 

2.1 Gebiedsprofiel 
 
Het besluitgebied waarop de omgevingsvergunning en de voorliggende ruimtelijke onderbouwing van 
toepassing zijn, ligt aan de Schoolstraat (ongenummerd) te Belfeld. Het gebied is gelegen aan de 
noordzijde van de kern van Belfeld en ten westen van de A73. In de huidige situatie is het besluitge-
bied braakliggend. Het besluitgebied grenst in noordelijke richting aan percelen met een bedrijfsbe-
stemming. Ten oosten grenst het besluitgebied aan verschillende woonpercelen en ten zuiden grenst 
het gebied direct aan de Schoolstraat. Tot slot grenst het besluitgebied in westelijke richting aan enke-
le woonpercelen en bedrijvigheid. Het besluitgebied heeft een omvang van circa 1.296 m2. 
 

Uitsnede luchtfoto kadastrale kaart met aanduiding besluitgebied (blauw omlijnd) 
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2.2  Besluitprofiel 
 
Het planvoornemen is om op het perceel kadastraal bekend als Belfeld, sectie F, nr. 2621 een woning 
te bouwen. Deze woning heeft een oppervlakte van circa 148 m2. Er vindt geen sloop van de bestaan-
de bebouwing plaats binnen het besluitgebied, omdat het gebied momenteel braakliggend is. Aan de 
zuidzijde van het besluitgebied, nabij de Schoolstraat zal de beoogde woning gerealiseerd worden en 
het overige gedeelte van het perceel wordt in gebruik genomen als tuin. Binnen het besluitgebied zul-
len zich drie parkeerplaatsen bevinden, waarvan twee zijn gelegen aan de zuidzijde en één aan de 
noordzijde. Deze noordelijke parkeerplaats is bereikbaar via de Janssen-Dinsweg. In de onderstaande 
afbeeldingen volgt een schetsmatige weergave van de gevelaanzichten, doorsnede van de bebouwing 
en wordt een plattegrond weergeven met de functionele indeling van het besluitgebied.  
 
 
 
 
 

Plattegrond functionele indeling besluitgebied 
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Aanzicht voorgevel en rechter zijgevel 

Aanzicht achtergevel en linker zijgevel 

Doorsnede A - A 
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2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten 
 
Aangezien slechts sprake is van de bouw van één woning op een momenteel braakliggend perceel, is 
er geen sprake van negatieve ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten. De situering en ruimtelijke 
uitstraling van de woning wordt afgestemd op de bebouwing in de omliggende omgeving. Ruimtelijk 
en functioneel gezien past de ontwikkeling goed binnen de omgeving, aangezien er in de omgeving 
reeds verschillende woningen zijn gelegen. 
 
Ten aanzien van de bebouwing wordt aan de achterzijde van het hoofdgebouw een aanbouw gereali-
seerd. Deze beoogde aanbouw ligt volledig aan de achterzijde van het hoofdgebouw en is niet zicht-
baar vanaf de Schoolstraat. Derhalve blijft de aanbouw onder de goot van de kap van de bebouwing, 
waardoor er geen onsamenhangend stedenbouwkundig geheel ontstaat. Mede gezien de geringe 
afwijkingen binnen het initiatief zijn er vanuit stedenbouwkundig perspectief geen bezwaren.  
 
Het plan heeft, zowel op korte als op (middel)lange termijn, dan ook geen negatieve ruimtelijke, functi-
onele en stedenbouwkundige effecten tot gevolg voor de omgeving. 
 
 
 
 
 

Doorsnede B - B en C - C 
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3. BELEIDSKADER 

3.1 Rijksbeleid 
 
3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

 
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze Structuur-
visie staan de plannen voor ruimte en mobiliteit. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte 
om zelf oplossingen te creëren. Het Rijk richt zich met name op het versterken van de internationale 
positie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen. 
 
Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereik-
baar, leefbaar en veilig Nederland. De SVIR stelt drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, be-
reikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028): 
 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 
 Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de ge-

bruiker voorop staat; 
 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 
 
Voor de drie rijksdoelen worden onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het Rijk aan-
geeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. 
Relevante nationale belangen voor onderhavig project zijn als volgt: 
 Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water), bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico’s; 
 Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 

kwaliteiten; 
 Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en 

faunasoorten.  
 

Afweging 

Gezien de kleinschaligheid en aard van onderhavige ontwikkeling (bouw van één woning) zijn er geen 
nationale belangen uit de Structuurvisie in het geding. 
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3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

 
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking getreden 
en op 1 oktober 2012 zijn enkele wijzigingen in werking getreden. 
 
In de AMvB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is ge-
richt op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. De onderwerpen in het Barro 
betreffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, 
Waddenzee en waddengebied, Defensie, Nationaal Natuurnetwerk, erfgoederen van uitzonderlijke 
universele waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van na-
tionaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament 
en het IJsselmeergebied. 
 
Afweging 

Het Barro heeft voor wat betreft de genoemde onderwerpen en gezien de aard en kleinschaligheid 
van het project, geen gevolgen voor de realisatie van het initiatief. 
 
3.1.3 Barro (Ladder voor duurzame verstedelijking) 

 
Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-
lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-
der is een motiveringsinstrument dat de gemeente verplicht moet toepassen bij elk ruimtelijk besluit 
dat een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt.  
 
In artikel 1.1.1 Bro is gedefinieerd wat een nieuwe stedelijke ontwikkeling is: “De ruimtelijke ontwikke-

ling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of 

andere stedelijke voorzieningen.” Uit de jurisprudentie blijkt dat het wel een nieuwe stedelijke ontwik-
keling van enige omvang moet zijn1. 
 
Per 1 juli 2017 is de Ladder gewijzigd. Hierbij is de Ladder teruggebracht naar de essentie, namelijk 
de noodzaak om te motiveren hoe de voorgenomen nieuwe stedelijke ontwikkeling voorziet in een 
behoefte. Indien de stedelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied plaatsvindt, is een motive-
ring nodig waarom men deze niet binnen bestaand stedelijk gebied kan realiseren (artikel 3.1.6 lid 2 
Bro). 
 
Afweging  

In het voorliggende geval wordt de realisatie van één woning mogelijk gemaakt. Het toevoegen van 
maximaal één woning is in lijn met de uitspraak2 van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State van 28 juni 2017 een dermate kleinschalige ontwikkeling dat geen sprake is van een 
stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. Dit 
                                                      
1 O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus  
   2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 
2 Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Uitspraak 201608869/1/R3, ECLI:NL:RVS:2017:1724, 28 juni 2017 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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betekent dat artikel 3.1.6, lid 2 Bro niet van toepassing is. Het beoogde initiatief vereist zodoende 
geen toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking.  
 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan 2014 

 
Op 12 december is het Provinciaal Omgevingsplan 2014 (POL2014) vastgesteld. Het POL2014 richt 
zich op de vraag wat er nodig is om de kwaliteit van de fysieke leefomgeving in Limburg te verbeteren. 
Samen met de inspanningen op andere terreinen moet dat leiden tot een leef- en vestigingsklimaat 
van een voortreffelijke kwaliteit.  
 
In het POL2014 worden de ambities, opgaven en aanpak voor de thema’s benoemd waarop de pro-
vincie een rol heeft of wil vervullen. In het POL2014 is onderscheid gemaakt in acht soorten gebieden, 
elk met eigen herkenbare kernkwaliteiten. Voor de verschillende zones liggen er heel verschillende 
opgaven en ontwikkelingsmogelijkheden. 
 

Uitsnede POL2014-kaart ‘Zonering Limburg’ met ligging besluitgebied (blauw omlijnd) 
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Volgens de kaart ‘Zonering Limburg’ ligt het besluitgebied in de zone ‘overig bebouwd gebied’. Dit 
gebied betreft gemengde woon/werkgebieden met voorzieningen, deels met een stedelijk karakter, 
deels met een dorps karakter. De accenten liggen binnen deze zone op: (1) transformatie regionale 
woningvoorraad, (2) bereikbaarheid, (3) balans voorzieningen en detailhandel, (4) stedelijk groen en 
water en tot slot (5) de kwaliteit van de leefomgeving. 
 
Afweging 

De voorgenomen realisatie van één woning is passend binnen het gemengde woon/werkgebied. 
Daarnaast draagt het initiatief bij aan de transformatie van de regionale woningvoorraad. De beoogde 
ontwikkeling is dan ook in lijn met de principes, zoals beschreven in het Provinciaal Omgevingsplan 
2014.  
 
3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014 

 
De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 ook de Omgevingsverordening Limburg 2014 vast-
gesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van POL2014 juridische binding 
te geven. Uit de kaarten behorende bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 blijkt dat het besluit-
gebied niet ligt binnen (milieu)beschermingsgebieden of beschermingszones ten behoeve van natuur 
en landschap.  
 
Afweging  

Gezien het besluitgebied niet is gelegen binnen (milieu)beschermingsgebieden of beschermingszones 
ten behoeve van natuur en landschap is het initiatief in overeenstemming met de Omgevingsverorde-
ning Limburg 2014. 
 
 
3.3 Regionaal beleid 
 

3.3.1 Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg 

 
De Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg, vastgesteld op 20 april 2016, is een visie waar-
mee de bestuurders van de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Mid-
delaar, Venlo, Venray en Peel en Maas en de provincie Limburg sturing geven aan de regionale wo-
ningmarkt. De structuurvisie heeft de status van intergemeentelijke structuurvisie op grond van artikel 
2.1, lid 3 Wet ruimtelijke ordening (Wro). Daarmee heeft het document een juridische status met een 
zelfbindend karakter. 
Samen met alle woonpartners zijn vijf inhoudelijke pijlers geïdentificeerd die de kern vormen van de 
visie. De pijlers rusten idealiter op een stevig fundament: krachtige gemeenten en een sterke regio. 
De inhoudelijke pijlers zijn:  
1. Een gezonde woningmarkt in balans: nieuwbouw naar behoefte; 
2. De juiste woning op de juiste plek en dynamisch voorraadbeheer; 
3. Goed wonen voor iedereen, maar met extra aandacht voor onder andere arbeidsmigranten; 
4. Kwaliteit bestaande voorraad en kernen meer centraal; 
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5. Een levensloopvriendelijke en duurzame regio. 
 
Afweging 

De voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van één nieuwbouwwoning op een perceel, waarop 
reeds een woonbestemming is gelegen. Middels onderhavig initiatief wordt slechts één woning toege-
voegd aan de bestaande voorraad, die aansluit bij de woonbehoefte van de initiatiefnemer. Bovendien 
voegt het initiatief kwaliteit toe aan de omgeving, aangezien een kwalitatief goede woning wordt toe-
gevoegd, die aansluit bij de naastgelegen woningen ten oosten en westen van het besluitgebied. De 
realisatie van de nieuwbouw is hiermee niet strijdig met de visie van de gemeenten binnen de regio 
Noord-Limburg. Vanuit het regionaal beleid bestaan er geen belemmeringen voor de voorgenomen 
ontwikkeling. 
 
 
3.4 Gemeentelijk beleid 
 
3.4.1 Strategische Visie Venlo 2030 

 
Met de Strategische Visie Venlo 2030 geeft de gemeente Venlo een afwegingskader mee op basis 
waarvan toekomstige besluiten kunnen worden afgewogen en nieuwe ontwikkelingen binnen breder 
perspectief kunnen worden geplaatst. In de Visie is vastgelegd hoe Venlo zich tot 2030 zal moeten 
ontwikkelen. 
 
Er zijn vijf thema's gekozen waarvoor een analyse voor het jaar 2010 is uitgevoerd en waarvoor de 
ambities voor het jaar 2030 zijn geformuleerd. Het betreft de volgende thema's: 
 Stad van actieve mensen; 
 Innovatieve en excellente stad; 
 Venlo internationaal; 
 Centrum van de Euregio: hoofdstad en vitaal hart; 
 Veelzijdige stad in het groen. 
 
De geschetste thema's en ambities zijn samengetrokken tot een drietal scenario’s waarin duidelijk 
herkenbare accenten worden gezet. Tijdens het besluitvormingsproces over de strategische visie in 
de gemeenteraad is een aantal elementen uit deze drie scenario's samengevoegd tot een samenge-
steld scenario: Venlo Kansenstad (Je maakt het in Venlo). Dit is het scenario waarvoor de gemeente-
raad zich raadsbreed heeft uitgesproken. Individuele ontplooiing en participatie, innovatiekracht en 
een aantrekkelijk woonklimaat zijn de belangrijkste karakteristieken van dit door de gemeenteraad 
gekozen samengesteld toekomstscenario. 
 
Afweging 

Onderhavig bouwplan draagt bij aan de verdere ontwikkeling van een aantrekkelijk woonklimaat bin-
nen de gemeente Venlo, waarbij nieuwbouw plaatsvindt in een bestaande woonstraat in Venlo, aan-
sluitend aan bestaande woningen. Daarnaast heeft de gemeente Venlo de ambitie gesteld om in 2030 
op het gebied van wonen te voorzien in alle treden van de woonladder, zodat iedereen een huis naar 
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behoefte en mogelijkheden beschikbaar heeft. Iedere wijk moet daarnaast beschikken over voldoende 
goede betaalbare woningen. Daarnaast moet sprake in 2030 sprake zijn van een gedifferentieerde 
samenstelling naar inkomen, leeftijd en etniciteit van iedere kern en wijk. Onderhavig initiatief draagt 
bij aan de realisatie van een goede betaalbare woning en zorgt voor een bijdrage aan de differentiatie 
binnen de woonmilieus. Tot slot is de levensloopbestendige woning ook passend binnen pijler 5 ‘Veel-
zijdige stad in het groen’. Het project is dan ook niet in strijd met de Strategische Visie Venlo 2030. 
 
3.4.2 Ruimtelijke Structuurvisie 2014 

 
Op 25 juni 2014 heeft de gemeenteraad van Venlo de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo unaniem vast-
gesteld. In de structuurvisie staat de hoofdlijn van het ruimtelijk beleid voor de gemeente Venlo be-
schreven. Hieruit is af te leiden wat er de komende jaren op ruimtelijk gebied wel en niet mogelijk is.  
 
De structuurvisie geldt voor het hele grondgebied van de gemeente Venlo, met uitzondering van Kla-
vertje 4, Klein Vink en Laerbroeck. Voor deze gebieden bestaan aparte structuurvisies.  
 
In de Ruimtelijke Structuurvisie Venlo zijn niet de regels, maar de ambities en opgaven het uitgangs-
punt. Nieuwe initiatieven worden in de toekomst nadrukkelijker beoordeeld op het maatschappelijk 
rendement. Dit rendement wordt bepaald door de mate waarin ontwikkelingen bijdragen aan het be-
reiken van de ambities van Venlo die zijn vastgelegd in de Strategische Visie 2030. 
 
De ruimtelijke structuurvisie is verdeeld in vijf thema's, de zogenaamde 'majeure opgaven'. Daarnaast 
zijn er drie aandachtspunten geformuleerd die op elke ruimtelijke beslissing van toepassing zijn, de 
'basisprincipes'. Majeure opgaven: 
 Drukte in het ommeland: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen door 

het buitengebied ook daadwerkelijk als buitengebied te behandelen. Dit betekent het combineren 
van meerdere functies, zoals landbouw, recreatie, waterberging en natuurontwikkeling. 

 Ruimte in de stad: het contrast tussen buitengebied en stedelijk gebied verscherpen door de be-
schikbare ruimte in bestaand stedelijk gebied maximaal te benutten. 

 Leven met de Maas: ruimte geven aan de rivier en haar beken om te anticiperen op klimaatveran-
dering. 

 Voorzieningen op maat: zorgen voor vitale en toekomstbestendige voorzieningenclusters die aan-
sluiten bij de reële behoefte van de samenleving. 

 Robuuste structuren: werken aan een weerbare infrastructuur voor personen- en goederenver-
voer. Daarnaast vraagt het gebruik van de ondergrond en het opwekken van schone energie 
steeds meer aandacht. 

 
Naast deze 'majeure opgaven' wordt er uitgegaan van drie basisprincipes, aandachtspunten die van 
toepassing zijn op elk ruimtelijk initiatief. Dit betekent concreet dat een initiatief als kansrijker wordt 
beschouwd als: 
 het de uitgangspunten van Cradle to Cradle (C2C) als vertrekpunt hanteert; 
 de vraag wordt gesteld wat het betrekken van (Duitse) regiogemeenten kan betekenen; 
 het zelfde georganiseerd draagvlak geniet. 
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Kernopgave 

Het contrast tussen het stedelijk gebied en het buitengebied wordt kleiner. En dat is jammer, omdat dit 
een minder afwisselende en daardoor minder aantrekkelijke gemeente oplevert. Steden, dorpen en 
het buitengebied hebben ieder hun specifieke kwaliteiten. Om die kwaliteiten nog beter tot hun recht te 
laten komen, wordt het contrast tussen steden, dorpen en het buitengebied de komende jaren ver-
sterkt. Het bestaande bebouwde gebied in de stad en de dorpen biedt ruim voldoende capaciteit voor 
toekomstige stedelijke functies. Het buitengebied wordt - in tegenstelling tot vroeger - steeds meer 
gebruikt voor typische 'buitengebied-activiteiten', zoals toerisme en recreatie en landbouw. De ge-
meente wil het contrast tussen stedelijk gebied en het buitengebied verder vergroten door de specifie-
ke kwaliteiten van zowel de stad als het land te benadrukken. Stad en land moeten elkaar aanvullen in 
plaats van in elkaar over te gaan. 
 
De uitbreidingsruimte van het stedelijk weefsel van stad en dorpen is begrensd door er een 'contour' 
omheen te trekken. Hierbuiten worden in principe geen stedelijke functies meer toegestaan. De con-
touren vormen de overgangen tussen het stedelijk gebied en het buitengebied. Deze contouren zijn  
geen 'lijntje' op de kaart, maar stadsrandzones waarin de overgang van bebouwd gebied naar het 
(open) landschap wordt vormgegeven. Op veel plekken rondom het stedelijk gebied is er sprake van 
een logische begrenzing. Indien de cultuurhistorische kwaliteiten van een gebied een verdere verdich-
ting van het landschap niet toelaten of verdragen, zijn deze gebieden buiten de contour gelaten. 
 
Ruimte in de stad 

In het stedelijk gebied wordt gestreefd naar maximale benutting van de bestaande beschikbare ruimte, 
niet om een uitbreiding daarvan. In het stedelijk gebied is door tijdelijk gebruik, hergebruik, multifuncti-
oneel gebruik en slim slopen nog voldoende ruimte aanwezig om nieuwe initiatieven een plaats te 
geven. Liever wil men bestaande woningen of gebieden aanpassen, dan dat er wordt uitgebreid. 
 
Afweging 

Het besluitgebied is op de kaart ‘Ruimte in stad en dorp’ gelegen binnen een gebied met de aandui-
ding ‘woongebied’. Binnen dit gebied ligt het accent op wonen, inzetten op een sterkere mix met wer-
ken (milieucategorie 1 en 2) en diensten. De realisatie van de beoogde woning komt zodoende over-
een met het gewenste gebruik ter plaatse van het besluitgebied. Daarnaast draagt het voorliggende 
initiatief bij aan het intensiever benutten van de bestaande ruimte in het stedelijk gebied. De bouw van 
de beoogde woning vindt namelijk plaats op een braakliggend perceel binnen bestaand stedelijk 
gebied. Dehalve is er in het kader van de beoogde ontwikkeling sprake van zorgvuldig ruimtegebruik.  
 
3.4.3 Woonvisie 2016-2021 

 
Op 21 december 2016 heeft de gemeenteraad van Venlo de Woonvisie 2016-2021 vastgesteld. In de 
woonvisie staan de prioriteiten van het lokale woonbeleid beschreven voor de periode 2016-2021 met 
een doorkijk naar de jaren daarna. De visie geeft inhoud en richting aan de ontwikkelingen in de socia-
le volkshuisvesting. In de woonvisie is het lokale woonbeleid voor de gemeente Venlo nader uitge-
werkt op basis van de afspraken uit de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg. Op basis van 
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de te verwachten demografische ontwikkelingen wordt in de gemeente Venlo ingezet op twee prioritai-
re beleidslijnen: 
1. Het versterken van het stedelijk profiel van Venlo door een accent te leggen op verdichting in en 

rond het centrum; 
2. Een transformatieopgave in de wijken die verder van het centrum liggen door een gerichte ver-

dunning op termijn en toevoeging van ruimtelijke kwaliteit in de woonwijken, zowel gericht op 
koop- als huurwoningen. 

De belangrijkste opgaven van het woonbeleid zijn gelegen in de thema’s leefbaarheid, betaalbaarheid 
en beschikbaarheid (o.a. voor bijzondere doelgroepen), wonen met zorg en verduurzaming. 
 
Tot slot staat in de woonvisie beschreven dat de gemeente Venlo bij nieuwbouw levensloopbestendi-
ge bouw nastreeft. De beoogde ontwikkeling sluit derhalve aan op deze doelstellingen.  
 
Afweging 

Binnen de Woonvisie 2016-2021 wordt gebruik gemaakt van een overzicht van ontwikkelperspectie-
ven voor de stadsdelen en dorpen van Venlo. Aangezien het besluitgebied is gelegen binnen de kern 
Belfeld zijn diens ontwikkelperspectieven van belang in relatie tot de beoogde ontwikkeling. Voor de 
kern Belfeld geldt dat gemeente Venlo positief staat tegenover het toevoegen van kwaliteit en diversi-
teit aan de woningvoorraad (sociaal en particulier). De beoogde ontwikkeling voorziet in de realisatie 
van een kwalitatief hoogwaardige nieuwbouwwoning, waardoor wordt bijgedragen aan de diversiteit 
binnen de woningvoorraad. Derhalve past de voorgenomen ontwikkeling binnen het lokale woonbe-
leid, zoals beschreven in de Woonvisie 2016-2021. 
 
3.4.4 Uitgangspunten Dynamische woningbouwprogrammering 

 
De Uitgangspunten Dynamische woningbouwprogrammering vormen de lokale vertaling van de wo-
ningbouwkaders die in de voormalige Woonvisie Regio Venlo e.o. 2011-2015 waren vastgelegd. Alle 
woningbouwinitiatieven worden aan de Uitgangspunten Dynamische woningbouwprogrammering ge-
toetst. 
 
Afweging 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van een particulier initiatief voor het toevoegen van één 
enkele woning binnen de stedelijke contour. Dit is een ontwikkeling met een zeer beperkte omvang. 
De initiatiefnemer zal zelf in de woning gaan wonen. Kortom is er sprake van een concrete behoefte in 
het deelgebied. Er zijn daarmee geen belemmeringen vanuit de Uitgangspunten Dynamische woning-
bouwprogrammering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
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3.4.5 Vigerend bestemmingsplan ‘kern Belfeld’ 

 
Het besluitgebied is gelegen binnen het op 19 december 2012 vastgestelde bestemmingsplan ‘Kern 
Belfeld’. Het gehele besluitgebied kent hierbinnen de enkelbestemming ‘Wonen’ en er is tevens een 
bouwvlak opgenomen voor een gedeelte van het besluitgebied. Daarnaast geldt voor het gehele 
besluitgebied de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelhoog’.  
 

 
De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a) het wonen, in de vorm van grondgebonden woningen, boven- en benedenwoningen en waaronder 

tevens begrepen kamerbewoning (maximaal 4 personen); 
b) ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld' gestapelde woningen; 
c) aan huis gebonden beroepen; 
d) tuinen, erven en onbebouwde erven.  
 
met de daarbij behorende: 
e) hoofd- en bijgebouwen, aan- en uitbouwen; 
f) bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 
 
De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de realisatie van één woning binnen het besluitgebied. Deze 
ontwikkeling is in overeenstemming met de reeds geldende woonbestemming. Echter ontbreekt er 
binnen het besluitgebied momenteel de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - hoofdgebouw'. De 
bouw van hoofdgebouwen (woningen) is uitsluitend toegestaan ter plaatse van deze aanduiding. 
Daarnaast is ter plaatse van de woning niet een aanduiding opgenomen voor grondgebonden 
woningen. De beoogde bouw van een woning binnen het besluitgebied is zodoende niet mogelijk op 
basis van het vigerend bestemmingsplan.  

Uitsnede vigerend bestemmingsplan 'kern Belfeld' met aanduiding besluitgebied rood omlijnd 
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Naast de enkelbestemming ‘Wonen’ kent het besluitgebied nog de dubbelbestemming ‘Waarde – 
Archeologie middelhoog’. Op gronden met de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelhoog’ 
dient bij nieuwbouw groter dan 500 m² aangetoond te worden dat de (mogelijk) aanwezige archeolo-
gische waarden niet worden verstoord. Onderhavige ontwikkeling voorziet in de realisatie van één 
woning met een oppervlakte van circa 148 m2. Een archeologisch onderzoek is zodoende niet nood-
zakelijk. In paragraaf 4.3 wordt dieper ingegaan op het aspect ‘archeologie’.  
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4. ONDERZOEK 

In dit hoofdstuk worden de noodzakelijke onderzoeksaspecten behandeld welke in het kader van de 
functiewijziging nader onderzocht dienen te worden. 
 
 
4.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen omtrent de grondexploita-
tie (Afdeling 6.4 Wro) in werking getreden. In de Grondexploitatiewet is bepaald dat de gemeente bij 
het vaststellen van een planologische maatregel waarin mogelijkheden voor een bouwplan gecreëerd 
worden, verplicht is maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de 
ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan. Deze verplichting ver-
valt indien de gronden volledig in eigendom zijn van de gemeente.  
 
In het kader van onderhavig plan is geen anterieure overeenkomst nodig. Er is sprake van een krui-
melgeval (conform artikel 6.2.1a Besluit ruimtelijke ordening aanhef en onder c).  De verhaalbare kos-
ten betreffen uitsluitend kosten voor de aansluiting van een bouwperceel op de openbare ruimte of 
aansluiting op nutsbedrijven. Aangezien er uitsluitend sprake is van kosten met betrekking tot de aan-
sluiting van een bouwperceel op de openbare ruimte of aansluiting op nutsbedrijven, vervalt op grond 
van artikel 6.2.1a aanhef en onder c van het Besluit ruimtelijke ordening, de noodzaak om een exploi-
tatieplan vast te stellen. In het kader van planschade zal een planschadeverhaalsovereenkomst wor-
den afgesloten tussen de initiatiefnemer en de gemeente Venlo.  De economische uitvoerbaarheid is 
hiermee in voldoende mate aangetoond. 
 
 
4.2 Milieuaspecten 
 
4.2.1 Bodem 

 
Bij de verkenning van mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bodem-
kwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieu-
hygiënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om de beoordelen of de grond geschikt 
is voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig veront-
reinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de gebrui-
kers of het milieu.   
 
Conclusie 
De huidige enkelbestemming van de gronden binnen het besluitgebied betreft ‘Wonen’. De beoogde 
ontwikkeling zorgt derhalve niet voor een functiewijziging naar een gevoeliger gebruik als reeds is 
toegestaan. Gezien de huidige woonbestemming binnen het vigerend bestemmingsplan ‘Kern Belfeld’ 
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is de milieuhygiënische bodemkwaliteit reeds geschikt bevonden voor woondoeleinden. Een onder-
zoek met betrekking tot de bodemkwaliteit is dan ook niet noodzakelijk. Daarmee vormt het aspect 
‘bodem’ geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  
 
4.2.2 Geluidhinder 

 
Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de realisatie van geluidsgevoelige objecten, 
dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze wet wordt aangegeven hoe voor een ge-
bied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als 
gevolg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is 
van de ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen een geluidzone, dient een onderzoek te 
worden uitgevoerd naar de geluidbelasting op deze gebouwen of terreinen. In de Wet geluidhinder 
(Wgh) is bepaald dat elke weg een geluidzone heeft, met uitzondering van woonerven en wegen waar 
een maximumsnelheid van 30 km/u voor geldt. 
 
Gezien het besluitgebied is gelegen binnen de geluidzone van de Schoolstraat (50 km/uur) is er voor 
onderhavig plan door M-Tech een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai3 uitgevoerd. Geconclu-
deerd kan worden dat de geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Schoolstraat ten hoogste 59 
dB bedraagt. Daarmee wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor geluidgevoelige bestemmin-
gen overschreden. De maximale ontheffing van 63 dB wordt gerespecteerd. 
 
Aangezien de voorkeurgrenswaarde wordt overschreden en de gevelbelasting als gevolg van het 
wegverkeer 59 dB bedraagt zal een nader onderzoek naar de gevelwering moeten worden uitgevoerd. 
Dit onderzoek moet aantonen op welke wijze kan worden voldaan aan de maximale binnenwaarde 
van 33 dB uit het Bouwbesluit. M-Tech heeft zodoende een akoestisch onderzoek met betrekking tot 
de geluidwerende voorzieningen4 uitgevoerd. Het Bouwbesluit 2012 stelt eisen aan de karakteristieke 
geluidwering van de gevels (GA;K) van alle verblijfsgebieden en verblijfsruimten binnen een geluidge-
voelig object (in dit geval de beoogde woning). Middels de beschreven uitgangspunten en geluidwe-
rende voorzieningen, zoals beschreven binnen de rapportage wordt voldaan aan de eisen met betrek-
king tot de geluidwering van de gevels.  
 
Conclusie 
Het aspect ‘geluidhinder’ vormt zodoende geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
 
4.2.3 Luchtkwaliteit 

 
Algemeen  

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet milieubeheer 
(hoofdstuk 5 Wm). Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen 
bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voor-

                                                      
3 M-Tech, Akoestisch onderzoek in het kader van een planologische procedure voor de Schoolstraat ongenummerd, kadastraal 
nr. 2621 te Belfeld, projectnr.: Sch2621.Bel.19.AO BP-01, d.d. 31 juli 2019.  
4 M-Tech, Akoestisch onderzoek geluidwering gevels in het kader van een bouwplan voor de Schoolstraat ongenummerd, 
kadastraal nr. 2621 te Belfeld, projectnr.: sch2621.Bel.19.GL01, d.d. 15 augustus 2019. 
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waarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefe-
nen van de bevoegdheid: 
a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
b. Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 
d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 

een regionaal programma van maatregelen. 
 
Het Besluit NIBM 

De wet stelt bij een (dreigende) grenswaardenoverschrijding aanvullende eisen en beperkingen voor 
ruimtelijke plannen die "in betekenende mate" (IBM) leiden tot verslechtering van de luchtkwaliteit. 
Daarnaast moet uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening afgewogen worden of het aan-
vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij speelt de blootstelling aan luchtverontreini-
ging een rol, ook als het plan "niet in betekende mate" (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 
 
Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking getre-
den. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan van 
de normen uit de interim-periode. Nu het NSL in werking is getreden is een project NIBM, als aanne-
melijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%.  
De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 
fijnstof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijnstof en 
NO2. Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing 
aan grenswaarden plaats te vinden. 
 
Regeling NIBM 

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in betekenende 
mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor woningen gelden in de Regeling NIBM de 
volgende getalsmatige grenzen: 
 
 Minimaal 1 ontsluitingsweg minimaal 2 ontsluitingsweg 

3%-norm 3%-norm 
Woningen (maximaal) 1500 3000 
 
Bij de voorgenomen ontwikkeling is er slechts sprake van de realisatie van één woning, waarmee 
binnen het 3% criterium van de NIBM-grens gebleven wordt. De voorgenomen ontwikkeling draagt 
hierdoor ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtkwaliteit.  
 
Achtergrondwaarden 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient bepaald te worden of de kwaliteit van de lucht 
ter plaatse goed genoeg is voor de vestiging van de beoogde functie. Volgens de kaarten van het 
RIVM lag de concentratie PM2,5 in 2018 ter plaatse tussen de 12 en 14 µg/m³, de concentratie PM10 
tussen de 18 en 20 µg/m³ en de concentratie NO2 tussen de 15 en 20 µg/m³. Volgens de kaarten van 
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het RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse ruimschoots voldoende. Daarnaast zal naar verwachting de 
luchtkwaliteit in de toekomst nog verder verbeteren door voortschrijdende technologie. 
 
Conclusie 
Gezien de bestaande concentraties is er geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding 
van een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16, lid 1 onder a van de Wet 
milieubeheer. De voorgenomen ontwikkeling voorziet niet in een noemenswaardige extra verkeers-
aantrekkende werking, gezien het gaat om de sloop en herbouw van één woning. 
  
4.2.4 Externe veiligheid 

 
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-
ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 
op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen.  
 
Beleid 

Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes 
(Bevt) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelij-
ke plannen in te gaan op de risico’s in het besluitgebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke 
stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsgebonden 
risico en het groepsrisico. Verder is op 1 april 2015 het Basisnet in werking getreden. 
 
Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 
door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontou-
ren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 mil-
joen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.  
 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-
den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 
maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, 
het overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen 
de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording 
(géén norm). 
 
In het Bevi en het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Er is 
sprake van een groepsrisico zodra het plan in het invloedsgebied ligt van een risicovolle activiteit. Het 
betrokken bestuursorgaan moet, al dan niet in verband met de totstandkoming van een besluit, expli-
ciet aangeven hoe de diverse factoren die bijdragen aan de hoogte van het groepsrisico (waaronder 
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid) zijn beoordeeld en eventuele in aanmerking komende maatrege-
len, zijn afgewogen. Een belangrijk onderdeel van de verantwoording is overleg met (advies vragen 
aan) de regionale brandweer.  
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Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Binnen 
bepaalde grenzen wordt dit vervoer over weg, binnenwater en spoor gegarandeerd. Het Basisnet 
heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen, hoofdwaterwegen en hoofdspoorwegen.  
 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet worden getoetst aan het Bevi, het Bevt en het Bevb wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) 
kwetsbare objecten worden toegestaan. De woning betreft een kwetsbaar object conform artikel 1, lid 
1 onder l van het Bevi. Verdere toetsing aan de externe veiligheid is dan ook vereist.  
 
Toetsing 

Door het IPO is een risicokaart samengesteld waarop de meest belangrijke risicoveroorzakende be-
drijven, objecten en transportroutes zijn aangegeven. Het gaat hierbij onder meer om risico’s van op-
slag van patronen, stofexplosies, opslag van gasflessen, ammoniakinstallaties, LPG-tankstations en-
zovoorts. Daarnaast is de risicokaart Basisnet opgesteld, waarop het landelijk netwerk voor het ver-
voer van gevaarlijke stoffen staat aangegeven. Op de onderstaande afbeeldingen volgt een uitsnede 
van de Risicokaart Nederland en Belemmeringskaart van Venlo met daarop de ligging van het besluit-
gebied weergeven. 
 
  
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risicovolle bedrijvigheid 

In de directe omgeving van het besluitgebied ligt geen risicovolle bedrijvigheid. De dichtstbijzijnde 
risicovolle inrichting is gelegen op een afstand van circa 840 meter ten noordoosten van het besluit-
gebied en betreft de inrichting ‘Helichem BV’ aan de  Kozakkenberg 5 te Belfeld. Op 25 januari 2012 
heeft de gemeenteraad van Venlo het ‘Beleidsplan Externe Veiligheid Venlo 2012-2015’ vastgesteld. 
Hierbinnen geldt voor de inrichting ‘Helichem BV’ een risicocontour 10-6 van 210 meter en een in-
vloedsgebied van 275 meter. Gezien de afstand tussen het besluitgebied en de bedrijvigheid is de 
beoogde ontwikkeling niet gelegen binnen de aanwezige risicocontour 10-6 of het invloedsgebied. De 

Uitsnede Belemmeringskaart externe veiligheid gemeente Venlo 
(globale ligging besluitgebied rode pijl) 

Uitsnede Risicokaart Nederland met globale aanduiding 
besluitgebied (blauwe pijl) 
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ligging van het besluitgebied ten opzichte van deze risicovolle bedrijvigheid heeft zodoende geen be-
lemmerende werking voor het beoogde initiatief.  
 
Risicovol transport over wegen 

Op een afstand van circa 800 ten zuidoosten van het besluitgebied ligt de A73, waarover vervoer van 
gevaarlijke stoffen plaats vindt. Op basis van de Eindrapportage Basisnet Weg blijkt dat de plaatsge-
bonden risicocontour van dit wegvak zich bevindt op de weg zelf en dat de overschrijdingsfactor van 
het groepsrisico kleiner is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. De ligging ten opzichte van de A73 vormt 
daarmee geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. Verder vindt er in de directe omge-
ving van het besluitgebied geen vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen plaats, dat een belemme-
ring vormt voor de voorgenomen ontwikkeling. 
 
Verantwoording op basis van gemeentelijk beleid (Risicovol transport over wegen) 

Op 25 januari 2012 heeft de gemeenteraad van Venlo het ‘Beleidsplan Externe Veiligheid Venlo 2012-
2015’ vastgesteld. De gemeente stelt in het beleidsplan dat kwetsbare objecten zijn toegestaan bin-
nen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. De gemeente stelt, afhankelijk van de afstand tot 
de risicovolle transportas, eisen aan de inrichting en bouwkundige maatregelen indien een (beperkt) 
kwetsbaar object binnen het invloedsgebied wordt toegevoegd. Voorliggende ontwikkeling ligt met een 
afstand van circa 800 meter in zone III (> 200 meter van de risicovolle transportas). Deze zone hangt 
samen met het invloedsgebied voor toxische gassen. Er gelden binnen deze zone in principe geen 
beperkingen voor het gebruik. Bij de verantwoording van het ruimtelijk plan kan volstaan worden met 
de beperkte verantwoording groepsrisico, hetgeen aan het eind van deze paragraaf plaatsvindt. 
 

Risicovol transport over spoorwegen  

Op een afstand van ongeveer 220 meter ten noordwesten van het besluitgebied ligt de spoorlijn Ven-
lo-Roermond. Uit het Basisnet Spoor blijkt dat de spoorlijn Venlo-Roermond geen 10-6 contour heeft. 
De plaatsgebonden risicocontour 10-8 ligt op 193 meter van de spoorlijn en reikt hiermee niet tot het 
besluitgebied. Wat betreft het groepsrisico van de spoorlijn is in het verleden berekend dat er geen 
sprake is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde. Het invloedsgebied van deze spoorlijn be-
draagt circa 1.500 meter. Het besluitgebied ligt op circa 220 meter van de spoorlijn en daarom binnen 
het invloedsgebied. Echter gezien de ligging buiten de plaatsgebonden 10-8 contour wordt er geen 
rekenkundige invloed uitgeoefend op de hoogte van het groepsrisico.  
 
Gezien de ligging van het besluitgebied binnen het invloedsgebied van de spoorlijn Venlo-Roermond 
is op basis van artikel 7 en 8 van het Bevt een verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. Op 
basis van artikel 8, lid 2, onderdeel b van het Bevt kan worden volstaan met een beperkte verant-
woording van het groepsrisico. Bovendien dient advies aangevraagd te worden bij de Veiligheidsregio 
Limburg-Noord. 
 
Verantwoording op basis van gemeentelijk beleid (Risicovol transport over spoorwegen) 

Voorliggende ontwikkeling ligt met een afstand van circa 220 meter conform het Beleidsplan Externe 
Veiligheid 2012-2015 in zone III (> 200 meter van de risicovolle transportas). Deze zone hangt samen 
met het invloedsgebied voor toxische gassen. Er gelden binnen deze zone in principe geen beperkin-



Hoofdstuk 4 25  

gen voor het gebruik. Bij de verantwoording van het ruimtelijk plan kan volstaan worden met de be-
perkte verantwoording groepsrisico, hetgeen aan het eind van deze paragraaf plaatsvindt. 
 
Risicovol transport buisleiding  

In de directe omgeving van het besluitgebied zijn geen buisleidingen gelegen. De dichtstbijzijnde buis-
leiding is gelegen op circa 220 meter afstand ten noorden van het besluitgebied. Er is voor deze buis-
leiding volgens de Risicokaart geen 10-6 contour of invloedsgebied vastgesteld.  
 

Verantwoording op basis van gemeentelijk beleid (Risicovol transport buisleiding) 

Binnen het beleidsplan (Beleidsplan Externe Veiligheid Venlo 2012-2015) wordt gesteld dat hogedruk 
aardgasleidingen een minimaal invloedsgebied hebben van 95 meter en een maximaal invloedsge-
bied van 140 meter. Het besluitgebied valt hier ruimschoots buiten. De ligging van het besluitgebied 
ten opzichte van de hoge druk aardgasleiding vormt zodoende geen belemmering.  
 
Risicovol transport over waterwegen 

Op circa 540 meter ten westen van het besluitgebied is de Maas gelegen. Uit het Basisnet Water blijkt 
dat de 10-6 contour niet buiten de oever van de Maas is gelegen. Verder wordt de oriënterende waar-
de voor het groepsrisico van het vervoer over de Maas niet overschreden. Gezien het vervoer van 
verschillende type gevaarlijke stoffen over deze waterweg, waaronder stofcategorie GT3, is het be-
sluitgebied wel gelegen binnen het invloedsgebied van de Maas. Derhalve is op basis van artikel 7 en 
8 van het Bevt een verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. Op basis van artikel 8, lid 2, 
onderdeel b van het Bevt kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisico, 
hetgeen aan het eind van deze paragraaf plaatsvindt. 
 
Verantwoording op basis van gemeentelijk beleid (Risicovol transport waterwegen) 

Binnen het beleidsplan (Beleidsplan Externe Veiligheid Venlo 2012-2015) geldt voor de Maas dat bin-
nen de waterlijn van de Maas geen nieuwe bestemmingen mogen worden toegestaan en binnen 25 
meter vanaf de waterlijn en in de uiterwaarden - het zogenaamde plasbrandaandachtsgebied - niet of 
met terughoudendheid gebouwd moet worden. Tot slot geldt conform het beleidsplan (Beleidsplan 
Externe Veiligheid Venlo 2012-2015) voor de Maas een invloedsgebied van 175 meter, waarbinnen bij 
nieuwe ontwikkeling een verantwoording van het groepsrisico dient plaats te vinden. Onderhavige 
ontwikkeling is gelegen op circa 325 meter afstand ten oosten van de Maas. Zodoende is de ontwikke-
ling niet gelegen binnen het plasbrandaandachtsgebied of het invloedsgebied. 
 
Verantwoording groepsrisico 

Gezien de ligging van het besluitgebied binnen het invloedsgebied van de spoorlijn Venlo-Roermond, 
A73 en de Maas is op basis van artikel 7 en 8 van het Bevt een verantwoording van het groepsrisico 
noodzakelijk. Op basis van artikel 8, lid 2, onderdeel b van het Bevt kan worden volstaan met een 
beperkte verantwoording van het groepsrisico. Bovendien dient advies aangevraagd te worden bij de 
Veiligheidsregio Limburg-Noord. 
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Verantwoording groepsrisico 

Zoals reeds beschreven, is voor de spoorlijn Venlo-Roermond, A73 en de Maas een beperkte verant-
woording van het groepsrisico noodzakelijk. Bij een dergelijke verantwoording dient op basis van arti-
kel 7 van het Bevt aandacht besteed te worden aan de volgende items: 
 De mogelijkheden ter voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of 

zwaar ongeval. 
 De mogelijkheden van personen binnen het invloedsgebied om zichzelf in veiligheid te brengen 

(zelfredzaamheid). 
 
In de onderstaande tabel is deze beperkte verantwoording weergegeven: 
 

Aspect Verantwoording 

De mogelijkheden ter voorbereiding 

van bestrijding en beperking van de 

omvang van een ramp of zwaar onge-

val. 

Voor wat betreft de A73, spoorweg Venlo – Roermond en de Maas bestaan er 

met name risico’s in verband met ongelukken: 

- met brandbare vloeistoffen;  

- met brandbaar gas (BLEVE5); 

- met giftige gassen en vloeistoffen (toxisch scenario). 

 

De kans op overlijden ten gevolge van een incident met gevaarlijke stoffen bin-

nen het besluitgebied is zeer klein. Er bestaan geen feitelijke mogelijkheden om 

middels dit bestemmingsplan de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding 

en beperking van de omvang van een ramp direct te beïnvloeden.  

 

De bestrijding vindt voor zover mogelijk plaats bij de risicobron. Hierbij dient te 

worden opgemerkt dat het besluitgebied bij eventuele calamiteiten over het 

algemeen goed bereikbaar is voor de hulpdiensten.  

De mogelijkheden voor personen om 

zich in veiligheid te brengen indien 

zich op de weg een ramp voordoet 

(zelfredzaamheid). 

Bij het beschrijven van de mogelijkheden tot zelfredzaamheid is het van belang 

om in te gaan op de verschillende soorten calamiteiten, zijnde calamiteiten: 

- met brandbare vloeistoffen;  

- met brandbaar gas (BLEVE); 

- met giftige gassen en vloeistoffen (toxisch scenario). 

 

Indien bij een calamiteit met brandbare vloeistoffen personen betrokken zijn, 

dienen zij zich in veiligheid te brengen door zich van de bron af te wenden. 

Hierbij dient de hulpverlening de risicocommunicatie in te zetten ter bevordering 

van het juiste zelfreddende gedrag. 

 

De mogelijkheden tot zelfredzaamheid bij een BLEVE bestaan met name uit 

vluchten en in tweede instantie uit schuilen in combinatie met het sluiten van 

ramen en deuren. Voor het vluchten geldt dat dit bij voorkeur tot buiten het direc-

te invloedsgebied dient plaats te vinden. Het besluitgebied is goed ontsloten en 

er zijn vluchtroutes in meerdere richtingen aanwezig. 

                                                      
5 BLEVE staat voor “boiling liquid expanding vapour explosion” (kokende vloeistof-gasexpansie-explosie). 
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Aspect Verantwoording 

Voor blootstelling aan een toxische gaswolk (het bepalende scenario), biedt 

“schuilen” in combinatie met het sluiten van ramen en deuren de eerste wijze 

van zelfredzaamheid. Schuilen vindt plaats binnen bouwwerken. De mate waarin 

deze bouwwerken afsluitbaar zijn tegen de indringing van toxisch gas en de 

tijdsduur dat deze bouwwerken worden blootgesteld zijn hierbij parameters.  

Vluchten is een andere wijze van zelfredzaamheid bij een toxische gaswolk. Het 

besluitgebied is goed ontsloten en er zijn vluchtroutes in meerdere richtingen 

aanwezig. 

 

Van belang is verder dat bewoners tijdig gewaarschuwd worden. Dit gebeurt 

door het in werking stellen van het WAS (Waarschuwing- en AlarmeringSys-

teem) als onderdeel van de algemene Rampenbestrijding en mogelijk in de 

toekomst via NL-alert. Verder informeert de veiligheidsregio c.q. gemeente haar 

inwoners over de handelingsstrategie bij calamiteiten. 
 
Verantwoording externe veiligheid op basis van artikel 7 van het Bevt 
 
Tevens is advies gevraagd aan de Veiligheidsregio Limburg-Noord vanwege de ligging binnen het in-
vloedsgebied van de A73, spoorlijn Venlo – Roermond en de Maas. De Veiligheidsregio Limburg-
Noord heeft in haar advies6 geconcludeerd dat het plangebied op ongeveer 270 meter van de spoor-
verbinding Venlo-Roermond, 800 meter van de autosnelweg A73 en 580 meter van de Maas ligt, 
waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. De seniorenwoning ligt derhalve binnen het invloeds-
gebied van een ongeval met toxische vloeistoffen en gassen. Ten aanzien van het aspect ‘bestrijd-
baarheid’ wordt geconcludeerd dat het plangebied over het algemeen goed bereikbaar is. Daarnaast 
is er voldoende bluswatercapaciteit aanwezig om een incident binnen het plangebied te bestrijden. 
Ten aanzien van het aspect ‘zelfredzaamheid’ wordt adviseert de bewoners op de hoogte te stellen 
van de risico’s van toxische effecten voortkomend vanuit incidenten met gevaarlijke stoffen op de 
spoorlijn Venlo-Roermond, autosnelweg A73 en rivier de Maas. Daarnaast wordt geadviseerd de me-
chanische ventilatie binnen de woning centraal afsluitbaar uit door middel van een gemakkelijk te be-
reiken noodschakelaar (bij voorkeur in de meterkast) zodat de bewoners deze in geval van een cala-
miteit kunnen bedienen. Bovenstaand advies zal in acht genomen worden bij de uitwerking van on-
derhavig plan.    
 
Conclusie 
Vanuit het aspect ‘externe veiligheid’ bestaan er geen belemmeringen voor de beoogde functiewijzi-
ging.  
 

                                                      
6 Veiligheidsregio Limburg-Noord, Advies externe veiligheid BP Schoolstraat 77 te Belfeld, projectnr.: 
Z032917/UIT045045, d.d. 2 oktober 2019. 
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4.2.5 Milieuzonering 

 
Algemeen 

Een goede ruimtelijke ordening voorziet onder andere in het voorkómen van hinder en gevaar. Door 
bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten 
(zoals bedrijven of inrichtingen) en gevoelige functies (zoals woningen) kan dit gerealiseerd worden. 
Het is aan de ene kant zaak om te voorkomen dat er hinder en gevaar voor gevoelige bestemmingen 
ontstaat en aan de andere kant dient aan bedrijven voldoende zekerheid te worden geboden dat zij 
niet in hun activiteiten worden beperkt door nieuwe gevoelige functies. Om te bepalen of tussen mili-
eubelastende activiteiten en gevoelige functies voldoende afstand in acht wordt genomen, wordt ge-
bruik gemaakt van de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' uit 2009. In deze publicatie worden 
indicatieve richtafstanden gegeven voor de vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid 
en gevaar. De gegeven afstanden zijn richtafstanden en geen harde afstandseisen. Ze moeten daar-
om gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat geringe afwijkingen in specifieke situaties moge-
lijk zijn (indien benoemd en gemotiveerd).  
 
Toetsing 

De beoogde woning vormt geen functie die volgens de (indicatieve) brochure ‘Bedrijven en Milieuzo-
nering’ gezoneerd dient te worden ten opzichte van milieugevoelige functies in de omgeving. Mede-
werking aan dit project is echter pas mogelijk indien blijkt dat een goed woon- en leefklimaat in de 
woningen gegarandeerd is, alsmede dat bedrijven in de omgeving door de nieuwe woonfunctie niet in 
hun activiteiten worden gefrustreerd. Onderstaand volgt een weergave van de positionering van de 
bedrijfsbestemmingen rondom het besluitgebied. 
 

Omliggende bedrijvigheid en diens milieucategorie (besluitgebied blauw omlijnd) 

Categorie 2 

Categorie 3 

Categorie 3.1 
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In de directe omgeving van het plangebied liggen diverse reeds gevestigde bedrijven en bedrijfsbe-
stemmingen. Deze worden in de onderstaande tabel toegelicht. Hierbij is gekeken naar de maximaal 
toelaatbare milieucategorie ter plaatse volgens het vigerend bestemming ‘Kern Belfeld’.  
 

Bestemming Milieucategorie Richtafstand7  Afstand tot 

projectlocatie8 

‘Bedrijf’  3 30 meter 75 meter 

‘Bedrijf’  2 10 meter  15 meter 

‘Bedrijf’ en aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf 

autotransportbedrijf’ 

3.1 30 meter 35 meter 

 
Omliggende bedrijvigheid en diens richtafstanden conform de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' 
 
Binnen het beoogde initiatief is echter sprake van een ligging binnen ‘gemengd gebied’. De omgeving 
van het besluitgebied wordt gekenmerkt door diverse functies, zoals detailhandel, een maatschappe-
lijke functies, wonen en bedrijven. Op basis van de ligging in gemengd gebied mag de richtafstand 
daarom met één afstandsstap worden verlaagd. Uit bovenstaande tabel is zodoende op te maken dat 
de ligging van het besluitgebied ten opzichte van de omliggende bedrijvigheid geen belemmering 
vormt voor het beoogde initiatief.  
 
Conclusie 

Kort samengevat zal in de toekomstige situatie voor de beoogde woning sprake zijn van een goed 
woon- en leefklimaat en worden bestaande inrichtingen in de omgeving niet in hun bedrijfsuitvoering 
belemmerd. Vanuit het aspect ‘milieuzonering’ bestaan er kortom geen belemmeringen voor de te 
realiseren woning.  
 
 
4.3 Archeologie en cultuurhistorie 
 
Archeologie 

Zoals in paragraaf 3.3.4 reeds is aangegeven, is binnen het besluitgebied sprake van een archeolo-
gische dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie middelhoog’. Voor de gehele gemeente Venlo is 
een archeologisch onderzoek uitgevoerd, hetgeen heeft geresulteerd in de gemeentelijke Archeolo-
gische beleidskaart. Uit deze kaart is af te leiden dat het besluitgebied is gelegen binnen een zone 
met een middelhoge archeologische verwachting.  
 
Derhalve geldt voor het besluitgebied een eis tot het uitvoeren van een archeologisch onderzoek bij 
ontwikkeling met een oppervlakte groter dan 500 m2. De voorgenomen ontwikkeling is kleiner dan 
deze gestelde grenswaarden, namelijk circa 148 m2. Een archeologisch onderzoek is zodoende niet 
noodzakelijk.  
 

                                                      
7 Richtafstand op basis van de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' en ligging binnen gemengd gebied. 
8 Afstanden gebaseerd op de afstand tussen de perceelgrens van de bedrijvigheid en de gevel van de beoogde woning.  
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De meldingsplicht conform paragraaf 5.4 van de Erfgoedwet (1 juli 2016) blijft wel van kracht. Mochten 
bij graafwerkzaamheden binnen het besluitgebied alsnog archeologische resten en/of sporen worden 
aangetroffen, dient dit direct te worden gemeld aan de bevoegde overheid. 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cultuurhistorie 

Binnen of direct buiten het besluitgebied zijn geen cultuurhistorisch waardevolle gebouwen gelegen. 
Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Limburg wordt de ‘Schoolstraat’ wel 
aangeduid als een ‘weg uit periode 1806-1890’. Aangezien het verloop en profiel van deze weg niet 
wordt veranderd door het voorliggende plan, is er geen sprake van negatieve effecten op deze weg. 
 
Conclusie 
Vanuit het aspect ‘archeologie en cultuurhistorie’ bestaan er geen belemmeringen met betrekking tot 
de beoogde ontwikkeling. 
 
 

Uitsnede Archeologische beleidskaart Venlo met globale aanduiding besluitgebied 
(blauwe pijl) 
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4.4 Leidingen en infrastructuur 
 
Op circa 280 meter ten noorden van het besluitgebied is een aardgasleiding gelegen van de Gasunie. 
De planologische beschermingszone van deze leiding ligt niet over het besluitgebied. Voor wat betreft 
het aspect ‘externe veiligheid’ van deze leiding wordt verwezen naar paragraaf 4.2.4.  
 
Voor het overige zijn er blijkens het geldende bestemmingsplan en de Risicokaart in of rond het 
besluitgebied geen kabels of leidingen gelegen met een planologisch relevante beschermingszone die 
van invloed zou kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling. 
 
 
4.5 Ecologie 

 
Algemeen 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet Natuurbe-
scherming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en ge-biedsbescherming een 
uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebieds-
bescherming plaats door middel van het Natuur-netwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecolo-
gische Hoofdstructuur (EHS).  
 
Gebiedsbescherming 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet Natuurbescherming 

De Wet Natuurbescherming heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees 
beschermde Natura 2000-gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en 
Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. 
Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten 
optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en 
activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-
gebied (of Beschermd natuurmonument) zijn vergunningplichtig.  
 
Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid 

De provinciale groenstructuur, bestaande uit beschermingszones van verschillende typen (waaronder 
de Goudgroene en Zilvergroene natuurzones), is ruimtelijk vastgelegd in het POL welke is vastgesteld 
op 12 december 2014. De Goudgroene natuurzone vormt het netwerk aan bestaande natuurgebieden 
(voormalige EHS) en nieuw aan te leggen natuur en verbindingszones tussen de gebieden. De 
beheergebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren tot de Zilvergroene natuurzone. In het 
Provinciaal Natuurbeheerplan zijn de na te streven doelen weergegeven op het gebied van (agrarisch) 
natuur- en landschapsbeheer. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de 
uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. 
 
Op basis van de Omgevingsverordening Limburg 2014 is het besluitgebied niet gelegen in of in de 
directe nabijheid van beschermingszones natuur en landschap. Ook ligt het besluitgebied niet binnen 
de grenzen of in de directe nabijheid van een gebied dat is aangewezen als Natura 2000-gebied. Het 
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besluitgebied ligt geheel buiten de Goudgroene en Zilvergroene natuurzone en de Bronsgroene land-
schapszone. De dichtstbijzijnde provinciale groenstructuur betreft een Goudgroene natuurzone 150 
meter ten oosten van het besluitgebied. Door de ontwikkeling worden er geen wezenlijke kenmerken 
of waarden aangetast van de provinciale groenstructuur. De ontwikkeling voorziet niet in sloop van 
bestaande bebouwing, het verwijderen van beplanting of nieuwbouw. De ontwikkeling heeft hierdoor 
geen invloed op planologische beschermde gebieden. 
 
Soortenbescherming 

Wat betreft soortenbescherming is de Wet Natuurbescherming (Wnb) van toepassing. De soortenbe-
scherming heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, 
reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeld-
zame ongewervelde dierensoorten en een aantal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de 
soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die zijn vrijgesteld van de ontheffings-
plicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de 
initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen of 
zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de 
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van 
de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in 
het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling is verleend.  
 
Vanaf 1 januari 2017 moet, onder de Wet Natuurbescherming, bij ruimtelijke ontwikkelingen naast de 
zorgplicht ook rekening gehouden worden met juridisch zwaarder beschermde soorten vanuit 
nationaal en Europees oogpunt. Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit 
‘bijlage A en B’ van de Wet Natuurbescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt 
betreffen soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, 
en Bijlage 1 verdrag van Bonn, en alle in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). 
 
Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van LNV (augustus 
2009) wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogelnesten. Van de meeste 
vogelsoorten zijn de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in 
gebruik zijn. Het gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten 
roofvogels en uilen, koloniebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) zijn 
de nesten en de functionele leefomgeving jaarrond beschermd. Ten slotte is er een categorie nesten 
van vogelsoorten die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben 
gebroed, maar die over voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, 
zich elders te vestigen (‘categorie 5-soorten’). Vooralsnog is het uitgangspunt dat deze indeling 
gehandhaafd blijft, totdat de provincies deze hebben aangepast en vastgesteld. 
 
Toetsing 

Gebiedsbescherming 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied (Swalmdal) ligt op circa 9.1 kilometer van het besluitgebied. 
De dichtstbijzijnde provinciaal beschermde natuur ligt op meer dan 400 meter van het besluitgebied. 
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Gezien de aard en omvang van het initiatief en de grote afstand zijn negatieve effecten op de gebie-
den op voorhand uitgesloten. 
 
Soortbescherming 
In het voorliggende geval betreft het besluitgebied een braakliggend terrein, zonder een substantiële 
hoeveelheid aan beplanting. Er is dus geen sprake van bebouwing. Op basis hiervan is de kans op 
aantasting van het leefgebied van plant- en diersoorten onzes inziens uit te sluiten en hoeft er geen 
nader onderzoek plaats te vinden omtrent mogelijk aanwezige soorten.  
 
Conclusie 
Vanuit het aspect ‘ecologie’ bestaan er geen belemmeringen voor de beoogde functiewijziging. 
 
 
4.6 Verkeer en parkeren 
 
Verkeer 

De verwachte verkeersaantrekkende werking van de woning is berekend op basis van de CROW re-
kentool ‘Verkeersgeneratie en parkeren’. Hierbij is uitgegaan van de categorie ‘koop, vrijstaand’ en de 
ligging binnen de ‘rest bebouwde kom’. De woning zorgt zodoende voor een verkeersgeneratie van 8 
motorvoertuigbewegingen per etmaal. Gezien het wegprofiel van de omliggende wegen kan deze 
verkeersgeneratie in voldoende mate worden geborgen. Het gebied blijft goed ontsloten voor lang-
zaam verkeer. 
 
Parkeren 

Conform het gemeentelijke parkeerbeleid zullen er minimaal twee parkeerplaatsen aangelegd worden 
op eigen terrein. Er zijn twee parkeerplaats gelegen aan de zuidzijde van het besluitgebied en één 
aan de noordzijde. Deze noordelijke parkeerplaats is bereikbaar via de Janssen-Dinsweg. Hiermee 
wordt voorzien in de parkeerbehoefte die ontstaat middels onderhavige ontwikkeling. 
 
Conclusie 
Ten aanzien van de aspecten ‘verkeer en parkeren’ bestaan er geen belemmeringen met betrekking 
tot het beoogde initiatief.  
 
 
4.7 Waterhuishouding 
 
Beleidskader  

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze 
paragraaf geeft een overzicht van de voor het besluitgebied relevante nota's, waarbij het beleid van 
het waterschap nader wordt behandeld. 
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Nationaal: 
 Nationaal Waterplan; 
 Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21); 
 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW); 
 Waterwet. 
Provinciaal: 
 Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021. 

 
Beleid waterschap 
Het Waterbeheerplan 2016-2021 is op 14 oktober 2015 vastgesteld door de Algemene besturen van 
Waterschap Roer en Overmaas en Waterschap Peel en Maasvallei. Het plan heeft een looptijd van 
2016 tot en met 2021. Dit plan is, vooruitlopend op de fusie in 2017 tot Waterschap Limburg, een ge-
zamenlijk plan van beide waterschappen. Met dit Waterbeheerplan zetten de waterschappen de koers 
uit voor een toekomstbestendig waterbeheer in Limburg; hoe men invulling wil geven aan de taak om 
te zorgen voor veilige dijken, droge voeten en voldoende en schoon water. 
 
In dit plan is vastgelegd hoe het waterschap het watersysteem en waterkeringen op orde wil brengen 
en houden. Voorbeelden van maatregelen zijn: het aanleggen en verbeteren van dijken tegen over-
stromingen, het aanpakken van knelpunten van wateroverlast, herstellen van beken en het verbeteren 
van de effluentkwaliteit van de rioolwaterzuiveringsinstallaties. 
 
Brochure ‘Regenwater schoon naar beek en bodem’  

In deze brochure van de Limburgse waterbeheerders worden de richtlijnen en de voorkeursvolgorde 
voor het afkoppelen van regenwater van het riool beschreven bij (vervangende) nieuwbouw. De voor-
keursvolgorde gaat voor het afkoppelen uit van de trits vasthouden, bergen, afvoeren. Voor het 
grondoppervlak, dakoppervlak, en voor hergebruik worden richtlijnen gegeven voor het afkoppelen.  
 

Kenmerken van het watersysteem 

Grondwater en waterkwaliteit 

Het besluitgebied ligt niet binnen een waterwingebied, grondwaterbeschermingsgebied of een bo-
ringsvrije zone. Het is van belang in het plangebied verontreiniging als gevolg van afstromend hemel-
water te voorkomen. Om de waterkwaliteit te garanderen wordt geadviseerd bij de aanleg van de in 
het besluitgebied te realiseren gebouwen geen gebruik te maken van uitlogende materialen. Daar-
naast dient het gebruik van strooizout en chemische onkruidbestrijdingsmiddelen binnen het besluit-
gebied zoveel mogelijk te worden voorkomen. 
 

Oppervlaktewater 

In het besluitgebied en de directe omgeving is geen primair oppervlaktewater aanwezig. In de toe-
komst zal hier ook niet in voorzien worden. Wel is op een afstand van circa 540 meter de Maas gele-
gen. 
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Hemel- en afvalwater 

Het afvalwater zal worden geloosd op het bestaande rioolstelsel. Wat betreft hemelwater streven het 
Waterschap Limburg en de gemeente Venlo ernaar om bij nieuwbouw en herstructurering regenwater 
volledig af te koppelen en zoveel mogelijk binnen het besluitgebied te verwerken. In de bestaande 
situatie betreft het besluitgebied een braakliggend perceel. De totale oppervlakte van het besluitge-
bied is circa 1.296 m2.  
 
In het kader van onderhavig plan wordt één woning gerealiseerd van circa 149 m2 en wordt daarnaast 
circa 18 m2 aan verharding aangelegd. Derhalve zal het toekomstig verhard oppervlak binnen het 
besluitgebied circa 167 m2 bedragen. 
Conform de ‘Afkoppel beslisboom Gemeente Venlo’ is sprake van een toename in verhard oppervlak, 
waardoor Bergingseis 3 op pagina D (Toename meer dan 100 m2, systeem met noodoverlaat op Ge-
meentelijk stelsel) van toepassing is. Hierbij geldt een bergingseis van 50 mm (50 liter per m2 verhar-
ding in 24 uur), die op eigen terrein moet worden geborgen en/of geïnfiltreerd. Deze bergingseis wordt 
binnen onderhavig plan gewaarborgd door de realisatie van een betonnen infiltratieput (inhoud 3,0 
m3) op eigen terrein. 
 
Overleg waterbeheerder 

Waterschap Limburg heeft aangegeven dat plannen waarbij de toename van de hoeveelheid verhard 
oppervlak kleiner dan 2.000 m² bedraagt, niet hoeven te worden voorgelegd aan het watertoetsloket. 
Aangezien de toename van de hoeveelheid verhard oppervlak minder zal bedragen dan 2.000 m² en 
er voor het overige geen waterschapsbelangen in het geding zijn, hoeft het initiatief niet aan het wa-
terschap te worden voorgelegd. 
 
Conclusie 
Als gevolg van de realisatie van de woning treden geen negatieve effecten op met betrekking tot de 
waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en staat het aspect water de uitvoering van het plan niet in 
de weg.  
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5. AFWEGING BELANGEN 

De gewenste ontwikkeling van één nieuwbouwwoning aan de Schoolstraat is strijdig met het geldende 
bestemmingsplan ‘Kern Belfeld’. Binnen de bestemming ‘Wonen’, die van toepassing is op het be-
sluitgebied, zijn woningen in principe toegestaan, mits hiervoor een bouwvlak en de benodigde aan-
duidingen zijn aangegeven. Aangezien er binnen het besluitgebied een aanduiding ‘specifieke bouw-
aanduiding – hoofdgebouw’ en een aanduiding voor een grondgebonden woning ontbreekt, is de 
voorgenomen ontwikkeling niet direct mogelijk op basis van het vigerend bestemmingsplan.  Door het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan onder de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, kan het initiatief mogelijk worden gemaakt. 
 
Tegen de voorgenomen ontwikkeling bestaan uit ruimtelijk en stedenbouwkundig oogpunt geen be-
zwaren. De woning past ruimtelijk en functioneel gezien bij de aanwezige woningen aan de School-
straat en diens omgeving. Daarnaast bestaan er, buiten de strijdigheid met het vigerende bestem-
mingsplan, gezien de aard en schaal van het initiatief, vanuit het geldend beleid geen belemmeringen. 
  
De ontwikkeling wordt niet belemmerd door aanwezige, storende milieuaspecten en de benodigde 
voorzieningen, als riolering en overige kabels en leidingen zijn reeds in het besluitgebied aanwezig. 
Bovendien zal, gezien de bestaande situatie, geen schade wordt toegebracht aan natuur- of land-
schapselementen en -structuren.  
 
Op basis van het voorgaande wordt dan ook geconcludeerd dat de voorgenomen ruimtelijke ontwikke-
ling vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar en haalbaar is. 
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BIJLAGE 
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Bijlage 1: 
 
Advies Veiligheidsregio 



 

 

*Z008911D70F* 

 

 

 

 

Geacht college, 

 

U heeft het bestuur van de Veiligheidsregio op 9 september verzocht om advies uit te brengen in het 

kader van artikel 7 Besluit externe veiligheid transportroutes. Dit advies wordt gevraagd voor het 

oprichten van een seniorenwoning aan de Schoolstraat 77. 

 

Het plangebied ligt op ongeveer 270 meter van de spoorverbinding Venlo-Roermond, 800 meter van 

de autosnelweg A73 en 580 meter van de Maas waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. De 

seniorenwoning ligt binnen het invloedsgebied van een ongeval met toxische vloeistoffen en gassen. 

Gelet hierop moet op basis van artikel 7 Besluit externe veiligheid transportroutes bij het ruimtelijk 

besluit ingegaan worden op de mogelijkheden voor hulpverlening en de zelfredzaamheid. Bovendien 

wordt rekening gehouden met het Beleidsplan Externe Veiligheid 2012-2015. 

 

Bestrijdbaarheid 

Het plangebied is over het algemeen goed bereikbaar en er is voldoende bluswatercapaciteit om 

een incident binnen het plangebied te bestrijden.  

 

Zelfredzaamheid 

Om de zelfredzaamheid van de aanwezige personen te vergroten worden de volgende maatregelen 

geadviseerd: 

 Zorg dat de bewoners op de hoogte zijn van de risico’s van toxische effecten voortkomend 

vanuit incidenten met gevaarlijke stoffen op de spoorlijn Venlo-Roermond, autosnelweg A73 

en rivier de Maas;  

College van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Venlo 

 Mevrouw Van den Beld 

Postbus 3434 

5902 RK  VENLO 

 

1 

 

  

 

   

  
datum 2 oktober 2019 behandeld door Hein Gommans Firstwatch document  

uw kenmerk 2019-0699/2019  telefoonnummer 088 - 11 90 630 C8D78F8215294FCF98F262F9E02CBA73RB  

ons kenmerk Z032917/UIT045045 bijlage(n) - Risicobeheersing2019-0699/2019  

      

onderwerp Advies externe veiligheid BP Schoolstraat 77 te Belfeld 



 

 

 Voer de mechanische ventilatie binnen de woning centraal afsluitbaar uit door middel van 

een gemakkelijk te bereiken noodschakelaar (bij voorkeur in de meterkast) zodat de 

bewoners deze in geval van een calamiteit kunnen bedienen.   

 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Voor nadere informatie kunt u 

contact opnemen met Hein Gommans, adviseur risicobeheersing, telefoonnummer 088 - 11 90 630 

of via h.gommans@vrln.nl. 

 

 

Namens het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Limburg-Noord, 

 
 
 
Afdelingscoördinator 
Hannie Baarends 
Baarends, Hannie 
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