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1. INLEIDING

NV Gasunie is voornemens een ondergrondse transportleiding voor aardgas aan te

leggen van Odiliapeel naar Schinnen. Deze uitbreiding maakt deel uit van het

Noord-Zuidproject. Het Noord-Zuidproject heeft als doel de gastransportcapaciteit in

Nederland te vergroten. De nieuwe aardgasleiding is echter niet mogelijk binnen de

vigerende bestemmingsplannen op het tracé.

De aardgasleiding kan wel gerealiseerd worden met behulp van een nieuw bestem-

mingsplan voor de betreffende gronden binnen de gemeente Venlo.

In dit bestemmingsplan wordt de gewenste ontwikkeling juridisch-planologisch ge-

regeld.

Relatie bestemmingsplan – MER

Het tracé Odiliapeel - Schinnen begint bij het eindpunt van het tracé Beuningen –

Odiliapeel
1
 en eindigt ten westen van Schinnen.  De geplande leiding is een leiding

                                                     
1 Voor het tracé Beuningen - Odiliapeel is separaat een MER-procedure doorlopen, zie MER Aanleg Aard-

gastransportleiding Beuningen-Odiliapeel (MER 7), ARCADIS, d.d. 31-1-08. Deze is afgerond met het
toetsingadvies van de commissie MER in de zomer van 2008.

Afbeelding 1: uitsnede topografische kaart met globale ligging plangebied
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met een 48 inch (120 cm) diameter en het totale traject zal circa 100 km lang wor-

den. Daarnaast zullen de 11 locaties/afsluiterlocaties worden uitgebreid.

Op grond van wetgeving
2
 is de aanleg van een aardgastransportleiding MER-plichtig

wanneer het gaat om een leiding met een diameter van meer dan 80 cm en een

lengte van meer dan 40 km.

Het tracé heeft een lengte van circa 100 km en voldoet daarmee aan het lengte cri-

terium van 40 km in de categorie 8, Bijlage C Besluit Milieu-effectrapportage 1994.

Het tracé Odiliapeel- Schinnen is daarnaast onderdeel van een groter project dat in

zijn geheel MER-plichtig is. Het gehele project is opgedeeld in meerdere deelprojec-

ten waarvoor afzonderlijke MER-procedures worden doorlopen, waaronder de MER

voor het traject tussen Odiliapeel en Schinnen.

In de MER  voor het tracé Odiliapeel - Schinnen worden onder meer de milieueffec-

ten van het tracé beschreven. Waar mogelijk zijn deze gegevens in deze toelichting

verwerkt.

Opbouw toelichting

Deze toelichting is als volgt opgebouwd:

In hoofdstuk 2 wordt het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleidskader beschre-

ven. Vervolgens komt in hoofdstuk 3 de huidige situatie aan bod, gevolgd door de

gewenste toekomstige situatie in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 worden de resultaten

van het onderzoek, dat ten behoeve van de planrealisatie verricht is, belicht. Ten

slotte komen in de hoofdstukken 6 en 7 de planstukken, het overleg en de procedu-

re aan de orde.

                                                     
2 Wet milieubeheer en Besluit milieueffectrapportage 1994, zoals laatstelijk gewijzigd per 29 september

2006.
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2. BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan het Europees, Rijks-, provinciaal

en gemeentelijk beleid (respectievelijk § 2.1, § 2.2 en § 2.3.) Bij het Europees beleid

wordt in gegaan op de Gasrichtlijn en de kaderrichtlijn water. Bij het Rijksbeleid

wordt ingegaan op de Nota Ruimte, de Gaswet en de Beleidslijn Grote Rivieren.

Voor het provinciaal beleid wordt gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevings-

plan Limburg 2006 (POL 2006), een overkoepelend beleidsstuk. In het kader van het

gemeentelijk beleid wordt ingegaan op het geldende bestemmingsplan.

2.1 Europees beleid

Europese Gasrichtlijn 2003/55/EC (2003)

Op 16 juli 2003 is de tweede Europese gasrichtlijn 2003/55/EC [i] gepubliceerd. In de

richtlijn 2003/55/EC zijn gemeenschappelijke regels vastgesteld voor de transmissie,

distributie, levering en opslag van aardgas. De richtlijn stelt de regels vast met be-

trekking tot de organisatie en de werking van de aardgassector, de toegang tot de

markt, de criteria en procedures voor de verlening van vergunningen voor transmis-

sie, distributie, levering en opslag van aardgas en het beheer van systemen. Neder-

land heeft de eisen van de EU-gasrichtlijn verwerkt in de Gaswet, die in 2004 van

kracht is geworden.

EU-Kaderrichtlijn Water (2000)

Het Europese Parlement heeft in 2000 de EU-Kaderrichtlijn Water vastgesteld. Doel

van deze richtlijn is het beschermen van water-ecosystemen/wetlands, waterafhan-

kelijke land-ecosystemen en waterbronnen en bijdragen aan afzwakking van de

gevolgen van overstromingen en perioden van droogte. De lidstaten moesten in

2003 alle nodige wettelijke maatregelen genomen hebben om aan de richtlijn te

kunnen voldoen. Het streven voor 2015 is, dat in alle wateren in de Europese Unie

zowel de chemische als de ecologische toestand goed is.

Voor het tracé van de geplande aardgastransportleiding betekent het dat de activi-

teiten de oppervlaktewaterkwaliteit niet extra mogen belasten. De plannen mogen

geen blijvende verdrogende invloed hebben op de omgeving en ook niet voor een

verhoogde kans op overstromingen zorgen.
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2.2 Rijksbeleid

Nota Ruimte [2006]

De Nota Ruimte is een nota van het rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke in-

richting van Nederland vastgelegd worden. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om

inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.

In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke

hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol zal spelen. De Nota Ruimte

is op 17 mei 2005 door de Tweede Kamer aangenomen. Een meerderheid van de

Eerste Kamer heeft op 17 januari 2006 ingestemd met de nota. De nota is d.d. 27

februari 2006 in werking getreden.

Op grond van artikel 9.1.2 lid 1, invoeringswet Wro, overgangsrecht WRO is bepaald

dat een planologische kernbeslissing (zoals de Nota Ruimte) gelijkgesteld wordt met

een structuurvisie. Het recht van de planologische kernbeslissing zoals dat gold voor

het tijdstip van inwerkingtreding van de Wro blijft van toepassing. In het kader van

de Wro dienen echter niet alleen de verantwoordelijkheden en belangen benoemd

te worden, maar zal ook inzichtelijk moeten worden gemaakt hoe deze belangen

zullen worden verwezenlijkt. Het Rijk heeft derhalve de nationale ruimtelijke belan-

gen geïdentificeerd in de Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid. Ook deze

Realisatieparagraaf heeft de status van structuurvisie.

Er zijn 33 nationale ruimtelijke belangen onderscheiden op basis van de Nota Ruim-

te. Dat is ook gedaan voor de andere bestaande Pkb's (ook van andere departemen-

ten). De nationale belangen zijn zaken waarvoor de rijksoverheid verantwoordelijk-

heid neemt en geven aan waar het rijk voor staat. De nationale belangen omvatten

globaal genomen:

� Nationale planologische principes zoals gebundelde verstedelijking en verster-

king van de kwaliteiten van het landschap;

� De ontwikkeling van de Randstad, de mainports en een aantal grote bouwloca-

ties;

� de bescherming en ontwikkeling van een aantal groene en blauwe gebiedscate-

gorieën;

� ruimtelijke garanties voor de nationale grondstoffen- en energieproductie.

Op basis van de realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid is een viertal natio-

nale belangen in het plangebied van toepassing. Deze nationale belangen zijn allen

afkomstig uit de Nota Ruimte:

� Milieukwaliteit en externe veiligheid: het Rijk streeft naar een schone aantrek-

kelijke en veilige leefomgeving. Instrumentarium is onder meer de Wet lucht-

kwaliteit, Wet geluidhinder, de Wet bodembescherming en het Besluit externe
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veiligheid inrichtingen. In hoofdstuk 5 wordt verder ingegaan op bovenge-

noemde aspecten.

� Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten: ook

buiten de EHS, VHR- en NB-wetgebieden is veel natuur gelegen die beschermd

en ontwikkeld dient te worden. De Flora en faunawet en Natuurbeschermings-

wet zijn hier instrumenten voor. In paragraaf 5.11 wordt verder ingegaan op

bovengenoemde aspecten.

� Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: ook buiten de werelderf-

goedgebieden en de nationale landschappen dient de landschappelijke kwaliteit

expliciet meegenomen te worden in de ruimtelijke afwegingen. Het betreft hier

zowel het behoud, versterking en vernieuwing van de landschappelijke kwali-

teit. In paragraaf 5.10 wordt verder ingegaan op bovengenoemde aspecten.

� Het op orde houden van het regionale watersysteem: het op orde brengen en

houden van het regionale watersysteem heeft als doel het land te beschermen

tegen wateroverlast, zoetwatervoorraden veilig te stellen, het voorkomen van

verdroging en onnodige bodemdaling, watertekorten en verzilting, de verbete-

ring van de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater, een goede ecologische

waterkwaliteit en de versterking van ruimtelijke kwaliteiten. In paragraaf 5.12

wordt verder ingegaan op bovengenoemde aspecten.

In de Nota Ruimte is over ondergronds transport aangegeven dat het voor de toe-

komst van met name de Nederlandse industrie belangrijk is om netwerken van

hoofdtransportleidingen voor het transport van grondstoffen (zoals aardgas, aard-

olie, water en chemicaliën), halffabricaten en rest- en afvalstoffen te creëren tussen

de zeehavens en de industriële centra. Voor de energievoorziening in Nederland en

de omringende landen is het netwerk van hogedruk aardgastransportleidingen be-

langrijk.

Doel van het beleid is om problemen en knelpunten bij de ondergrondse ordening

te voorkomen, waar mogelijk bundeling met andere lijninfrastructuur te bevorderen

en de veiligheid rondom deze leidingen te waarborgen.

Het rijk ondersteunt het beleid van de Europese Unie voor een Trans-Europees Net-

werk Energie (TEN–E). De rol van de overheid ligt daarnaast bij de ruimtelijke reser-

vering van tracés voor hoofdtransportleidingen.

Er zijn op dit moment in de Nota Ruimte geen nieuwe tracés voorzien. Wel hebben

bestaande tracés vanwege hun directe of indirecte ruimtebeslag ruimtelijke conse-

quenties. Vanwege dit beslag is het landelijk net van hoofdverbindingen uit het

Structuurschema Buisleidingen (SBUI) aangevuld met inmiddels gerealiseerde tracés

en opgenomen in de Nota Ruimte. Het landelijk net van hoofdtransportleidingen

voorziet in hoofdverbindingen tussen de belangrijkste industrie- en
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(zee)havengebieden in Nederland en de buurlanden, en tussen Nederland en de

Noordzee.

Waar in het SBUI onderscheid werd gemaakt in buisleidingenstraat, -strook en -

zone, zijn deze vervangen door indicatieve aardgastransportleidingentracés die de

globale ligging van bestaande tracés aangeven.

Op een eventuele ruimtelijke reservering voor tracés met hoofdtransportleidingen is

het beleid van toepassing, zoals weergegeven in de Nota Risico-Normering Vervoer

Gevaarlijke Stoffen (RNVGS, 1996). Daarin staan normen voor onder andere buislei-

dingen. Deze normen uit deze nota vormen de basis voor besluiten over ruimtelijke

gevolgen van buisleidingen. Ten slotte zal het rijk, in nader overleg met betrokken

partijen, onderscheid maken in tracés waar er (indien gewenst) nieuwe aardgas-

transportleidingen bij gelegd kunnen en mogen worden en tracés waar dat niet het

geval is (conserverende aardgastransportleidingentracés).

Provincies en gemeenten nemen de feitelijke ligging van de tracés van het landelijk

net van hoofdtransportleidingen onverkort op in de streek- en bestemmingsplan-

nen. Voor leidingstroken wordt een ruimtelijke reservering aangehouden, waarbin-

nen beperkingen gelden ten aanzien van grote ruimtelijke ontwikkelingen zoals

woonwijken en flatgebouwen. Waar de ruimte beperkt is, kan de breedte van het

tracé, in overleg met het rijk, over korte lengte worden beperkt door risicoreduce-

rende maatregelen (zoals dikkere pijp en afdekken) te treffen. Het rijk zal op grond

van de Nota RNVGS alsmede het beleid zoals dat voortvloeit uit de beleidsvernieu-

wing van het Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4), opnieuw de veiligheidsaf-

standen uitwerken die gelden vanaf de leidingen tot aan andere activiteiten en be-

stemmingen die zich niet laten verenigen met het karakter van de vervoerde (ge-

vaarlijke) stoffen. Ten slotte zal het rijk een beheersstrategie voor hoofdtransport-

leidingen uitwerken.

Aangezien de nieuwe gasleiding waar mogelijk gebundeld bij bestaande leidingen

gerealiseerd wordt  én hiermee het hoofdleidingnet versterkt wordt, sluit de ont-

wikkeling aan bij het beleid van het rijk zoals verwoord in de Nota Ruimte. In hoofd-

stuk 5 wordt aangegeven dat er voor de aspecten externe veiligheid, landschap,

flora en fauna en waterbeheer tevens wordt voldaan aan het Rijksbeleid.

Gaswet [2004]

De tweede Europese gasrichtlijn 2003/55/EG van de Europese Unie is geïmplemen-

teerd in de Gaswet. In de Gaswet zijn regels voor het transport en de levering van

gas opgenomen. Kernthema’s binnen de Gaswet zijn het geleidelijk vrijmaken van

de markt en de regulering van de toegang tot het gasnetwerk. De Nederlandse

gasmarkt is sinds 1 juli 2004 geliberaliseerd. Relevant artikel uit de Gaswet ten aan-

zien van aardgasleidingaanleg is Artikel 10, lid 1: “Een gastransportbedrijf, een gas-

opslagbedrijf of een LNG-bedrijf heeft tot taak zijn gastransportnet, onderscheiden-
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lijk zijn gasopslaginstallatie of zijn LNG-installatie op economische voorwaarden in

werking te hebben, te onderhouden en te ontwikkelen op een wijze die de veilig-

heid, doelmatigheid en betrouwbaarheid van dat gastransportnet of die installatie

en van het transport van gas waarborgt en het milieu ontziet”.

Met de realisatie van de nieuwe gasleiding wordt voldaan aan de uitgangspunten

voor een gastransportbedrijf, zoals aangegeven in de Gaswet.

Beleidslijn Grote Rivieren [2006]

De overstromingen van de Maas in december 1993 en januari 1995 hebben duidelijk

gemaakt dat de Maas niet altijd binnen het winterbed blijft zoals dit in het Ko-

ninklijk Besluit uit 1916 (op basis van de Rivierenwet 1908) is vastgelegd. Bij (nieuw-

bouw)plannen in het rivierbed van de Maas dient daarom rekening gehouden te

worden met hoge waterstanden.

Op 19 september 1997 werd de circulaire “Bouwen langs de Maas” vastgesteld door

Provinciale Staten als provinciaal ruimtelijk beleid. Hierin werd vastgelegd hoe de

ministeriële beleidslijn “Ruimte voor de rivier” (Staatscourant 12 mei 1997) in Lim-

burg zijn doorwerking diende te krijgen, waarbij de bescherming van een deugdelij-

ke stroomvoering en waterberging voorop stonden. Middels deze circulaire werd

tevens invulling gegeven aan de afspraken die naar aanleiding van de beleidslijn

“Ruimte voor de rivier” tussen Rijk, provincie en gemeente waren gemaakt.

Mede op basis van de resultaten van een in 2005 verrichte evaluatie en ervaringen in

de praktijk is besloten om de beleidslijn “Ruimte voor de rivier” te herzien. De her-

ziening van de beleidslijn draagt, mede als gevolg van de uitbreiding van het toe-

passingsgebied en de wens om verwarring met de PKB “Ruimte voor de Rivier” te

voorkomen, de naam “Beleidslijn grote rivieren”.

Met de herziening van de beleidslijn wordt meer ruimte geboden aan ontwikke-

lingsgerichte initiatieven. Zo ontstaan meer mogelijkheden voor ontwikkelingen die

de ruimtelijke en economische kwaliteit van het betreffende gebied kunnen verbe-

teren. Doelstelling van de “Beleidslijn grote rivieren” is om de beschikbare bergings-

capaciteit van het rivierbed te behouden, ontwikkelingen tegen te gaan die de mo-

gelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging nu en in de toekomst

feitelijk onmogelijk maken en het waarborgen van de afvoercapaciteit in het

stroomvoerend rivierbed.

Tweesporenbeleid

Om de doelstellingen te bereiken, wordt via een tweetal sporen gewerkt: de Wet

ruimtelijke ordening (Wro) en de op 22 december 2009 in werking getreden Water-

wet.
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Afbeelding 2: uitsnede kaart Beleidslijn Grote Rivieren (actualisatie 2009).

Ligging binnen stroomvoerend regime

Het plangebied is volgens de kaartbladen ‘Besluit Rijksrivieren’, deels gelegen bin-

nen het stroomvoerend regime van de Maas. Onder het “stroomvoerend” regime

zijn zogenaamde riviergebonden activiteiten toegestaan. De lijst met dit type activi-

teiten is beperkt en limitatief. Het betreft onder andere activiteiten zoals de aanleg

van waterstaatkundige kunstwerken of de realisatie van voorzieningen voor een

betere en veilige afwikkeling van de beroeps- en recreatievaart.

Niet-riviergebonden activiteiten, zoals de aanleg van een gasleiding, die vallen on-

der het “stroomvoerend” regime zijn in principe niet toegestaan. Bij alle ontwikke-

lingen in het stroomvoerend rivierbed zal toestemming gekoppeld zijn aan een aan-

tal rivierkundige voorwaarden. Zie hiervoor onder ‘Rivierkundige voorwaarden’.

Toetsing stroomvoerend regime

Voor niet-riviergebonden activiteiten in het deel van het rivierbed waar het stroom-

voerend regime van toepassing is, een “nee, tenzij” toetsingsregime. Dat wil zeggen

dat uitbreiding of nieuwvestiging van niet-riviergebonden activiteiten in principe

niet mogelijk is, tenzij op basis van voorafgaand onderzoek kan worden aangetoond

dat specifieke omstandigheden van toepassing zijn.

Het kan daarbij gaan om één van de volgende situaties:
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a. een groot openbaar belang en de activiteit kan redelijkerwijs niet buiten het

rivierbed worden gerealiseerd;

b. een zwaarwegend bedrijfseconomisch belang voor bestaande grondgebonden

agrarische bedrijven en de activiteit redelijkerwijs niet buiten het rivierbed kan

wordengerealiseerd;

c. een functieverandering binnen de bestaande bebouwing; of

d. een activiteit die per saldo meer ruimte voor de rivier oplevert op een rivierkun-

dig bezien aanvaardbare locatie.

Bij redenen van groot openbaar belang kan o.a. gedacht worden aan openbare ge-

zondheid, veiligheid, milieuaspecten en ingrijpende maatschappelijke gevolgen. De

aanleg van de aardgastransportleiding valt te scharen onder een activiteit van groot

openbaar belang, namelijk het veilig stellen van de energievoorziening van Neder-

land. Hiermee kan dan ook toestemming worden gegeven voor het aanleggen van

de leiding in het stroomvoerend regime van de Maas. Voor wat betreft de toetsing

aan de rivierkundige voorwaarden, zie onder ‘toetsing bergend regime / rivierkun-

dige voorwaarden.

Bergend regime

Het plangebied tevens voor een deel gelegen in het bergend regime van de Maas.

Voor dit gebied wordt toestemming gegeven om in het bergend rivierbed activitei-

ten te ontplooien, mits wordt voldaan aan de volgende rivierkundige voorwaarden.

Rivierkundige voorwaarden

• Er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat het

veilig functioneren van de rivier gewaarborgd blijft. De aanvraag voor het uit-

voeren van de gewenste activiteiten moet ingaan op de gevolgen daarvan op

het veilig functioneren van de rivier;

• Er geen sprake is van een feitelijke belemmering voor vergroting van de afvoer-

capaciteit. Hiertoe moet in de aanvraag een juiste rivierkundige onderbouwing

worden gegeven;

• Er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat de

waterstandsverhoging of de afname van het bergend vermogen zo gering mo-

gelijk is. Er dient eerst gezocht te worden naar een goede situering en uitvoe-

ring van het project, voordat gezocht wordt naar compensatiemogelijkheden;

• Indien er toch sprake is van een (resterend) waterstandsverhogend effect of ver-

lies aan bergend vermogen, is compensatie verplicht. Aangetoond dient te wor-

den dat de financiering en de tijdige realisering van de maatregelen gezekerd

zijn.

Toetsing bergend regime /rivierkundige voorwaarden

De realisatie van de gastransportleiding onder de Maas zal geschieden met een bo-

ring. Dit betekent dat de rivier veilig blijft functioneren. Doordat de leiding onder
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de Maas door loopt, is er geen sprake van een belemmering voor de vergroting van

de afvoercapaciteit. De aanleg van de gastransportleiding is dusdanig gesitueerd dat

er geen waterstandsverhoging optreedt. Ook heeft de aanleg van de transportlei-

ding geen invloed op het bergend vermogen van de Maas.  Compensatie van de

afname van het bergend vermogen is dan ook niet aan de orde.

Conclusie

Aangezien de aanleg van de leiding een zaak is van groot maatschappelijk belang is,

is het aanleggen van de leiding door het stroomvoerend en het bergend regime van

de Maas mogelijk. Er wordt voldaan aan de rivierkundige voorwaarden.

2.3 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg

Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omge-

vingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld. In 2008 is het POL2006 geactuali-

seerd aan de nieuwe ruimtelijke wetgeving. In 2010 is het POL2006 nogmaals geac-

tualiseerd aan de hand van de POL-aanvulling Verstedelijking, gebiedsontwikkeling

en Kwaliteitsverbetering.

Het POL2006 is een streekplan, het provinciaal waterhuishoudingplan, het provinci-

aal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen van het provinciaal verkeer- en ver-

voersplan. Tevens vormt het POL2006 een economisch beleidskader op hoofdlijnen,

voorzover het de fysieke elementen daarvan betreft, en een welzijnsplan op hoofd-

lijnen, voorzover het de fysieke aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling

betreft.

Het POL2006 zelf kan eveneens beschouwd worden als de structuurvisie die op

grond van de nieuwe ruimtelijke wetgeving ( en mogelijk ook op grond van nieuwe

milieu- en waterwetgeving) door provincies opgesteld moet worden. Hiertoe is de

POL-aanvulling Nieuwe Wet ruimtelijke Ordening (vastgesteld op 17-18 december

2008) opgesteld. De POL-aanvulling heeft de juridische status van structuurvisie en

vormt tevens de uitvoeringsparagraaf van het POL2006, zoals bedoeld in de Wro.

Naast beleid op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu en water, welzijn en

economie, geeft het POL2006 de hoofdlijnen van het beleid voor externe veiligheid.

Er wordt naar gestreefd dat de externe veiligheidsrisico’s als gevolg van het produ-

ceren, transporteren en werken met gevaarlijke stoffen voor burgers en objecten

beperkt zijn. Uitgangspunt hierbij is dat minimaal voldaan wordt aan de landelijk

vastgestelde normen voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Zie ook

paragraaf. 5.5.
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Over ondergrondse leidingen wordt in het POL 2006 vermeld dat de beoordelingscri-

teria voor technische infrastructuur zoals, transport- en buisleidingen zijn opgeno-

men in de Handreiking Ruimtelijke ontwikkeling. Hierin is bepaald dat voor techni-

sche infrastructuur een gestrekt karakter gewenst is.

Voor de goede orde wordt vermeld dat het Limburgs Kwaliteitsmenu op de uitbrei-

ding van de leidingstrook niet van toepassing is, aangezien er geen sprake is van

nieuw (bovengronds) ruimtebeslag.

Perspectieven uit het POL2006

In de gebiedsgerichte aanpak uit het POL2006 worden voor het Limburgs grondge-

bied elf perspectieven, met uiteenlopende visies op ontwikkelingsmogelijkheden

onderscheiden. Het deel van het tracé op het grondgebied van de gemeente Venlo

is gelegen in meerdere perspectieven. Deze zijn hier onder weergegeven.

� Ecologische hoofdstructuur (EHS, P1): Centraal staat in dit perspectief het be-

schermen en realiseren van een samenhangende robuuste structuur van natuur-

en bosgebieden en verbindingen daartussen. Voor ontwikkelingen die de we-

zenlijke kenmerken en waarden van deze gebieden aantasten of de nagestreef-

de natuurontwikkeling belemmeren geldt het “nee, tenzij”-regime. Als dergelij-

ke activiteiten toch toegestaan worden zal compensatie moeten plaatsvinden.

� Provinciale ontwikkelingszone groen (POG, P2): Het beleid is gericht op het ver-

sterken en ontwikkelen van natuur- en landschapswaarden. De aanwezige

waarden zijn richtinggevend voor ontwikkelingen op andere terreinen. Daar-

naast ligt de nadruk op het in stand houden van een goede toeristisch-

recreatieve structuur en een op het landschap georiënteerde landbouw.

� Vitaal landelijk gebied (P4): De locatie is in het Provinciaal Omgevingsplan Lim-

burg 2006 (POL2006) gelegen binnen het perspectief 4 ‘Vitaal landelijk gebied’.

De inrichting van deze gebieden wordt in belangrijke mate bepaald door de

landbouw met een van gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan

omgevingskwaliteiten. Er zijn ook ontwikkelingsmogelijkheden voor de toeristi-

sche sector, verbrede landbouw en kleinschalige dienstverlenende bedrijven. In

dit gebied geldt de versterking van de landschappelijke kwaliteit als randvoor-

waarde bij verder kwaliteitsontwikkeling van landbouw, toerisme en recreatie.

Belangrijkste doel hierbij is het behouden van de landschappelijke kwaliteit en

identiteit ter plaatse. Economische ontwikkelingen van landbouw, recreatie en

toerisme worden als kans en voorwaarde gezien voor het behoud en de verste-

viging van (met name) de landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten in

een grote variëteit aan landbouwgebieden.
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Afbeelding 3: uitsnede POL Kaart perspectieven (Actualisatie 2011)

Conclusie

In het perspectievenbeleid wordt niet specifiek in gegaan op het beleid omtrent

technische infrastructuur. De aanleg van de gastransportleiding dient echter te vol-

doen aan de gestelde doelen in de perspectieven. Hierbij zijn met name de land-

schappelijke kwaliteiten, de flora- en fauna waarden en de bepalingen omtrent het

watersysteem van belang. Op deze aspecten wordt nader in gegaan in de paragra-

fen 5.9, 5.10 en 5.11. De aardgastransportleiding wordt echter ondergronds, groten-

deels gebundeld met reeds aanwezige leidingen en gestrekt van karakter aange-

legd. Hierdoor ontstaan er geen permanente effecten op de waarden in de verschil-

lende perspectieven.

2.4 Gemeentelijk beleid

Het relevante gemeentelijke beleid is op te splitsen in drie onderdelen. Als eerste

wordt de Ruimtelijke Structuurvisie 2005-2015 van de gemeente Venlo besproken.

Daarna wordt gekeken naar het klimaatbeleid en ten derde wordt er gekeken naar

het bestemmingsplan.
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Ruimtelijke Structuurvisie 2005-2015

De gemeente geeft via ruimtelijk beleid sturing aan de ruimtelijke ontwikkelingen

in Venlo. De Ruimtelijke Structuurvisie is het functioneel en ruimtelijk toetsingskader

voor het maken van keuzes bij ruimtelijke ontwikkelingen. De geactualisserde Ruim-

telijke Structuurvisie is op 25 maart 2009 vastgesteld door de gemeenteraad.

Het beoogde tracé voor de gastransportleiding doorkruist verschillende soorten ge-

bieden in de Ruimtelijke Structuurvisie. Het gaat hierbij om het hoofdstroomgebied

van de Maas, de Ecologische hoofdstructuur, een beek en niet stedelijk groen.

Bij het inpassen van de gastransportleiding zijn met name de landschappelijke kwali-

teiten, de flora- en fauna waarden en de bepalingen omtrent het watersysteem van

belang. Op deze aspecten wordt nader in gegaan in de paragrafen 5.9, 5.10 en 5.11.

Klimaatbeleid

Het Klimaatbeleid draait om reductie van CO2-uitstoot door energiebesparing en

benutting van energiebronnen. Met de ondertekening van het BANS-

klimaatconvenant hebben de gemeenten, en dus ook Venlo, zich gecommitteerd

aan de doelstellingen uit het Kyoto-protocol en het Rijksbeleid. Deze doelstelling is

overgenomen in het Venlose klimaatbeleid:

� 6% afname van de CO2 uitstoot ten opzichte van de uitstoot in 1990.

� 10% van het totale energieverbruik in de gemeente is in 2020 afkomstig van

duurzame bronnen, met als tussendoel 5% in 2010.

Daarbij heeft Venlo de ambitie dat in 2015 de gemeentelijke organisatie

klimaatneutraal is, en in 2030 sprake is van een klimaatneutrale gemeente. Om de

ambitie te verwezenlijken wordt een plan van aanpak opgesteld.

Als uitwerking van het klimaatbeleid is in 2004 het Uitvoeringsprogramma

Klimaatbeleid 2004-2007 opgesteld. Hierin wordt de organisatorische inbedding van

het klimaat uiteengezet en worden thematische (bijvoorbeeld woningbouw,

bedrijven, verkeer en vervoer et cetera) sporen gevolgd. Ook voor de periode 2009-

2012 is een Klimaatprogramma opgesteld (is ook SLOK-aanvraag richting Rijk).

Duurzaam bouwen en energie

Op basis van het milieubeleidsplan en het daarop gebaseerde Milieu Uitvoerings

Programma (februari 2000) wordt als streven c.q. uitgangspunt gehanteerd dat

dubo-maatregelen uitgevoerd worden overeenkomstig het Nationaal Pakket

Duurzaam Bouwen, geheel voor zover het betreft de zogenaamde vaste

maatregelen, en voor minimaal 50% van de variabele maatregelen.
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In beginsel dient planvorming plaats te vinden op basis van en overeenkomstig het

gestelde in het Nationaal Pakket Duurzame Stedenbouw (NPDS). Dit naslagwerk

geeft aan op welk moment welke beslissingen in het kader van een duurzame

planontwikkeling noodzakelijk zijn. De onderhavige ontwikkeling sluit hierop aan.

Voor het duurzaamheidsbeleid van NV Gasunie wordt verwezen naar paragraaf

5.14.

Bestemmingsplan

De gasleiding is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Venlo’. Dit bestem-

mingsplan is door de gemeenteraad van Venlo vastgesteld op 30 maart 2011.

De gasleiding wordt in de gemeente Venlo grotendeels gebundeld met bestaande

leidingen. Alleen onder de Maas wordt de leiding, net als de reeds aanwezige lei-

dingen op enige afstand van elkaar gelegd. De gronden waar de reeds aanwezige

gasleidingen zijn gelegen hebben de dubbelbestemming ’Leiding – Gas’. Voor de

aardgastransportleidingen ter plaatse geldt een beschermingszone van 5 meter aan

weerszijden van de leiding. Voor grondwerkzaamheden binnen deze zone is een

omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde en

voor werkzaamheden vereist.

Afbeelding 4: uitsnede bestemmingsplankaart ‘Buitengebied Venlo’
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De nieuwe leiding wordt deels buiten deze bestemming aangelegd. Het gebruik

voor een aardgastransportleiding buiten de als  ‘Leiding – Gas’ aangeduide gronden

is strijdig met de bestemmingen buiten de bestemming ‘Leiding – Gas’. In dit be-

stemmingsplan zijn dit de hoofdbestemmingen ‘Water’, Agrarisch met waarden,

Verkeer, Bos en Agrarisch.
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3. OMSCHRIJVING PLANGEBIED

De nieuwe gasleiding is voor circa 1500 meter gelegen in de gemeente Venlo. De

gasleiding volgt in de gemeente de bestaande leidingenstrook. Onder de Maas lig-

gen de leidingen hierbij op enige afstand van elkaar. Het plangebied en directe om-

geving zijn agrarisch van aard, onderbroken door de Ecologische Hoofdstructuur van

Schelkensbeek en -berg. De gastransportleiding zal de EHS kruisen. Voordat de EHS

wordt gekruist gaat de aardgastransportleiding door de Maas.

Na de Maaskruising loopt de aardgasleiding door het agrarisch gebied, waarna de

A73 wordt gekruist. In de directe nabijheid is, zoals ook uit de luchtfoto blijkt, wei-

nig bebouwing gelegen.

Afbeelding 5: luchtfoto plangebied met globale ligging gastransportleiding aan weerszijden van de Maas.
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4. PLANBESCHRIJVING

4.1 Het plan

Algemeen

Als gevolg van een toenemende vraag naar gas, zowel in Nederland als Europa, en

de afname van binnenlands aanbod van gas, dient de transportcapaciteit van aard-

gas in Nederland vergroot te worden. De integrale uitbreiding van de transportca-

paciteit is vervat in het Noord-Zuid project.

Afbeelding 6: Noord-Zuid traject

De voorgenomen activiteit luidt:

“Het realiseren van een additionele entry- en transportcapaciteit ter compensatie

van het afnemende bestaande aanbod van gas uit binnenlandse gasvelden (o.a.

Slochteren) en om nieuwe exits van gas te voorzien.“

Met de voorgenomen activiteit worden de volgende doelstellingen bereikt:
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� Het garanderen van de leveringszekerheid van gas in Nederland.

� Het realiseren van een adequate aansluiting op een grensoverschrijdend gas-

netwerk.

� Toename van de economische mogelijkheden voor Nederlandse gassector.

� Bevordering van de Europese energiehandel, die past binnen het EU-beleid van

vrije handel in energie.

De realisatie van het Noord-Zuid-project zal plaatsvinden met in acht name van de

volgende maatschappelijke en milieubelangen:

� Duurzaam veilige ligging van de aardgastransportleiding ten opzichte van de

omgeving, binnen de vigerende regelgeving.

� Minimalisatie van het ruimtebeslag en optimale beheersbaarheid door bunde-

ling met bestaande aardgastransportleidingen en andere infrastructuur. Dat be-

tekent dat het streven is om de nieuwe leiding naast bestaande aardgastrans-

portleidingen te realiseren.

� Aanleg en bedrijfsvoering binnen de geldende milieuwetgeving.

Vanwege de beschikbaarheid van voldoende gas van voornamelijk Noorse oor-

sprong is de belangrijkste entry gelokaliseerd in het noordoosten van Nederland. De

belangrijkste nieuwe exit is gelokaliseerd in het zuidwesten van Nederland. Hierdoor

moet het gehele transportsysteem van noordoost naar zuidwest Nederland ver-

zwaard worden. Door de omvang van het project, circa 470 km leiding en 3 com-

pressorstations, wordt het gefaseerd  in de volgende deeltrajecten uitgevoerd:

1. Rysum (Duitsland)-Midwolda-Tripscompagnie en Oude Statenzijl- Midwolda,

inclusief nieuw compressorstation nabij Midwolda

2. Midwolda-Meeden-Ommen

3. Ommen-Angerlo

4. Angerlo-Beuningen

5. a.  Wijngaarden- Ossendrecht, inclusief nieuw compressorstation nabij Wijn-

gaarden

b. Ossendrecht-Zelzate, inclusief nieuw compressorstation nabij Emma Polder.

6. Hattem-Flevocentrale

7. Beuningen - Odiliapeel, inclusief uitbreiding compressorstation Ravenstein

8. Odiliapeel-Bocholtz (Duitsland)/’s Gravenvoeren (België)

Dit bestemmingsplan is opgesteld ten behoeve van de planologisch-juridische rege-

ling van het deeltraject Odiliapeel-Schinnen, voor zover gelegen in de gemeente

Venlo.

Traject Odiliapeel-Schinnen

Gasunie is voornemens om tussen Odiliapeel en Schinnen een aardgastransportlei-

ding te realiseren. De voorgenomen activiteit bestaat uit de realisatie van een nieu-
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we leiding van 48” tussen Odiliapeel en Schinnen met een lengte van circa 100 km.

Ook worden de 11 locaties/afsluiterlocaties langs dit tracé uitgebreid.

Het tracé Odiliapeel-Schinnen start bij de nieuwe afsluiterlocatie nabij Noordstraat

in de gemeente Sint-Anthonis (provincie Noord-Brabant). Vervolgens zal het tracé

lopen door de provincie Limburg, en door de gemeenten Venray, Horst aan de Maas,

Peel en Maas, Venlo, Beesel, Roermond, Roerdalen, Echt-Susteren, Sittard-Geleen.

Het eindpunt is in de gemeente Schinnen. De nieuwe leiding zal op vrijwel het ge-

hele tracé worden gebundeld met de reeds bestaande leidingen.

Afbeelding 7: traject Odiliapeel-Schinnen
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Het tracé in de gemeente Venlo

Het traject Odiliapeel-Schinnen doet over een afstand van circa 1500 meter de ge-

meente Venlo aan. Het traject begint bij de kruising van de gemeentegrens met de

gemeente Peel en Maas en de Maas. Het traject eindigt bij de gemeentegrens met

Beesel. Het tracé komt in de buurt van het EHS-gebied Schelkensbeek en gaat mid-

dels een boring onder de Schelkensberg door.

Afbeelding 8: traject gasleiding en omgeving plangebied

De aanleg van het gehele tracé gebeurt in het project Odiliapeel - Schinnen over het

algemeen “in den droge”. Bij de kruising van de Maas dient om technische redenen

gekozen te worden voor een methode waarbij aanleg in den droge niet mogelijk is.

De leiding wordt hier, en vanwege de natuur- en landschapswaarden van de Schel-

kensberg, geboord aangelegd.
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teelaarde (i

Omschrijving Gegevens
Afmeting buisdiameter 48 inch
Minimale gronddekking 1,5 meter
Diepte sleuf 4 meter-mv
Breedte sleuf (1*48”) 7 meter
Breedte rijstrook 5 meter
Afstand leiding tot bestaande
leiding

7,0 meter hart op hart

Afstand tussen twee nieuw
aan te leggen leidingen

2,20 meter hart op hart

Breedte werkstrook (1*48”) 50 meter
Tijdsduur aanleg (afzetten
werkstrook t/m moment van
terugzetten teelaar-
de/afwerken/ inzaaien of in-
planten)

Gemiddeld 10 weken, met uitloop tot een jaar
bij slechte weersomstandigheden in de winter-
periode waardoor het werk stil ligt.

Tijdsduur bemaling Gemiddeld 2 weken

Tabel 1. Technische gegevens nieuwe leiding

De aanleg van de leiding van Odiliapeel naar Schinnen is gepland in de periode 2011

tot en met 2012.

4.2 Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

De nieuwe gasleiding wordt waar mogelijk gebundeld bij de bestaande leiding(en)

gerealiseerd. Dit betekent dat het nieuwe ruimtebeslag en de impact op de omge-

ving beperkt zal zijn. Wanneer de gasleiding eenmaal gerealiseerd is, zijn de ruimte-

lijke en stedenbouwkundige effecten op de omgeving nihil. Van de nieuwe leiding is

dan niets meer te zien, voelen, horen en te ruiken. Wel geldt een bebouwingsvrije

zone van 5 meter uit het hart van de nieuwe leiding. Dit is de enige ruimtelijke con-

sequentie.

De realisatiewerkzaamheden hebben wel ruimtelijke effecten voor de omgeving. De

gasleiding wordt namelijk ‘in den droge’ gerealiseerd, er wordt dus een sleuf gegra-

ven. De ruimtelijke effecten van de realisatiewerkzaamheden voor de gasleiding zijn

tijdelijk van aard. Nadat de gasleiding gerealiseerd is, en de sleuf weer is dichtge-

maakt, zijn er geen ruimtelijke effecten meer zichtbaar.

4.3 Bestemmingswijziging

Ten behoeve van de realisering van de aardgastransportleiding is een bestemmings-

planwijziging noodzakelijk. Op de gronden die gebruikt zullen worden voor de

nieuwe aardgastransportleiding zal de dubbelbestemming ‘Leiding-Gas’ worden
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opgenomen. De onderliggende bestemmingen uit het bestemmingsplan ‘Buitenge-

bied Venlo’ blijven in tact.
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5. ONDERZOEK

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen om-

trent de grondexploitatie (Grexwet) in werking getreden. In de Grexwet is bepaald

dat de gemeente verplicht is bij het vaststellen van een planologische maatregel die

mogelijkheden schept voor een bouwplan zoals bepaald in het Besluit ruimtelijke

ordening (Bro), maatregelen te hebben genomen die verzekeren dat de kosten die

gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatief-

nemer van het plan. De aanleg van de gastransportleiding is echter géén bouwplan

zoals bepaald in het Bro. Voor deze ontwikkeling behoeft dan ook geen anterieure

overeenkomst of een exploitatieplan te worden vastgesteld.

De financiering van het gehele project komt volledig voor rekening van Gasunie. De

initiatiefnemer is in financiële en organisatorische zin verantwoordelijk voor de rea-

lisatie en beheer van het project.

Het Noord-Zuid project (inclusief de compressorstations) is een project van nationaal

belang (aangegeven door het Ministerie van Economische Zaken). In een brief aan

de Tweede Kamer is aangegeven door de Minister van Economische Zaken wat de

investeringsopgave is en op welke wijze deze gefinancierd wordt.

Uitgangspunt is dat investeringen op basis van de geldende tarieven bedrijfsecono-

misch verantwoord zijn. Indien de investeringen bij de dan geldende tarieven niet

bedrijfseconomisch verantwoord zijn, dient de Minister van Economische Zaken na

advies van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (Nma) de  wenselijkheid van de

investering in het licht van het relevante publieke belang. De NMa bepaalt op basis

van de hieronder genoemde uitgangspunten vervolgens welke tariefgevolgen hier-

aan verbonden worden.

Aangegeven wordt dat bij investeringsplannen het uitgangspunt geldt dat de inves-

tering terugverdiend kan worden met een rendement van 7% met een afschrijvings-

termijn van 20 jaar. Voor investeringen ten aanzien van het bestaande net geldt een

afschrijvingstermijn van 55 jaar en een rendement van 5,5%. Het bedrijfsrisico voor

het bestaande net is namelijk lager aangezien de vraag van de binnenlandse afne-

mers (waar het bestaande net grotendeels voor gebruikt wordt)  goed te ramen is.

De investering heeft thans een grootte van € 1,1 miljard euro. Om de investering

bedrijfseconomisch verantwoord te laten zijn, is een beperkte verhoging van de

tarieven noodzakelijk. Teneinde de verhoging zo beperkt mogelijk te houden,
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neemt de Staat genoegen met een lager rendement op Gasunie dan in de afgelopen

jaren het geval was. Voor een gemiddeld huishouden zal er naar verwachting een

stijging van de jaarlijkse gasrekening zijn van ongeveer 0,4%. Voor bedrijven en

centrales geldt een kostenstijging van 0,4 à 0,7%.

Middels de tariefsstijging is de investering van Gasunie ten behoeve van het Noord-

Zuid project bedrijfseconomisch verantwoord.

Met de lokale overheid is voorts een planschadeverhaalsovereenkomst gesloten.

5.2 Wegverkeerslawaai

De gasleiding is geen geluidgevoelig object zoals aangegeven in de Wet geluidhin-

der. De gasleiding heeft slechts een tijdelijke verkeersaantrekkende werking, als

gevolg van het bouwverkeer. Een eventuele toename van de geluidsbelasting is

slechts tijdelijk. Een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai is derhalve niet nood-

zakelijk.

5.3 Bodem

In verband met de aanleg van de aardgastransportleiding zijn er in het kader van de

MER verschillende bodemonderzoeken uitgevoerd.

De bodemopbouw bestaat uit matig grof zand en grind met insluitingen van leem

en klei. De grondwaterspiegel werd aangetroffen op circa 1,4 m-mv.

De resultaten van het MER onderzoek naar bodemverontreiniging zijn opgesplitst in

drie categorieën:

1. Verontreiniginglocaties binnen 100 meter van het tracé;

2. Verontreiniginglocaties op 100 tot 500 meter van het tracé;

3. Verontreiniginglocaties 500 tot 1000 meter van het tracé.

In deze paragraaf worden, in verband met de directe invloed van de aardgastrans-

portleiding op de dichtstbijzijnde verontreinigingen, enkel de locaties besproken die

binnen 100 meter van het nieuwe tracé liggen. Voor de overige locaties wordt ver-

wezen naar het achtergrondrapport bodem en water
3
.

                                                     
3 Arcadis, Milieueffectrapport Leiding Odiliapeel-Schinnen, Achtergrond rapport water en bodem, 2 maart
2009, kenmerk: 110623/CE9/078/000623



Hoofdstuk 5 29

In de gemeente Venlo zijn geen verontreinigde locaties gelegen binnen 100 meter

van het leidingtracé.

Voor de aanleg van de gastransportleiding wordt er bij Venlo geboord bij de krui-

sing van de transportleiding met de Maas, de A73 en bij de kruising met de N271. Bij

deze boorwerkzaamheden wordt een boorvloeistof gebruikt. De boring ligt 10

meter onder de bodem van de Maas. Er is ter plaatse geen sprake van het

roeren van bodemverontreiniging. De boorvloeistof die bij de boring wordt

gebruikt is een mengsel van bentoniet en water. In het boorgat blijft boor-

spoeling aanwezig, deze hard uit en houdt het boorgat in stand. Tijdens de

boring wordt de boorspoeling gescheiden van de vrijgekomen grond en her-

gebruikt. Gasunie laat restanten boorspoeling aan het maaiveld bemonsteren en

vervolgens afvoeren naar een erkende verwerker. Een deel blijft achter rond de

aangebrachte leiding. Dit materiaal heeft geen risico’s voor mens en dier, maar is

wel een bodemvreemd materiaal.

Voor de aanleg van de aardgastransportleiding is geen specifieke bodemkwaliteit

nodig. Verontreinigingen in de grond mogen zich echter niet verplaatsen of ver-

spreiden door de aanleg van de leiding. Als de beschreven mitigerende maatregelen

worden toegepast, bestaan er geen belemmeringen voor de aanleg van de aardgas-

transportleiding vanuit het aspect bodem.

5.4 Milieuzonering

De geprojecteerde gasleiding heeft geen functie die volgens de (indicatieve) lijst

“Bedrijven en Milieuzonering” (2010), uitgegeven door de Vereniging van Neder-

landse gemeenten, gezoneerd dient te worden ten opzichte van milieugevoelige

functies. De voorgenomen ontwikkeling heeft dan ook geen milieu-invloed

(geur/geluid/stof) op omliggende functies. Voor het aspect ‘gevaar’ (Externe Veilig-

heid) wordt verwezen naar paragraaf 5.5.

In de omgeving van het gasleidingtracé zijn geen functies gelegen die een belem-

mering kunnen vormen voor de gasleiding.

Uit het voorgaande blijkt derhalve dat er vanuit milieuzoneringsoogpunt geen be-

lemmeringen zijn voor de onderhavige ontwikkeling.

Afsluiterlocatie

Ook een afsluiterlocatie komt niet voor in ‘Bedrijven en Milieuzonering’. Wel wordt

in de uitgave ‘pomp- en compressorstation van pijpleidingen’ genoemd. Hiervoor

geldt een afstand van 30 meter (in verband met geluid).
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In het plangebied is de afsluiterlocatie Venlo gelegen. De afsluiterlocatie Venlo

breidt niet uit qua functionaliteit of oppervlakte. Binnen een afstand van 30 meter

van de terreingrens zijn geen gevoelige objecten gelegen. De bestaande afsluiterlo-

catie vormt dan ook geen belemmering voor onderhavige ontwikkelingen.

5.5 Externe veiligheid

Huidige situatie en voorgenomen ontwikkeling

Voor externe veiligheid wordt gekeken naar de vigerende regelgeving, afkomstig

uit het Besluit externe veiligheid buisleidingen. Dit betekent dat er gekeken wordt

naar het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).

Plaatsgebonden- en groepsrisico

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen geeft normen voor plaatsgebonden- en

groepsrisico. Door Gasunie is een kwantitatieve risicotoetsing voor het tracé Odilia-

peel- Schinnen uitgevoerd. Verwezen wordt naar de separate bijlage. De risicostudie

is conform de in opdracht van de Nederlandse overheid opgestelde richtlijnen voor

kwantitatieve risicoanalyses uitgevoerd met het programma Carola. Dit is een door

de Nederlandse overheid goedgekeurd softwarepakket voor risicoberekeningen aan

hogedruk aardgastransportleidingen. In de berekeningen is gebruik gemaakt van de

bevolkingsdatabase van RIVM en de berekeningen zijn uitgevoerd conform de met

RIVM overeengekomen en door VROM geaccepteerde rekenmethodologie. Tevens is

rekening gehouden met de thans voorziene ruimtelijke ontwikkelingen langs het

tracé.

Effectbeoordeling plaatsgebonden- en groepsrisico

Het plaatsgebonden – en groepsrisico zijn met het daarvoor door de overheid goed-

gekeurde programma Carola berekend (zie separate bijlagen). Bij het bepalen van

het plaatsgebonden risico en het groepsrisico zijn de toekomstige ontwikkelingen

meegenomen (zie het door BRO opgestelde achtergrondrapport ten behoeve de

kwantitatieve risicotoetsing voor het leidingtracé Sint Anthonis - Schinnen
4
).

Gasunie heeft het beleid de leiding zodanig te ontwerpen dat de 10
-6
 contour van

het plaatsgebonden risico voor nieuwe leidingen ‘op de leiding’ ligt. Voor de lei-

dingparameters zoals opgenomen in de tabel met leidingeigenschappen geldt dat

het plaatsgebonden risico op elke willekeurige afstand van de leiding lager is dan

10
-6
 per jaar, zodat de aan te leggen leiding geen beperkingen oplegt aan de omge-

ving (anders dan een belemmerde strook van 5 meter aan weerszijden van de lei-

ding waarbinnen geen bebouwing aanwezig mag zijn of mag worden gerealiseerd).

                                                     
4  BRO, Achtergrondrapport ten behoeve de kwantitatieve risicoanalyse voor het leidingtracé Sint
   Anthonis – Schinnen, rapportnummer 211x02470, 19 december 2008.
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Uit de Kwantitatieve Risicotoetsing blijkt dat voor het traject binnen de gemeente

Venlo de aan te leggen aardgasleiding geen plaatsgebonden risicocontour heeft.

  Afbeelding 9: weergave hoogte groeprisico

In de bovenstaande figuur zijn de resultaten van de toetsing van de ontwikkeling

aan de hoogte van het groepsrisico opgenomen. Uit de afbeelding blijkt dat de

hoogte van het groepsrisico 0,02 maal de oriëntatiewaarde bedraagt. Dit deel van

het tracé is echter aan de overzijde van de Maas gelegen, in de gemeente Peel en

Maas.

Verantwoording groepsrisico

Het voorontwerpbestemmingsplan zal in het kader van het vooroverleg ter advies

worden voorgelegd aan de brandweer.

In het ‘handboek buisleiding in bestemmingsplannen’ worden de voorschriften met

betrekking tot het verantwoorden van het groepsrisico verwoord. Afhankelijk van

de ruimtelijke situatie en de geconstateerde risico's is een beperkte of een volledige

verantwoording van het groepsrisico van toepassing.

Een beperkte verantwoording is van toepassing indien de aanleg van de gasleiding

betrekking heeft op een gebied waarbinnen de letaliteit van personen binnen het

invloedsgebied minder dan 100% is. Een beperkte verantwoording is eveneens van

toepassing indien het groepsrisico niet hoger is dan 0,1, danwel de toename van het

groepsrisico minder is dan 10%. Aan deze voorwaarden wordt niet voldaan, waar-

door een uitgebreide verantwoordingsplicht van toepassing is.
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Hiertoe is de regionale brandweer om advies gevraagd. Verwezen wordt naar de

bijlage. In deze bijlage is ook de verantwoording van het groepsrisico nader gege-

ven.

5.6 Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en sindsdien

staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de

Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 ver-

vallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorga-

nen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van

de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel

geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;

b. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de

luchtkwaliteit;

c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontrei-

niging;

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-

kwaliteit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.

Bij de aanleg van de gasleiding wordt materieel ingezet zoals graafmachines, sho-

vels, generatoren, kranen, vrachtwagens, boorinstallaties en dergelijke. Dit materi-

eel heeft een emissie naar de lucht. Daarnaast kan bij droge grond door verstuiving

enige emissie van fijn stof plaatsvinden. De emissies hebben een tijdelijk karakter en

verplaatsen zich gedurende de werkzaamheden.

De nieuwe gasleiding heeft, buiten de werkzaamheden voor de aanleg er van, geen

verkeersaantrekkende werking. Door de realisatie van de nieuwe gasleiding zullen

de verkeersintensiteiten derhalve niet structureel toenemen. De gasleiding zelf heeft

dus geen invloed op de luchtkwaliteit, en valt hiermee onder bovengenoemde cate-

gorie b (een project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit).

In de Wet milieubeheer is de jaargemiddelde grenswaarde voor PM10  40 µg/m³. Voor

NO2  bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 µg/m³.  Voor wat betreft

de hoogte van de achtergrondconcentratie NO2 en PM10 langs het tracé wordt ver-

meld dat deze achtergrondconcentraties laag zijn, aangezien de gasleiding in een

agrarisch gebied gerealiseerd wordt, en niet nabij autosnelwegen. De achtergrond-

concentraties zullen naar verwachting de jaargemiddelde grenswaarden dan ook

niet overschrijden.
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Aangezien de aanleg van de nieuwe leiding niet bijdraagt aan een verslechtering

van de luchtkwaliteit en gezien de lage achtergrondconcentraties PM10  en NO2  langs

het tracé vormt de luchtkwaliteit geen belemmering voor de realisatie van de nieu-

we gasleiding.

5.7 Leidingen en infrastructuur

Zowel voor de nieuwe als voor de bestaande gasleidingen geldt een juridisch-

planologische beschermingszone van 5 meter.

Binnen deze zone mogen geen gebouwen worden opgericht. Uitzondering zijn

bouwwerken ten behoeve van beheer en onderhoud van de leiding zelf. Deze be-

schermingszone is in de regels en op de verbeelding verankerd.

Het tracé van de nieuwe aardgasleiding kruist in de gemeente Venlo eveneens een

rioolwatertransportleiding (Reuver-Belfeld). Het betreft een betonnen persleiding

met een doorsnede van 400mm. De leiding en beschermingszone zijn opgenomen in

de regels en op de verbeelding.

5.8 Archeologie

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking

getreden. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uit-

werking van het Verdrag van Malta (1992). De wet is een raamwet die regelt hoe

rijk, provincie en gemeente bij hun ruimtelijke plannen rekening moeten houden

met het erfgoed in de bodem.

De Wet op de Archeologische monumentenzorg beoogt het culturele erfgoed (en

vooral het archeologische erfgoed) te beschermen. Onder archeologisch erfgoed

wordt verstaan: alle fysieke overblijfselen, zowel in als boven de grond, die bijdra-

gen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen uit het verleden.

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeenten

verantwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. Dit betekent dat de gemeente

bevoegd gezag is. De provincie beperkt zich tot zaken die van provinciaal belang

zijn (waaronder de aanwijzing van archeologische attentiegebieden).

Archeologiebeleid Venlo

Op de archeologische advieskaart van de gemeente Venlo heeft het plangebied voor

zover direct langs de Maas gelegen een hoge archeologische verwachtingswaarde.
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Op enige afstand van de Maas is de verwachtingswaarde hoog. Nog verder van de

Maas is er sprake van een lage archeologische verwachtingswaarde.

Archeologisch onderzoek

In het kader van de realisatie van de nieuwe aardgastransportleidingen is door

RAAP
5
 een inventariserend veldonderzoek voor het tracé Odiliapeel-Hommelhof en

Hommelhof-Schinnen uitgevoerd. De studie geeft een nauwkeurig beeld van de

archeologische trefkans of verwachting en de positie en aard van archeologische

terreinen en monumenten. In de studie wordt, op basis van de verwachtingswaarde

en bij bedreiging van bekende archeologische vindplaatsen door de aanleg, aanbe-

velingen gedaan voor het vervolgonderzoek.

Op de archeologische verwachtingskaart van de gemeente Venlo (zie afbeelding 10)

is te zien dat voor het tracé, gezien vanaf de kruising met de Maas loopt door een

hoge en vervolgens door een lage archeologische verwachtingswaarde loopt. In het

gebied met een hoge archeologische verwachtingswaarde ligt binnen 50 meter van

het tracé een AMK terrein en ook liggen er verschillende archeologische vindplaat-

sen. Voor de goede orde wordt vermeld dat de kaarten behorende bij het uitge-

voerde archeologisch onderzoek op onderdelen afwijken van de archeologische

beleidskaart van de gemeente Venlo.

Op basis van de archeologische onderzoeksgegeven is, daar waar noodzakelijk, ver-

volgonderzoek uitgevoerd in de vorm van een inventariserend veldonderzoek. Uit

dit rapport
6
 blijkt dat op een deel van het tracé vervolgonderzoek nodig is in de

vorm van archeologische begeleiding bij de aanleg van de leiding. Op een ander

deel van het tracé  is een proefsleuvenonderzoek noodzakelijk. Deze werkzaamhe-

den zullen worden uitgevoerd voordat de leiding zal worden aangelegd. In het con-

ceptrapport van het archeologisch booronderzoek zijn de door de gemeente Venlo

gemaakte opmerkingen overgenomen. Als gevoegd gezag zal de gemeente Venlo

via het Programma van Eisen mede invulling geven aan het definitieve vervolgon-

derzoek in de daarvoor geselecteerde gebieden binnen het tracé.

In de tussentijd zijn de archeologische waarden in het plangebied beschermd mid-

dels de bestemming ‘Waarde- Archeologie’ in het onderliggende bestemmingsplan

‘Buitengebied Venlo’. Als gevolg van de boring onder de Maas, die pas weer na de

spoorlijn aan de oppervlakte komt, kan de geldende archeologische waarde in dit

gebied behouden blijven. De archeologische waarden worden hier immers niet aan-

getast. Ook voor het overige deel van het tracé wordt de geldende bestemming

‘Waarde –  Archeolgie’ overgenomen. Uit de onderzoeksrapporten zal uiteindelijk

                                                     
5 RAAP, aardgastransportleidingtracé Odiliapeel-Hommelhof (A665), Rapportnummer 1581, november
2007
6 RAAP, Aardgastransportleidingtracé Odiliapeel-Melick (A-665) Gemeenten Sint Anthonis, Venray, Horst
aan de Maas, Peel en Maas, Kessel, Venlo, Beesel, Roermond en Roerdalen Archeologisch vooronderzoek:
een inventariserend veldonderzoek (verkennende en deels karterende fase), september 2011
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blijken dat er ter plaatse geen beperkingen meer zijn ten aanzien van archeologi-

sche waarden.

Afbeelding 10: archeologische verwachtingwaarde langs het tracé in de gemeente Venlo. Rode lijn: glo-

bale ligging tracé.

Gasunie heeft met de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) een archeologie-

convenant afgesloten (maart 2008). Dit convenant is bijgevoegd in bijlage 1. De

werkzaamheden met betrekking tot de realisatie van de aardgasleiding worden

conform dit convenant uitgevoerd.

5.9 Cultuurhistorie

Het tracé doorsnijdt het Rivierenlandschap, een gebied met een gemiddelde cul-

tuurhistorische waarde. Daarnaast worden cultuurhistorisch waardevolle patronen,

structuren en elementen doorsneden. Het gaat hierbij om karakteristieken die ver-

bonden zijn aan een ‘cultuurhistorische activiteit’, rivieren en beken, oude wegen en

beplanting.
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Bij de tracéring van de gasleiding is rekening gehouden met cultuurhistorisch waar-

devolle elementen zoals rijks- en gemeentelijke monumenten. De leiding zal niet in

de nabijheid van rijks- en gemeentelijke monumenten worden aangelegd. Met de

overige cultuurhistorische waarden wordt rekening gehouden door de breedte van

de werkstrook zoveel mogelijk te beperken, met name ter hoogte van waardevolle

patronen en structuren. Daarnaast worden cultuurhistorisch waardevolle patronen

en structuren, bijvoorbeeld watergangen, slootprofielen, hoogstam boomgaarden

na de ingreep weer in oorspronkelijke staat hersteld. Kruisingen met historische

dijken, kanalen, wegen en/of bebouwingslinten worden aangelegd middels een

boring en opstelplaatsen die nodig zijn voor het toepassen van een boring, worden

buiten een cultuurhistorisch waardevol element/patroon geplaatst. Bij het toepassen

van een boring blijven cultuurhistorische elementen, patronen en/of structuren ge-

handhaafd. Hierdoor treden bij het toepassen van boringen geen/nauwelijks nega-

tieve effecten op.

Uit de Cultuurhistorische inventarisatie Belfeld (februari 2011) is op te maken dat de

leiding het cultuurhistorisch waardevolle gebied de Schelkensberg – Bolenberg. De

gasleiding wordt hier echter voor het grootste deel geboord onder door gelegd en

komt pas weer boven aan de zuidoostrand van het gebied. Hierdoor gaan er geen

cultuurhistorische waarden in dit gebied verloren.

5.10 Natuur en landschap

Het tracé door de gemeente Venlo is gelegen in meerdere perspectieven, waaronder

de Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG) en de Ecologische hoofdstructuur

(EHS). Het tracé ligt in de omgeving van EHS-gebied Schelkensbeek. Ten zuiden van

Belfeld doorsnijdt het tracé het gebied Schelkensberg. Het betreft hier een oud ak-

kerlandschap met een nog grotendeels oorspronkelijke bodemopbouw in combina-

tie met een fraai beekdal van de Schelkens Beek. De oorspronkelijkheid van dit

beekdal is van groot belang en een mooi voorbeeld voor de beekdalen in het heu-

vellandschap. De boring om onder de Maas door te komen wordt verder doorge-

trokken en gaat pas weer over in de open ontgraving tussen de spoorlijn en de A73.

Hierdoor wordt het gehele gevoelige gebied ontzien en vindt er geen verstoring

plaats van het geomorfologisch waardevolle landschap en het originele beekdal van

de Schelkens Beek.

Ligging binnen de POG

Binnen de POG geldt een ontwikkelingsgerichte basisbescherming. Behoud en ont-

wikkeling van natuur- en landschapswaarden zijn richtinggevend voor ontwikkelin-

gen in de POG. Binnen de POG wordt tevens zorg gedragen voor het vasthouden en

bergen van water in de beekdalen, in combinatie met ecologisch herstel van de SEF-

beken.
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Ligging in de EHS

Het provinciaal beleid voor de EHS is gericht op het beschermen en realiseren van de

samenhangende robuuste structuur van grotere natuur- en bosgebieden en verbin-

dingen daartussen. Voor ontwikkelingen die de wezenlijke kenmerken en waarden

van deze gebieden aantasten of de nagestreefde natuurontwikkeling belemmeren

geldt het ‘nee, tenzij- regime’. Indien dergelijke activiteiten kunnen plaatsvinden

moet compensatie plaatsvinden. Deze compensatie zal plaats moeten vinden in het

kader van de Beleidsregel mitigatie en compensatie natuurwaarden.

De beleidsregel Mitigatie en Compensatie Natuurwaarden is van toepassing nadat

door onderzoek vooraf aan de ingreep is vastgesteld dat de wezenlijke kenmerken

en waarden worden vernietigd en/of verstoord en/of versnipperd in een van de

hierna te noemen gebiedscategorieën:

• EHS, voor de gehele EHS geldt het ‘nee, tenzij’ regime;

• bestaande en gerealiseerde bos-, natuur- en landschapswaarden in de POG; voor

de gehele POG geldt de ontwikkelingsgerichte basisbescherming;

• bos, landschaps- en natuurelementen (o.a. houtwallen, poelen, solitaire bomen,

waardevolle beplantingen) die in een vigerend bestemmingsplan reeds be-

scherming genieten of onder de werkingssfeer van de Boswet vallen;

Voor de EHS geldt het strengste afwegingskader. Vanuit het ‘nee, tenzij’ regime

geldt dat voldaan moet worden aan alle drie volgende punten:

1. er is sprake van een groot openbaar belang;

2. er zijn redelijkerwijs geen alternatieven die minder schade toebrengen aan de

natuur;

3. de verloren gegane natuurwaarden die niet kunnen worden voorkomen of ge-

mitigeerd, dienen te worden gecompenseerd.

Voor punt 1 geldt dat er sprake is van een groot maatschappelijk belang. De aard-

gastransportleiding is nodig om op termijn de energievoorziening in Nederland vei-

lig te stellen. Dit is nader toegelicht in de MER en in paragraaf 4.1 van voorliggend

plan.

De alternatievenoverweging zoals genoemd in punt 2 is op hoog schaalniveau ge-

motiveerd in de MER. Belangrijk hierbij is dat de nieuwe transportleiding wordt

aangelegd naast bestaande aardgastransportleidingen (bundelingsprincipe). Hier is

het bodemprofiel al eerder verstoord, waardoor effecten minder negatief zijn dan

wanneer de transportleidingen door ‘nieuw ongeschonden’ gebied zouden worden

aangelegd. Op het laagste schaalniveau zal een locatieafweging worden gemaakt

door in houtopstanden om oudere bomen (met name eiken) heen te werken. Deze

werkwijze gaat in nauw overleg met de betreffende natuurbeherende instantie.
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Ten aanzien van punt 3 gaat mitigatie vóór compensatie: negatieve effecten op na-

tuurwaarden dienen in eerste instantie zoveel mogelijk verzacht (gemitigeerd) te

worden, en na de ingreep hersteld te worden. Voor natuurwaarden die niet volledig

hersteld of gemitigeerd kunnen worden, is compensatie vereist. Volgens het Achter-

grondrapport Natuur horende bij de MER blijft op de meeste plaatsen de bodem-

structuur intact en zullen, na afronding van de werkzaamheden, natuurwaarden

zich kunnen herstellen. Volgens het rapport heeft ruimtebeslag in bospercelen een

permanent karakter, omdat op de leiding geen bomen en struiken mogen groeien.

Dit verdient enige nuancering.

Daar waar bos doorkruist wordt, zal een 7 meter brede strook toegevoegd worden

aan de bestaande zone waarvoor reeds ‘herplantrestricties’ gelden. Nadat de gron-

den in oorspronkelijke staat zijn teruggebracht zullen deze stroken worden beplant

met ondiep wortelend (minder dan 2 meter) inheems bos- en struikplantsoen, con-

form de beplantingslijst van Gasunie en in samenspraak met de betrokken partijen.

Het gaat om boom- en struikvormers die maximaal 10 meter hoog worden. Sponta-

ne bosontwikkeling wordt niet tegengegaan, waardoor zich op termijn een bosve-

getatie kan herstellen.

Gezien de hoge natuur- en landschapswaarden op dit deel van het tracé, alsmede

doordat in de nabijheid reeds een boring is voorzien onder de Maas door, is geko-

zen de boring door te zetten tot voorbij het EHS gebied de Schelkensberg. Het pers-

of ontvangststation is ruim buiten dit gebied gelegen. Schade aan de EHS wordt dan

ook niet voorzien. De beleidsregel Compensatie en mitigatie van natuurwaarden en

compensatie op grond van de Boswet is dan ook niet aan de orde.

Voor de gemeente Venlo afzonderlijk wordt dan ook geen compensatieplan in het

kader van de Ecologische Hoofdstructuur opgesteld. Daar waar elders in Limburg

wel sprake is van aantasting van de waarden van de EHS, zal dit middels een storting

in een groenfonds worden gecompenseerd.

In paragraaf 5.11, respectievelijk de verschillende achtergrondrapporten in het kader

van flora en fauna die ten behoeve van de MER zijn uitgevoerd, wordt verder in

gegaan op de gevolgen van de aanleg van de gasleiding voor de aanwezige flora en

fauna. Hier wordt ook in gegaan op de eventuele noodzaak aangetaste flora- en

faunawaarden te compenseren.

Verdrogingsgevoelige natuur

Ook voor verdrogingsgevoelige natuurtypen geldt enige nuancering ten opzichte

van de effectenbeoordeling zoals deze in de MER beschreven wordt. Gasunie neemt

zoals vermeld in de MER mitigerende maatregelen ter voorkoming en beperking van

verdroging, waardoor significant negatieve effecten op verdrogingsgevoelige na-

tuurgebieden voorkomen worden. Onder ‘significant’ worden in dit geval onom-

keerbare effecten verstaan. Op grond van de kennis en ervaring van Gasunie en de
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betrokken terreinbeherende organisaties zullen de natuurwaarden zich op termijn

geheel herstellen van de licht negatieve effecten van de ingreep.

Om te waarborgen dat er geen significante effecten optreden, hanteert Gasunie een

‘hand-aan-de-kraan’-principe. Bij de puttenvelden nabij verdrogingsgevoelige na-

tuur wordt vóór, tijdens en na de ingreep de grondwaterstand gemonitord. Wan-

neer er onaanvaardbare verdroging optreedt tijdens of na de ingreep, kunnen direct

maatregelen genomen worden om dit tegen te gaan. In dit kader is een monito-

ringsplan opgesteld. Wanneer uit deze monitoring blijkt dat ter plaatse van verdro-

gingsgevoelige vegetatie verlaging van de grondwaterstand optreedt, worden in

overleg met de terreinbeheerders aanvullende maatregelen getroffen.

In paragraaf 5.11 wordt in gegaan op de in het plangebied aanwezige flora en fau-

na. Hier wordt ook in gegaan op de mitigerende maatregelen die worden genomen.

5.11 Flora en fauna

In het kader van de MER is door adviesbureau Natuurbalans | Limes Divergens on-

derzoek uitgevoerd naar de aanwezige flora en fauna in het plangebied, en naar de

effecten van de aanleg van de gasleiding op de aanwezige flora en fauna (zie noot 7

en8 en 9). Hieronder wordt in gegaan op het deel van de onderzoeksresultaten ten

behoeve van het onderhavig deelgebied in de gemeente Venlo.

In het Achtergrondrapport Natuur horende bij de MER is beoordeeld dat voor het

gehele tracé van de leiding genomen zonder het nemen van mitigerende maatre-

gelen overtreding van de Flora- en faunawet zal plaatsvinden voor beschermde

soorten uit alle soortgroepen (behalve vaatplanten). Tevens is beoordeeld dat over-

treding van verbodsbepalingen van de Flora- en Faunawet ten aanzien van deze

soorten en soortgroepen te voorkómen door de in het rapport genoemde mitige-

rende maatregelen uit te voeren. Deze maatregelen zijn uitgewerkt in de vorm van

werkprotocollen. Zie bijlage 2. Hieronder wordt kort aangegeven om welke soorten

het gaat voor de gemeente Venlo.

Flora en vegetatie

Ten oosten van de kruising met de Maas bevinden zich langs de oever van de Maas

diverse groeiplaatsen van wilde marjolein. Rapunzelklokje voor hier voor in de ber-

men van de N271 en de A73. Al deze groeiplaatsen liggen dicht bij het leidingtracé.

                                                     
7 Achtergrondrapport Natuur (kenmerk: 110623/CE9/076/00623)
8 Odiliapeel-Hommelhof, Onderzoek flora en fauna in kader van natuurwetgeving en MER
9 Natuuronderzoek ten behoeve van toetsing aan de Flora- en faunawet, oktober 2011
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Het dal van de Gansbeek zal niet worden verstoord, aangezien het gebied wordt

gekruist door middel van een boring. Het gebied zal hierdoor ook niet worden be-

reden door voertuigen.  Negatieve effecten op beschermde planten treden niet op.

Er is dan ook geen noodzaak tot het aanvragen van ontheffing van de Flora- en

faunawet.

Fauna

Vleermuizen

Een bureau-onderzoek naar de aanwezigheid van vleermuizen is uitgevoerd. Verre-

weg het grootste deel van de waarnemingen van vleermuizen uit

de archiefgegevens van de NDFF hebben betrekking op losse waarnemingen

van passerende of foeragerende dieren. Het  aantal meldingen van verblijfplaatsen

is beperkt. Het gaat daarbij om verblijfplaatsen in  bijvoorbeeld kerken, kelders en

bomen die allemaal op ruime afstand van het  leidingtracé liggen. Geen van deze

locaties ligt op of vlakbij het leidingtracé.

Het ontbreken van  waarnemingen van verblijfplaatsen op het tracé betekent echter

niet dat deze hier niet aanwezig zijn. Om daar meer inzicht in te krijgen is aan de

hand van een habitatbeoordeling in het veld ingeschat welke habitats binnen de

werkstrook mogelijk  verblijfplaatsen bevatten. Hieruit zijn de volgende conclusies

getrokken:

• Bebouwing is niet aanwezig op de  leidingstrook, waardoor aanwezigheid

van verblijfplaatsen  van gebouwbewonende soorten uitgesloten is;

• Het overgrote deel van de bossen die  doorsneden worden is relatief jong. Po-

tentieel geschikte verblijfbomen (dikke bomen met  holten of scheuren) zijn in

deze bossen niet aangetroffen  op de leidingstrook.

• Laanbomen binnen de werkstrook  blijven grotendeels onaangetast, doordat

de leiding ter plaatse van wegkruisingen  wordt aangelegd door middel van een

boring. Tevens zijn uit de veldcontrole geen bomen  naar voren gekomen die als

kansrijk kunnen worden  aangemerkt, zoals dikke oude bomen met holten.

Kap van jonge bomen levert geen problemen op. Permanente negatieve effecten op

essentiële  vliegroutes zijn eveneens niet te verwachten om de volgende  redenen:

• doorsnijding van lijnvormige landschapselementen  is tijdelijk;

• de omvang van de aantasting beperkt is tot de  locatie van doorsnijding;

• verwijderde beplanting wordt na  afronding van de werkzaamheden hersteld

door middel van nieuwe  aanplant.

Na afloop wordt  het oorspronkelijke landschap binnen de werkstrook hersteld, met

dien verstande dat op de leidingstrook zelf geen bomen maar struikvormers zullen

worden geplant. Daarmee is er geen sprake  van negatieve effecten op lange ter-

mijn.
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Om er zeker van  te zijn dat er geen aantasting plaatsvindt van verblijfplaatsen

van vleermuizen, zullen zoals hierboven vermeld, voorafgaand aan de  start van

rooiwerkzaamheden de bomen binnen de werkstrook worden gecontroleerd op

aanwezigheid van verblijfplaatsen. Daarnaast zal plaatse van doorsnijdingen van

lijnvormige landschapselementen worden gewerkt binnen een versmalde werk-

strook.  Hiermee wordt eventuele schade aan vliegroutes  beperkt .  

Dassen

Het traject in de gemeente Venlo is rijk aan dassen. In de gemeente Venlo ligt één

burcht op minder dan 50 meter afstand van de leiding. Enkele dassenpijpen zijn

aangetroffen in de oevers van de Gansbeek, die ter plaatse van de leidingkruising

diep ligt ingesneden. Onder het dal van de Gansbeek zal de leidingaanleg echter

plaatsvinden met behulp van een boring, die circa 15 tot 20 meter onder het maai-

veld plaatsvindt. Er is dan ook geen schade te verwachten aan de burcht. Aangezien

binnen het deeltraject gewerkt zal worden volgens protocol Dassen (zie bijlage 2),

zijn geen schadelijke effecten op aanwezige dassen het tracé te verwachten. Een

ontheffing op de Flora- en faunawet is dan ook niet nodig.

Eekhoorns, steenmarter, reptielen, vissen, amfibieën, ongewervelden

Negatieve effecten op eekhoorns, steenmarter, reptielen, vissen, amfibieën of on-

gewervelden worden voor het deel van het traject in de gemeente Venlo niet ver-

wacht omdat geen leefgebieden worden doorsneden, danwel doordat deze middels

een boring worden gepasseerd.

Waterhuishouding in relatie tot natuurwaarden

De leiding wordt, zoals eerder aangegeven, in den droge aangelegd, de grondwa-

terstand wordt daarom tot 0,5 meter onder de sleufbodem verlaagd (droogleggin-

geis). Dat betekent een bemalingsdiepte voor de leiding op 3,2 m -mv. en voor de

kuipen op 4,5 m –mv. Voor aanleggen van een kruising heeft de Gasunie als uit-

gangspunt dat indien een kuip dieper dan 4 meter onder maaiveld ontgraven wordt,

deze standaard binnen gesloten damwand wordt uitgevoerd. In dat geval is sprake

van een geringe grondwaterstandverlaging buiten de damwand. De duur van de

bemaling per sleuf bedraagt 8 dagen. Voor de kruisingen varieert de duur van de

bemaling tussen 15 en 20 dagen, afhankelijk van het type kruising. De duur van de

bemaling voor de kuipen bedraagt 5 dagen. De bemalingen ten behoeve van de

kruisingen zijn daarmee maatgevend.

Grondwaterdalingen als gevolg van de aanleg van de leiding hebben effecten op de

aanwezige natuurwaarden. Het betreft in de gemeente Venlo het verdrogen van

het Elzenbronbos rond de Schelkensbeek wat leidt tot verruiging en het verdwijnen

van beschermde soorten. De bovengenoemde bemaling en daarmee ook de grond-

waterdaling en voortvloeiende effecten zijn tijdelijk van aard. Door het treffen van
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mitigerende maatregelen (zoals retourbemaling, het plaatsen van damwanden in

pers- en ontvangstkuipen en het uitvoeren van bemaling buiten het groeiseizoen

van planten) worden de negatieve effecten van de aanleg van de leiding zo veel

mogelijk verzacht. Zoals aangegeven in de vorige paragraaf, hanteert Gasunie een

‘hand-aan-de-kraan’-principe. Hiermee kan tijdig worden ingegrepen indien mitige-

rende maatregelen niet voldoende blijken te werken.

Conclusie

Als de in deze paragraaf en de van toepassing zijde werkprotocollen uit bijlage 2 in

acht worden genomen bestaan er vanuit het aspect ‘flora en fauna’ geen belemme-

ringen voor de realisatie van de aardgastransportleiding.

NV Gasunie zal voor het gehele tracé van Hommelhof tot Schinnen voor de soorten

waar dit noodzakelijk voor is, ontheffing aanvragen in het kader van de Flora- en

faunawet. Ook zal op dit schaalniveau de Natuurbeschermingswet worden aange-

vraagd. Binnen de gemeente Venlo zijn geen gebieden gelegen die onder deze re-

gelingen vallen.

5.12 Waterhuishouding

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in voorliggend plan rekening is

gehouden met de (ruimtelijk) relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een

beknopte beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan het benodigde

inzicht geven in het functioneren van dit systeem.

5.12.1 Beschrijving van waterrelevant beleid

Nationaal Waterplan 2009-2015

In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan

geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te

komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op be-

scherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon water,

en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd

die hiertoe worden genomen.

Het Nationaal Waterplan (NWP) is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishou-

ding uit 1998 en vervangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal

Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december

2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal

Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.



Hoofdstuk 5 43

Op provinciaal niveau kent de provincie Limburg als uitgangspunten dat verdroging

zo veel mogelijk tegengegaan dient te worden en dat waterkwaliteit, met het oog

op een duurzaam gebruik in de toekomst, erg belangrijk is. Tevens sluit de Provincie

aan bij het beleid van de NW4 om infiltratie van water in de bodem te bevorderen

en water meer terug te brengen in stedelijk gebied.

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belang-

rijk begrip. Ook hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het

beleidsproces. Ter invulling van (specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap

onder andere dat ter voorkoming van verdroging, grondwaterstanden (daar waar

dat mogelijk is) verhoogd moeten worden door peilbeheer. Ook dient het riolerings-

beheer door gemeenten op en aan de aan watergangen en -plassen toegekende

functies afgestemd te worden. Naast deze ecologische functies dienen er ook mens-

gerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater ingepast te worden.

Tevens dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties.

5.12.2 Kenmerken van het watersysteem

Grondwater

Door de tijdelijke bemaling van de leidingsleuf en de bouwputten van de kruisingen

(primaire ingreep), daalt de grondwaterstand tijdelijk in een zone langs het leiding-

tracé (secundaire ingreep). De zone waar de grondwaterstand meer dan 0,05 meter

daalt ten opzichte van de referentiesituatie wordt het invloedsgebied genoemd.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de bodem en het grondwaterverloop

in de referentiesituatie (kolom 1 t/m 4) voor zowel de Gemiddeld Hoogste Grondwa-

terstand (GHG) en  Gemiddeld Laagste Grondwaterstand (GLG). In de tabel is tevens

de verlaging van de grondwaterstand door bemaling (ingreep) van de kruisingen en

de leidingstrekking (kolom 1 t/m 5) weergegeven voor het freatisch pakket.

Omdat op dit tracé de deklaag in hydrologische verbinding staat met het watervoe-

rend pakket, zijn verlagingen in deklaag en watervoerend pakket gelijk.

1 2 3 4 5 6 7 8

Referentiesituatie Primaire ingreep

Locatie

[km]

Bodemopbouw Grondwater-verloop Verlaging grondwaterstand

tov GLG

Verlaging grondwaterstand tov

GHG

GHG

[m-mv]

GLG

[m-mv]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

46-56

(KE, VL, BE)

Matig grof zand en grind met

insluitingen van leem en klei.

1,1 1,7 2,8 1,5 3,3 2,0

Tabel 2: (verlaging van de) grondwaterstand
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In onderstaande tabel is het invloedsgebied (effect) in beeld gebracht. Op basis van

de referentiesituatie (kolom 1 t/m 4) en de wijze van uitvoering (kolom 5 t/m 9) zijn

in kolom 10 en 11 de invloedsgebieden weergegeven op basis van berekeningen.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Referentiesituatie Wijze van uitvoering Invloedsgebied
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10 0 250-500 250-500

16

1

46-56
Matig grof zand en grind met

insluitingen van leem en klei.

1,1 1,7

0

750-1.000 750-1.000

Tabel 3: bodemopbouw, wijze van uitvoering en invloedsgebied

De zetting in de gemeente Venlo is groter dan in andere gemeenten. Dit heeft te

maken met de kruising van de Maas. De Maaskruising vindt plaats door middel van

een HDD boring. De zetting kan oplopen tot 0,06 meter tot 0,08 meter doordat het

materiaal in de bodem dicht onder het oppervlak bestaat uit klei, veen en leem.

Risico op schade valt hierdoor niet uit te sluiten. De berekende zetting is een worst-

case benadering De gebruikte formule van Terzaghi heeft namelijk betrekking op

een langdurige bemalingsperiode terwijl deze in werkelijkheid beperkt blijft tot

enkele dagen of weken.

Afhankelijk van de effecten op zetting, infrastructuur, natuur en landbouw die het

gevolg zijn van de stijghoogtedaling van het grondwater kan het invloedsgebied

beperkt worden door:

- Het beperken van de grondwateronttrekking door toepassing van waterrem-

mende maatregelen zoals het plaatsen van damwanden;
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- Het tegengaan van de effecten door hydrologische compensatie in de vorm van

retourbemaling.

Boringsvrije zone / grondwaterbeschermingsgebied.

De leiding is in de gemeente Venlo niet gelegen in een boringsvrije zone of in een

grondwaterbeschermingsgebied.

Oppervlaktewater

De aardgastransportleiding doorkruist in de gemeente Venlo de Maas. De Maaskrui-

sing vindt plaats door middel van een HDD boring.

Ecosystemen

Het tracé doorsnijdt verschillende waardevolle ecosystemen en heeft een grondwa-

teronttrekkende werking. Hierop is reeds ingegaan in de paragraaf ‘Flora en Fauna’

en ‘Natuur en Landschap’.

Afval- en hemelwater

De gasleiding heeft geen afvalwater tot gevolg. Doordat de gasleiding ondergronds

is gelegen kan het hemelwater op normale manier in de bodem infiltreren dan wel

op het oppervlaktewater afvloeien. Hiermee is er geen verschil met de oorspronke-

lijke situatie.

5.12.3 Overleg waterbeheerder

De aanleg van de gasleiding is MER-plichtig. In het kader van het MER is overleg

gevoerd en is contact geweest met de provincie Limburg en het waterschap Peel en

Maasvallei.

Op 7 oktober 2011 heeft het Waterschap Peel en Maas een wateradvies afgegeven.

Aangegeven is dat het waterschap waar nodig in het vergunningentraject mitige-

rende maatregelen zal voorschrijven om onevenredige schade te voorkomen. Dit

heeft naar verwachting geen gevolgen voor het bestemmingsplan.

Het waterschapsbedrijf Limburg heeft aangegeven dat de rioolwatertransportlei-

ding Reuver-Belfeld niet op de verbeelding, de toelichting en regels is weergegeven.

Verzocht wordt dit aan te vullen.

In het onderhavige plan is de genoemde leiding toegevoegd.

5.12.4 Conclusie

Er bestaan geen knelpunten tussen grondgebruik, bestemmingen of waterhuis-

houdkundige functies in relatie tot waterbeheer. Wel dienen voor de uitvoering van
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de werkzaamheden de vereiste vergunningen en ontheffingen in het kader van de

Keur waterkeringen en Keur oppervlaktewateren aangevraagd te worden.

5.13 Verkeer en parkeren

De gasleiding zelf heeft, wanneer deze gerealiseerd is, geen verkeersaantrekkende

werking. Dit betekent dat er geen effecten te verwachten zijn voor verkeers- en

parkeersituatie rond de nieuwe gasleiding.

Bij de aanleg van de gasleiding zal de verkeersintensiteit tijdelijk toenemen. Voor

het bouwverkeer zullen aanvullende ontsluitingswegen gerealiseerd worden.

Het tracé kruist over het gehele traject een groot aantal wegen. Bij de aanleg van de

gasleiding zullen deze wegen zo veel mogelijk ontzien worden (door boring). Indien

dit niet mogelijk is, betekent dit dat de wegen tijdelijk gesperd zijn voor verkeer. Na

realisatie zijn de wegen weer gewoon begaanbaar waardoor er met betrekking tot

de verkeerssituatie geen blijvende effecten optreden.

5.14 Duurzaamheid

Het milieubeleid van Gasunie richt zich vooral op het algemene energie- en milieu-

beleid, gerelateerd aan de bedrijfsvoering en op de milieuaspecten van de uitbrei-

ding van het aardgastransportsysteem. De bedrijfsvoering van Gasunie is mede ge-

richt op de besparing van aardgas en beperking van emissies. Ook is er aandacht

voor de gevolgen van het gebruik van aardgas op het milieu. Voor de consument

worden apparaten en toepassingen ontwikkeld ten behoeve van een verbetering

van onder andere veiligheid en milieu.

Bij de uitbreiding van het aardgastransportsysteem worden met alle betrokken or-

ganisaties en belangengroeperingen (flora en fauna) goede afspraken gemaakt om

eventueel tijdelijke verstoring van de natuur tot een minimum te beperken. In de

praktijk blijkt dat de verschillende maatregelen die in dit kader worden genomen,

maken dat de natuur zich op de meeste plaatsen weer goed herstelt.

De negatieve (tijdelijke) gevolgen van de leidingaanleg voor het milieu worden zo-

veel mogelijk beperkt en waar mogelijk voorkomen, door onder andere:

� het toepassen van doelmatige werkmethoden;

� zuinig gebruik te maken van energie en grondstoffen;

� het doelmatig en overeenkomstig de geldende milieuregels verwijderen van

afvalstoffen.
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Met landbouworganisaties bestaan, met betrekking tot cultuurgrond, protocollen

voor herstel van cultuurgronden en een regeling voor schadevergoedingen. Na af-

loop van de aanleg van een aardgastransportleiding wordt de cultuurgrond in een

zo goed mogelijke staat teruggebracht.

De milieuverklaring van Gasunie luidt:

“In de bedrijfsfilosofie is opgenomen dat het bedrijf ernaar streeft om efficiënt ge-

bruik te maken van energie en grondstoffen en schadelijke emissies in grond, water

en atmosfeer te reduceren. Gasunie heeft deze beleidsverklaring verder uitgewerkt

door specifieke doelstellingen voor elk aspect van milieubescherming op te stellen.

De milieudoelstellingen van het bedrijf zijn op deze manier op één lijn gebracht met

het milieubeleid zoals genoemd in het Nationaal Milieu Beleidsplan.”

De belangrijkste milieudoelstellingen van Gasunie zijn:

� Energie: de CO2 emissies en de CH4 emissies: vermindering van 6% in de gelijk-

waardige CO2 emissie-index in 2010 vergeleken met 1990.

� Ozonaantastende stoffen (Halonen en Freonen): minimale emissies van ozon-

aantastende stoffen. Halonen worden sinds 2004 niet meer toegepast.

� NOxemissies: vermindering van 55% in de NOxemissie-index in 2000 en een ver-

mindering van 80% tegen 2010 (in beide gevallen vergeleken met 1987).

� Bodemsanering: schone grond in alle Gasunie locaties in 2035 door tenuitvoer-

legging van het project Behandeling Bodemverontreiniging Gasunie Locaties

(BBGL).

� Afval (gevaarlijk afval, industrieafval, metalen en papier): een gemiddelde groei

van niet meer dan 1% per jaar tussen nu en 2010, recycling van minstens 80%,

storten van afval niet meer dan 4% in 2010. De rest (maximaal 16%) zal worden

verast.

� Grondstoffen en verbruiksgoederen: maximale zuinigheid in het gebruik van

grondstoffen en verbruiksgoederen, met waar mogelijk bevordering van recy-

cling.
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6. TOELICHTING OP DE VERBEELDING EN DE REGELS

6.1 Planstukken

Het bestemmingsplan ‘Aardgastransportleiding Odiliapeel-Schinnen – deeltraject

gemeente Venlo’ bestaat uit de toelichting, de regels en de verbeelding. De onder-

zoeken waar naar wordt verwezen die in het kader van de MER zijn uitgevoerd,

danwel de in het kader van dit bestemmingsplan uitgevoerde nadere onderzoeken

maken als onderbouwing onderdeel uit van dit bestemmingsplan.

De toelichting heeft géén bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook

geen onderdeel uit van het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke func-

tie bij de weergave en onderbouwing van het plan en ook bij de uitleg van bepaalde

bestemmingen en regels.

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik

van de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betref-

fende het gebruik van aanwezige en/of op te richten bouwwerken. De regels zijn

onderverdeeld in drie hoofdstukken. Per hoofdstuk zullen de diverse bepalingen

artikelsgewijs worden besproken.

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede

de functie van visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden de

bestemmingen weergegeven, met daarbij de harde randvoorwaarden. De verbeel-

ding vormt samen met de regels het voor de burgers bindende deel van het be-

stemmingsplan.

Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP 2008 alsmede de nieuwe Wet

ruimtelijke ordening (Wro), het nieuwe Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) en

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en Besluit omgevingsrecht

(Bor). Als gevolg hiervan wordt in het bestemmingsplan niet meer gesproken over

een plankaart, maar analoge of digitale verbeelding. Tevens is de benaming van de

planvoorschriften gewijzigd in (plan)regels en vrijstellingen heten afwijkingen.

6.2 Toelichting op de verbeelding en de regels

De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale on-

dergrond, schaal 1:10000, conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen

2008 (SVBP 2008).
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Hieronder worden de gebruikte bestemmingen nader toegelicht. Er wordt tevens

een toelichting gegeven op welke wijze de regels zijn ingedeeld en de inhoud van

de regels wordt verkort weergegeven. De bestemmingen binnen het plangebied zijn

1 op 1 overgenomen uit het bestemmingsplan ‘Buitengebied Venlo’.

Hoofdstuk 1: INLEIDENDE REGELS

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In artikel 1 is een aantal noodzakelijke begrips-

bepalingen opgenomen welke worden gebruikt in de regels. In artikel 2 wordt uit-

eengezet op welke wijze gemeten dient te worden.

Hoofdstuk 2:  BESTEMMINGSREGELS

Agrarisch

De bestemming 'Agrarisch' is toegekend aan alle gebieden waar het feitelijke ruim-

tegebruik agrarisch is en waar geen bijzondere waarden vanuit het oogpunt van

landschap, cultuurhistorie of natuur voorkomen. In het bestemmingsplan is een wij-

zigingsbevoegdheid opgenomen om ontwikkelingen mogelijk te maken.

Agrarisch met waarden

Alle gebieden met waarden die in agrarisch gebruik zijn, zijn bestemd als ‘Agrarisch

met waarden’. Er kan een overlap in waarden zijn. De waarden binnen deze be-

stemming worden beschermd door middel van een omgevingsvergunningplicht voor

het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde of voor werkzaamheden. In het

bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om ontwikkelingen

mogelijk te maken.

Bos

Deze bestemming is gelegd op de gronden die volgens de inventarisatiekaart met

bos zijn begroeid, maar geen agrarische functie hebben.

Verkeer

Alle wegen in het plangebied zijn bestemd tot de bestemming ‘Verkeer’.

Verkeer – Railverkeer

De spoorlijn die wordt gekruist heeft de bestemming ‘Verkeer-Railverkeer’.

Water

De leggerwatergangen, natuurlijk water en waterhuishoudkundige voorzieningen

binnen het plangebied zijn bestemd als ‘Water’.

Water - Rivier

De binnen het plangebied gelegen rivieren zijn bestemd als ‘Water – Rivier’.
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Dubbelbestemmingen

 In het plan is een aantal dubbelbestemmingen opgenomen, te behoeve van onder

andere natuurwaarden en leidingen in het plangebied. Naast de betreffende dubbel-

bestemming hebben de betrokken gronden altijd nog een hoofdbestemming, zoals

‘Agrarisch of ‘Bos’. De bepalingen van de hoofdbestemming en de dubbelbestemming

zijn dan beide van toepassing. Bij strijd tussen deze bepalingen prevaleren de bepa-

lingen van de dubbelbestemming. De reden hiervoor is dat de belangen van de dub-

belbestemming zwaarder wegen dan die van de hoofdbestemming. Bebouwing (an-

ders dan ten dienste van de dubbelbestemming zelf) is op deze gronden alleen toege-

staan met een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan.

Voor bouwwerken die al aanwezig zijn ten tijde van tervisielegging van het ontwerp-

bestemmingsplan wordt de omgevingsvergunning voor afwijken van het bestem-

mingsplan geacht te zijn verleend. Een omgevingsvergunning voor het afwijken van

het bestemmingsplan wordt overigens alleen verleend na advisering door de beheer-

der van de molen of de leidingbeheerder. Ten slotte is in de artikelen een omgevings-

vergunningplicht opgenomen voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken

zijnde of voor werkzaamheden die van invloed kunnen zijn op de functie van de wa-

terkering of de leiding.

Leiding – Gas (Dubbelbestemming)

Deze bestemming is toegevoegd aan de gronden waar de nieuwe leiding wordt

aangelegd. De voor Leiding - Gas aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar

voorkomende bestemming, ter plaatse van de aanduiding leiding gas, mede be-

stemd voor een gasleiding. In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmin-

gen mag niet worden gebouwd, anders dan ten behoeve van deze bestemming. Ter

bescherming van de leiding is een omgevingsvergunningvereiste voor het uitvoeren

van werken, geen bouwwerk zijnde en voor werkzaamheden weergegeven opge-

nomen.

Leiding – Riool (Dubbelbestemming)

De leiding doorkruist ter hoogte van de weg Belfeld-Reuver een rioolwatertrans-

portleiding. Deze is in de regels opgenomen en heeft een beschermingszone van 4

meter.

Aanduidingen

Voor zover aan de aanduidingen een juridische regeling is gekoppeld, zijn de aan-

duidingen op de verbeelding verwerkt.

Bij uitvoering van een afwijkingsprocedure, wijzigingsprocedure of van een proce-

dure voor een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouw-

werken zijnde of voor werkzaamheden, dient toetsing plaats te vinden aan de ex-
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terne werking van het initiatief op de natuurwaarden van de aangegeven na-

tuur(beschermings)gebieden. De toetsing houdt in dat de mogelijke effecten die het

initiatief heeft op de gebieden in beeld worden gebracht en worden beoordeeld. De

toetsing geldt voor het hele plangebied. Voor het onderhavige plan geldt dat er

geen nieuwe ontwikkelingen rechtstreeks toegelaten worden.

Hoofdstuk 3 en 4: ALGEMENE, SLOT- EN OVERGANGSREGELS

Deze hoofdstukken bevatten de bepalingen die op het hele plangebied betrekking

hebben en Burgemeester en Wethouders de mogelijkheid bieden flexibiliteit in het

plangebied te betrachten. In artikel 9 wordt voor het overige het bestemmingsplan

‘Buitengebied Venlo’ van toepassing verklaard.
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7. OVERLEG EN INSPRAAK

7.1 Resultaten inspraak

Voor dit bestemmingsplan zal geen inspraak worden geboden.

7.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het wettelijk verplichte vooroverleg is het plan aan de vooroverleg-

partners aangeboden. In dit kader zijn van de volgende instanties reacties ontvan-

gen:

• Provincie Limburg, afdeling ruimtelijke ontwikkeling, brief d.d. 30 november

2011

• Waterschap Peel en Maasvallei, brief d.d. 1 december 2011

• VROM-inspectie, brief d.d. 14 november 2011

Provincie Limburg

Reactie

Het plan geeft geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Standpunt gemeente

De reactie van de provincie wordt ter kennisgeving aangenomen.

Waterschap Peel en Maasvallei

Reactie

Het waterschap zal waar nodig in het kader van het vergunningtraject voor veran-

deringen in het watersysteem mitigerende maatregelen voorschrijven. Dit heeft naar

verwachting geen gevolgen voor het bestemmingsplan.

Standpunt gemeente

De reactie wordt ter kennisgeving aangenomen.

Reactie

De gasleiding kruist een riooltransportleiding. Deze is niet op de kaart opgenomen,

noch in de regels en toelichting genoemd. Verzocht wordt deze leiding met een

beschermingszone van 2x 2,5 meter op te nemen.
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Standpunt gemeente

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast. De beschermingszone is voor de

uniformiteit afgestemd op de regeling in het bestemmingsplan buitengebied en is

verruimd tot 2x 4 meter.

Ministerie van Infrastructuur en Milieu, VROM-Inspectie

Reactie

Het plan geeft de betrokken rijksdiensten geen aanleiding tot het maken van op-

merkingen, gelet op de nationale belangen in de RNRB.

Standpunt gemeente

De reactie wordt ter kennisgeving aangenomen.
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4 PROTOCOLLEN 

Om schadebeperkend op te treden zullen bij de uitvoering van het werk de instructies 
van de in dit hoofdstuk opgenomen protocollen opgevolgd worden. De aannemer 
wordt hierop gewezen en aangestuurd. 

4.1 PROTOCOL VLEERMUIZEN

Ter plaatse van doorsnijdingen van lijnvormige landschapselementen, zoals houtsingels 
en laanbeplanting, wordt de breedte van de werkstrook bij voorkeur versmald. Kap 
van oudere bomen wordt beperkt tot noodzakelijke kap op de leidingstrook. 
Onderbreking van mogelijke vliegroutes of foerageergebieden is bij deze werkwijze 
minimaal. 

Teneinde verstoring van vleermuizen te voorkomen, dienen gedurende de nachtelijke 
uren geen werkzaamheden te worden uitgevoerd. 

Oude dikke bomen met holten of scheuren die gekapt moeten worden, dienen van te 
voren gecontroleerd te worden op aanwezigheid van vleermuizen. Indien een 
verblijfplaats van vleermuizen wordt aangetroffen, zal de noodzaak voor het kappen 
van de boom herzien moeten worden. Mocht kap onvermijdelijk zijn, dan moet voor 
het vernietigen van vleermuisverblijven een ontheffing op de Flora- en faunawet 
worden aangevraagd. Aangezien vleermuizen onder de zwaarst beschermde categorie 
vallen is voor een ontheffingsaanvraag een uitgebreide toets noodzakelijk. In deze 
toets wordt beschreven: 

• hoe de gunstige staat van instandhouding van de soort gewaarborgd wordt;  
• dat er geen minder schadelijk alternatief voor de voorgenomen activiteit is; 
• of er compenserende maatregelen nodig zijn 
• hoe “zorgvuldig handelen” in acht wordt genomen. In dit kader kunnen 

compenserende maatregelen worden voorgeschreven. 

Vooral het punt over alternatieven leidt ertoe dat kappen van bomen met een 
verblijfplaats van vleermuizen vrijwel niet mogelijk is. Meestal is er namelijk een 
minder schadelijk alternatief waarmee de betreffende boom gespaard blijft. 
Voorbeelden zijn het leggen van de leiding door middel van een persing of boring, of 
het lokaal aanpassen van het leidingtracé. 

Watervleermuis (Paul van Hoof) 



BUREAU NATUURBALANS - LIMES DIVERGENS BV  Natuuronderzoek gastransportleiding Odiliapeel - Hommelhof 

64

4.2 PROTOCOL DASSEN

Alle regio’s die worden doorsneden door het leidingtracé, vallen onder actueel 
leefgebied van dassen. Deze gebieden raken als gevolg van de leidingaanleg tijdelijk 
verstoord door de werkzaamheden en versnipperd als gevolg van de openliggende 
leidingsleuf, aan de oppervlakte gelegen leidingbuizen en grondopslag. Deze negatieve 
effecten kunnen worden beperkt door het treffen van maatregelen gedurende de 
leidingaanleg. 

Beperken verstoring 
Teneinde de verstoring van dassen te voorkomen moeten werkzaamheden tijdens de 
nachtelijke uren worden voorkomen. Deze beperking geldt voor het hele leidingtraject 

Behoud van dassenburchten 
Ten behoeve van het behoud van dassenburchten geldt dat er een minimale afstand 
van 50 m wordt gehouden tussen de werkstrook en de burchtlocatie. 

Behoud van passagemogelijkheden 
Het aantal passagemogelijkheden is afhankelijk van de afstand tot dassenburchten in 
de omgeving. Als stelregel geldt dat binnen een afstand van 300 m tot een bewoonde 
dassenburcht om de 50 m een passagemogelijkheid ligt. Elders op het tracé kan 
worden volstaan met passagemogelijkheden om de 150 m. 
De aannemer draagt gedurende de werkzaamheden zorg voor het behoud van 
passagemogelijkheden op aangewezen locaties. Passage van de werkstrook tijdens 
nachtelijke uren moet mogelijk blijven. Voor de uitvoer van de passages zijn diverse 
mogelijkheden, zoals het plaatselijk dichtstorten van de gegraven sleuf of het 
plaatselijk niet uitgraven van de sleuf totdat de leiding daadwerkelijk wordt geplaatst. 
De breedte van de passage dient minimaal 2 m te zijn. 
Er moet rekening worden gehouden met aan de oppervlakte liggende pijpstukken en 
grondopslag die de doorgang ter plekke van een passage kunnen belemmeren. 

Uittredeplaatsen 
Dassen en andere kleine zoogdieren kunnen in de openliggende sleuf vallen. Voor deze 
dieren moet de mogelijkheid bestaan om de sleuf te verlaten in de vorm van 
uittredeplaatsen. Dit ontstaat door de gronddammen die dienst doen als passageplaats 
te voorzien van een geleidelijk aflopend talud, waardoor dieren die in de sleuf zijn 
gevallen via de gronddam de sleuf weer kunnen verlaten. 

Afdichten van de leidingbuizen 
Om te voorkomen dat dieren in de pijpen kruipen, dienen de openingen na beëindiging 
van een werkdag te worden afgedicht. Dit geldt uitsluitend voor gelaste pijpsecties. 

Das (René Krekels) 
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4.3 PROTOCOL VISSEN

Buiten de Roer en de Swalm zijn beschermde vissoorten hoofdzakelijk beperkt tot 
kleine modderkruiper en bermpje. Bij leidingaanleg door middel van een sleufloze 
techniek (boring, persing) wordt aantasting van leefgebied geheel voorkomen, mits er 
geen wateren droogvallen als gevolg van ontwatering rond bouwputten. 

Andere methoden voor leidingaanleg dan een sleufloze techniek zullen leiden tot een 
zeer locale, tijdelijke aantasting. Bij deze uitvoering kan niet geheel worden uitgesloten 
dat individuen van soorten die in hogere dichtheden kunnen voorkomen, zoals kleine 
modderkruiper of bermpje, gedood worden. De kans hierop kan worden verkleind door 
bij de uitvoering zorgvuldig te werken. Hiermee wordt ook aantasting van leefgebied 
zoveel mogelijk beperkt. Maatregelen hiervoor zijn: 
• in breedte beperkten van het te vergraven deel van de werkstrook ter plaatse van 

waterlopen; 
• openhouden van vluchtroutes, zodat aanwezige vissen te allen tijde de werkstrook 

kunnen verlaten; 
• voorkomen dat als gevolg van grondwateronttrekking waterlopen droogvallen; 
• periode van werkzaamheden beperkt houden; 
• situatie na afloop van de leidingaanleg zo goed mogelijk in oorspronkelijke staat 

herstellen. 

Kleine modderkruiper (Ben Crombaghs) 
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4.4 PROTOCOL BROEDVOGELS

Dit protocol heeft betrekking op potentieel geschikte broedlocaties en is bedoeld om 
verstoring van broedgevallen te voorkomen. 

Werken buiten broedperiode 
Alle bewoonde nesten in het broedseizoen vallen onder de reikwijdte van artikel 11 
van de Flora- en faunawet en zijn beschermd. Ontheffingen voor verstorende 
werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden slechts bij hoge uitzondering 
verleend. Veelal is er het alternatief om werkzaamheden uit te stellen tot na de 
broedperiode van aanwezige soorten. Het komt er op neer dat verstorende 
werkzaamheden, zoals kappen en snoeien van bomen en struweel, alleen plaatsvinden 
buiten het broedseizoen van aanwezige soorten. Op die manier worden er geen 
verbodsbepalingen overtreden en er dus ook geen ontheffing nodig is. Het 
broedseizoen loopt voor de meeste soorten van half maart tot half juli. In het kader 
van de Flora- en faunawet wordt echter geen standaardperiode gehanteerd voor het 
broedseizoen. Van belang is of een broedgeval door de werkzaamheden wordt 
verstoord, ongeacht de datum. 

Zwarte braak 
Mits voorkomen wordt dat bewoonde nesten worden verstoord, kunnen 
werkzaamheden ook worden uitgevoerd tijdens het broedseizoen. Daartoe dient 
voorkomen te worden dat weidevogels of andere grondbroeders gaan nestelen binnen 
de werkstrook, door deze voorafgaand aan het broedseizoen (vóór 15 maart) 
onaantrekkelijk te maken als broedlocatie. Hiertoe wordt alle binnen de werkstrook 
aanwezige struweel- en boombegroeiing verwijderd en worden graslandpercelen kort 
gemaaid. De aldus ontstane situatie wordt vervolgens in stand gehouden tot aan het 
einde van het broedseizoen of, wanneer dit eerder is, tot afronding van de 
werkzaamheden. 
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4.5 PROTOCOL AMFIBIEËN

Bij werkzaamheden binnen actueel leefgebied van zwaarder beschermde amfibieën 
(Tabel-2 en Tabel-3 van de Flora- en faunawet) worden onderstaande maatregelen in 
acht genomen: 

• Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met gevoelige 
perioden van aanwezige amfibieën. 

o Schadelijke werkzaamheden in de landbiotoop worden uitgevoerd buiten 
de periode van winterrust (dus bij voorkeur niet in de periode november 
t/m maart). Buiten deze periode zijn aanwezige dieren actief, zodat ze de 
kans krijgen weg te vluchten. 

o Schadelijke werkzaamheden in de voortplantingsbiotoop worden 
uitgevoerd buiten de voortplantingsperiode (dus bij voorkeur niet in de 
periode maart t/m augustus). 

• Voorafgaand aan de start van graafwerkzaamheden in landbiotoop wordt de 
werkstrook gecontroleerd door een ter zake kundige. Aangetroffen amfibieën 
worden gevangen en verplaatst naar vergelijkbare geschikte biotopen in de 
omgeving. 

• Voortplantingswateren worden bij voorkeur gespaard bij de werkzaamheden. 
• Voorkomen moet worden dat voortplantingswateren gedurende de periode van 

trek niet meer bereikbaar zijn, doordat bijvoorbeeld op dat moment tussen 
overwinteringsbiotoop en voortplantingsbiotoop de leidingsleuf open ligt. 
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4.6 PROTOCOL REPTIELEN

Bij werkzaamheden binnen actueel 
leefgebied van reptielen worden 
onderstaande maatregelen in acht 
genomen: 
• Voorafgaand aan de start van 

graafwerkzaamheden in actueel 
leefgebied van reptielen wordt de 
werkstrook gecontroleerd door een 
ter zake kundige. Aangetroffen 
reptielen worden gevangen en 
verplaatst naar vergelijkbare 
geschikte biotopen in de omgeving. 

• Na de eerste controles worden vegetaties binnen de werklocatie gemaaid tot een 
hoogte van circa 10 cm. Bij deze hoogte ondervinden aanwezige dieren de minste 
hinder. Werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd in de richting van geschikte 
aangrenzende biotopen zodat aanwezige dieren de kans krijgen om weg te 
vluchten. 

• Genoemde voorbereidende werkzaamheden worden uitgevoerd buiten de meest 
kwetsbare perioden (winterrust, voortplanting), in een periode waarin aanwezige 
soorten actief zijn, zodat ze de kans krijgen weg te vluchten. Hiermee rekening 
houdend valt de meest geschikte periode tussen juli en oktober. 

• Binnen de terreinen Boschheide bij Swalmen en Melickerheide/Luzenkamp bij 
Roermond wordt geadviseerd om de werkstrook af te zetten, teneinde te 
voorkomen dat strikt beschermde soorten (zandhagedis, gladde slang) terugkeren 
op de werkstrook. 

• Na het maaien wordt het werkterrein opnieuw gecontroleerd op aanwezigheid van 
reptielen. Controle is nu goed mogelijk. 

• Na de tweede controle kan de toplaag binnen de werkstrook verwijderd worden, 
met als gevolg dat schuilmogelijkheden binnen de werkstrook verdwijnen en de 
werkstrook onaantrekkelijk wordt voor reptielen. 

Speciale afwerking binnen Zwart Water, Kesselsche Bergen, Boschheide en 
Melickerheide/Luzenkamp 
Indien goed uitgevoerd kunnen de graafwerkzaamheden ook een positief effect 
hebben op het leefgebied van de reptielen. Uitvoering van enkele relatief eenvoudige 
handelingen zullen leiden tot verschraling van de bodem en herstel van het natuurlijke 
reliëf van het stuifzandgebied, waarmee de potenties binnen de zandgebieden worden 
vergroot. Dit komt ten goede aan reptielen die gebaat zijn bij een open, zonbeschenen 
bodem en in geval van zandhagedis, aanwezigheid van open zandige plekken. 
Maatregelen die dit tot stand brengen zijn: 
• Bij het graven en dichten van de leidingsleuf wordt geen onderscheid gemaakt 

tussen de verschillende grondlagen. De toplaag wordt niet apart afgezet. Op deze 
manier worden de bodemlagen vermengd, waardoor automatisch verschraling van 
de bodem ter plaatse van de leidingsleuf optreed. Deze methodiek van 
verschraling kan in principe worden toegepast over de hele lengte van de sleuf 
binnen de bosgebieden Zwart Water, Kesselsche Bergen, Boschheide en 
Melickerheide/Luzenkamp. 

• Het aanbrengen van enige mate van reliëf kan worden bereikt door tijdens het 
dichten van de leidingsleuf plaatselijk zandhopen te laten liggen of kuilen niet 

Levendbarende hagedis (René Krekels)
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volledig op te vullen. Met andere woorden, de afrondingswerkzaamheden mogen 
“slordig” worden uitgevoerd. 

• Voor reptielen vormen zonbeschenen bosranden een belangrijk onderdeel van de 
biotoop, aangezien deze snel opwarmen en zonnige plekken en 
schuilmogelijkheden op korte afstand van elkaar aanwezig zijn. Het verdient dan 
ook sterk de voorkeur om deze bosranden zoveel mogelijk onberoerd te laten. 
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BIJLAGE 3: ADVIES BRANDWEER EN VERANTWOORDING

GROEPSRISICO



Verantwoording groepsrisico Aardgastransportlleiding Odiliapeel-Schinnen,
deeltraject gemeente Venlo d.d. 14 oktober 2011.

Concept-ontwerp Bestemmingsplan Aardgastransportleiding Odiliapeel-Schinnen, deeltraject
gemeente Venlo
NV Gasunie is voornemens een ondergrondse transportleiding voor aardgas aan te leggen
van Odiliapeel naar Schinnen. Deze nieuwe aardgasleiding is echter niet mogelijk binnen de
vigerende bestemmingsplannen op het tracé. De leiding kan wel gerealiseerd worden met
behulp van een nieuw bestemmingsplan voor de betreffende gronden binnen de gemeente
Venlo. Hiertoe heeft BRO een concept-ontwerp bestemmingsplan opgesteld voor deeltraject
in de gemeente Venlo (d.d. 21 april 2011, rapportnummer 211x03168).

Onderzoek externe veiligheid.
De Gasunie heeft een kwantitatieve risicotoetsing uitgevoerd voor het tracé Odiliapeel-
Schinnen. Deze risicostudie is uitgevoerd met het programma Carola waarbij gebruik is
gemaakt van de bevolkingsdatabase van RIVM. In de berekening is rekening gehouden met
de thans voorziene ruimtelijke ontwikkelingen langs het tracé.

De leiding wordt zodanig uitgevoerd dat de plaatsgebonden risicocontour ‘op de leiding’ ligt.
Dit betekent dat het plaatsgebonden risico op elke willekeurige afstand van de leiding lager is
dan 10-6 per jaar.

Met betrekking tot het groepsrisico laat de berekening zien dat deze wel toeneemt als gevolg
van de leiding maar dat de oriënterende waarde niet wordt overschreden. Wel blijkt de 100%
letaliteitsafstand van de leiding te liggen op circa 220 meter. Dit betekent dat - in geval van
een calamiteit - 100% van de blootgestelde mensen binnen 220 meter van de geplande
leiding kan komen te overlijden.

Omdat de nieuwe aardgasleiding geen plaatsgebonden risicocontour heeft, is door BRO in
het nieuwe concept-ontwerp bestemmingsplan alleen een belemmeringenstrook opgenomen
als enige ruimtelijke consequentie. Deze strook bedraagt vijf meter aan weerszijden van de
aardgasleiding, gemeten vanuit het hart van de buisleiding. Deze zone is wettelijk bepaald in
het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (art. 14, lid 1).

Het Besluit externe veiligheid Buisleidingen verplicht het bevoegd gezag het groepsrisico te
verantwoorden wanneer het groepsrisico toeneemt (zoals hier het geval is). Daarbij moet
aandacht worden besteed aan risicoreducerende maatregelen en de mogelijkheden voor
rampenbestrijding en hulpverlening.

Advies Veiligheidsregio Limburg-Noord
Conform het Besluit externe veiligheid Buisleidingen dient de regionale brandweer in de
gelegenheid worden gesteld om advies uit te brengen voor de verantwoording van het
groepsrisico. Op 29 september 2011 heeft de Veiligheidsregio Limburg-Noord een advies
uitgebracht over het concept-ontwerp bestemmingsplan.

De Veiligheidsregio Limburg-Noord adviseert het volgende:

1. Te onderzoeken of in het buitengebied en ter plaatse van de Leonardushoeve te
Belfeld voldoende bluswater beschikbaar is om secundaire branden te blussen.

2. Kennis te nemen van de overschrijding van de opkomsttijd van de hulpdiensten;
3. Binnen het 100% letaliteitsgebied geen nieuwe extra kwetsbare objecten toe te staan

met verminderd zelfredzame personen (zoals kinderdagverblijven, opvang voor
gehandicapten etc.) of uitbreiding van bestaande extra kwetsbare objecten;



4. Terughoudend te zijn met nieuwvestiging van andere kwetsbare objecten binnen dit
gebied en bij ruimtelijke besluiten expliciet de noodzaak van de vestiging op de
betreffende locatie in de verantwoording van het groepsrisico mee te nemen;

5. Bij de realisatie van nieuwe objecten binnen 100% letaliteitsgebied van de gasleiding
de volgende ontwerpuitgangspunten te hanteren:

- Blinde gevels, uitgezonderd de gevel(s) aan de niet-risicozijde(n), of
- Beperken glasoppervlak aan de risicozijde(n);
- Beglazing aan gebouwen zodanig uitvoeren zodat scherfwerking wordt

voorkomen (klasse P2A conform EN356), geplaatst in kitsponning;
- Gevel (incl. beglazing en kozijnen) zodanig uitvoeren dat deze tenminste 30

minuten brandwerend is conform NEN 6069, uitgezonderd de gevel aan de
niet-risicozijde(n);

- Onbrandbare gevelbekleding conform brandvoortplantingsklasse 2 zoals
gesteld in NEN 6065, uitgezonderd de gevel aan de niet-risicozijde(n);

- Vluchtmogelijkheden van de bron af te situeren;
- Geen verblijfsruimten met grote persoonsdichtheden (klasse B1 en B2

conform tabel 1 artikel 1.1 Bouwbesluit) of verminderd zelfredzame personen
aan de risicozijde van het pand situeren.

Ten aanzien van het advies van de Veiligheidsregio Limburg-Noord overwegen wij het
volgende:

Ad 1.
De lokale brandweer (district Venlo) heeft aangegeven dat de beschikbare capaciteit bij de
Leonardushoeve voldoende is voor het blussen van (secundaire) branden. Een verder
onderzoek naar de bluswatercapaciteit in het buitengebied achten wij niet noodzakelijk
gezien het mogelijke rampscenario en de kans daarop. Het scenario dat zich kan voordoen
is dat er een lek in de gasleiding ontstaat waardoor gas ontsnapt en deze vervolgens kan
ontsteken. Het gevolg is een explosie en een fakkelbrand met intense hittestraling. Deze
gasbrand is niet te blussen. De gasbrand kan alleen worden bestreden door de gasleiding in
te blokken en te wachten tot de gasdruk is weggevallen. Blussen is alleen zinvol bij
eventuele secundaire branden.
Op basis hiervan vinden wij de kosten voor het aanleggen van eventuele extra
bluswatervoorzieningen in het buitengebied niet opwegen tegen de baten en zijn wij van
mening dat bouwkundige en organisatorische maatregelen een stuk eenvoudiger en
waarschijnlijk net zo effectief zijn voor het beperken van de effecten.

Ad 2.
De overschrijding van de opkomsttijd nemen wij voor kennisgeving aan. Wel is hierdoor van
belang dat burgers bij een calamiteit met de gasleiding zo spoedig mogelijk worden
geïnformeerd over hun handelingsperspectieven. Wij hopen dan ook dat de Veiligheidsregio
Limburg-Noord snel start met alarmering via NL-alert.

Ad 3.
Zowel op basis van het definitieve bestemmingsplan voor de nieuwe aardgasleiding als op
basis van het bestemmingsplan Buitengebied kunnen geen nieuwe extra kwetsbare objecten
worden opgericht.  Onder extra kwetsbare objecten verstaan wij basisscholen, ziekenhuizen,
kinderdagverblijven, verzorgingstehuizen en andere functies waar groepen verminderd
zelfredzame personen verblijven, die zichzelf in geval van een calamiteit niet of minder goed
in veiligheid kunnen brengen.

Ad 4.
Wij achten het niet noodzakelijk ruimtelijke restricties op te nemen in het bestemmingsplan
voor de aardgasleiding die verder gaan dan al verwoord in het huidige bestemmingsplan



Buitengebied en genoemd onder Ad 3. Dit gezien de maatregelen die de Gasunie neemt om
de kans op een calamiteit te beperken.

Ad 5.
Wij zullen in het bestemmingsplan opnemen dat Burgemeester en Wethouders bij aanvragen
voor een omgevingsvergunning, afhankelijk van aard en omvang van de ontwikkeling en
afstand van het plangebied tot de leiding, nadere eisen kunnen stellen ten aanzien van de
waarborging van de brandveiligheid, rampenbestrijding en zelfredzaamheid van personen.

Restrisico
Het groepsrisico bij dit bestemmingsplan dat resteert is gering en aanvaardbaar, gelet op de
volgende overwegingen:

- Het groepsrisico van de aan te leggen aardgasleiding ligt onder de oriëntatiewaarde.
- De aan te leggen aardgasleiding heeft geen plaatsgebonden risicocontour.
- Er worden ruimtelijke restricties opgelegd om vestiging van extra kwetsbare objecten

in het 100% letaliteitsgebied te voorkomen.
- In het bestemmingsplan wordt de bevoegdheid van Burgemeester en Wethouders

opgenomen om bij aanvragen voor een omgevingsvergunning nadere eisen te stellen
ten aanzien van de waarborging van de brandveiligheid, rampenbestrijding en
zelfredzaamheid van personen.

- De Gasunie treft maatregelen om de kans op een ongeval zoveel mogelijk te
beperken.

- Er is voldoende bluswatercapaciteit aanwezig nabij de Leonardushoeve te Belfeld.

Bijlage: Advies brandweer Limburg – Noord van 29 september 2011
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